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INTRODUCAO

A criagao de uma cultura judiciaria europeia comum a todos os Estados-
Membros pressupde que todos os profissionais de justi¢a, como é o caso dos
solicitadores, possam participar de uma formacdo adequada de direito da Unido
Europeial.

As universidades, como instituicdes académicas, tém reconhecidamente
um papel ativo neste objetivo, mas sera suficiente?

Pois que, para a criagao de um espago comum de liberdade, seguranca e
justica é necessario desenvolver a formagao judiciaria de uma forma continua, isto
é, apos a frequéncia nas universidades, durante o exercicio das profissdes forenses.

A questao que preside este trabalho centra-se numa “preocupa¢ao” sobre a
necessidade de formagdo a nivel de direito da Unido, apesar de existir um discurso
europeu de incentivo e inclusdo. Contudo, na verdade, a perce¢ao nacional, nao é
exatamente a mesma.

Ora, a aplicagdo incorreta de normas de direito da Uniao Europeia coloca
em causa a aplicacdo uniforme desse direito e, em consequéncia, os direitos dos
cidadios europeus.

No que nos ocupa hoje, ao solicitador, como profissional forense, para além
das suas normas nacionais, ¢ “exigido’, pela propria estrutura descentralizada da
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Unido Europeia um bom conhecimento de legislagdo, doutrina e jurisprudéncia
comunitarias.

1. A FORMAGAO JUDICIARIA NA PERSPETIVA DA UNIAO
EUROPEIA

Considera a Comissao que o “impacto da legislagio da UE no dia-a-
dia dos cidadaos e das empresas da UE é de tal modo importante que qualquer
profissional do direito nacional - desde os advogados e oficiais de justi¢a até aos
juizes e procuradores — deve ter também sélidos conhecimentos do direito da UE
e poder interpreta-lo e aplica-lo eficazmente, paralelamente ao direito nacional.
Num sistema juridico descentralizado como o da Unido, os juizes nacionais
devem muitas vezes tornar-se “juizes de direito da Unido” para poderem assumir
as suas responsabilidades. A formagdo dos profissionais do direito da UE ¢, por
conseguinte, de primordial importancia para garantir a correta aplicagdo do
direito da UE, instaurar um clima de confian¢a mutua nos sistemas judiciais e
permitir a cooperagio e a confianga entre profissionais além-fronteiras.”

Assim, a Unido Europeia fornece até apoio financeiro para a formagao
judiciaria que reconhece como um desafio fundamental na criagdo do espago
judicidrio europeu, embora deixe a organizagdo dessa formagao sobretudo na
responsabilidade dos Estados-Membros a quem cabe integrar plenamente a
dimensao europeia’. Os sistemas juridicos e judiciarios dos Estados-Membros
apresentam uma grande diversidade e para a criagdo de uma cultura judiciaria
europeia comum ¢ essencial que todos os profissionais de justica: juizes,
procuradores, funcionarios, agentes de justica, advogados e solicitadores possam
participar de uma formagao adequada no dominio do direito europeu’. As
universidades, como institui¢des académicas, tém, reconhecidamente, um papel
ativo neste objetivo’.

O Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) associou
a criagdo de um espago de liberdade, seguranca e justica e a salvaguarda dos
direitos fundamentais e a ordem juridica da Unido Europeia e respetivos Estados-
Membros®. Por regulamento’ estabeleceu-se um quadro geral comunitario de
atividades para facilitar a cooperagdo judicidria em matéria civil. As atividades
comunitarias neste dominio englobam ag¢des de apoio a organizagao incentivando
e promovendo a coopera¢ao judicidaria em matéria civil®, bem como agdes de
apoio a projetos especificos’.

Para a criagdo do espago de liberdade, seguranca e justica, torna-se
necessario desenvolver em permanénciaa formaqéojudiciérialo, como instrumento
auxiliar, em particular para melhorar os conhecimentos dos profissionais sobre os
instrumentos juridicos da Unido Europeia, com compreensao mutua dos sistemas
juridicos dos Estados-Membros e formac¢do em matéria de linguas''.
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Embora seja tarefa dos Estados-Membros integrarem plenamente a
dimensao europeia nas suas atividades nacionais, admitiu-se desenvolver um
nivel mais integrado de formagao, concebido e aplicado a nivel europeu. Criam-se
formas de proporcionar a todos os juizes'?, procuradores, funciondrios e agentes
de justica um conhecimento suficiente dos instrumentos de cooperagio judiciaria
europeia para que recorram plenamente ao direito primario e derivado da Uniao
Europeia, bem como conhecam a legislacao e os sistemas juridicos dos outros
Estados-Membros".

Pretende-se que todos os profissionais de justica contribuam para um
espago de justica comum. Os advogados e solicitadores ndo sdo excluidos, mas
pretende-se que sejam as respetivas ordens profissionais a desenvolver as ag¢oes
de formacao adequada, sem que as institui¢oes europeias e estaduais exercam
diretamente essa tarefa.

Nesse sentido, desde, pelo menos, 2006, a Unido Europeia tem
demonstrado a sua preocupagao crescente quanto a formagdo judicidria. Pelo
que, nesse ano, Comissdo Europeia apresentou ao Parlamento e ao Conselho uma
Comunicagdo sobre a formagao judicidria na Unido Europeia'.

Poucodepois, foiadotadaumaResolugaodo Conselhoedos Representantes
dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho relativa a formacao
dos juizes, procuradores e funciondrios ao servi¢o da administragdo da justica na
Uniao Europeia®.

E em seguida, o Parlamento Europeu publicou um estudo sobre o refor¢o
da formagdo judiciaria na Unido Europeia’®.

A entrada em vigor do Tratado de Lisboa, em dezembro de 2009",
proporcionou uma base juridica para as atividades relacionadas com a
formagdo judicidria europeia. Os artigos 81.° e 82.° do TFUE" prevéem “o apoio
a formagao dos magistrados e dos funcionarios e agentes de justica” como uma
das medidas necessarias para reforcar a cooperagao judiciaria em matéria civil,
comercial e penal.

Foi, também, em dezembro de 2009, que o Conselho com o Programa de
Estocolmo! veio, entre outros importantes reptos na dimensio da cooperaciao
judicidria, dar grande destaque a questdao da formagao judicidria europeia para
todos os profissionais do direito.

No ambito do Plano de A¢ao do Programa de Estocolmo e do Relatério
de 2010% sobre a cidadania da Unido, a Comissao definiu a formagao judicidria
europeia como uma prioridade. Também o Parlamento Europeu tem sublinhado
reiteradamente que uma formacao judicidria adequada constitui um contributo
significativo para a melhoria do funcionamento do mercado interno, tornando
mais facil para os cidaddos o exercicio dos seus direitos.
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As principais recomendagdes do relatério do Professor Mario Monti
intitulado Uma nova estratégia para o Mercado Unico*, incluem a intensificagdo
da formagéo dos juizes e profissionais da justi¢a em direito da Unido Europeia.

No final de 2010, a Comissao langou uma consulta das partes interessadas,
incluindo os Estados-Membros, os membros do Férum da Justica e as redes e
estruturas europeias de formagdo e os seus membros, no sentido de recolher
informagdes e, em 2011, a Comissao Europeia aprovou a Comunicagao Confian¢a
numa justica a escala da UE - uma nova dimensdo para a formagdo judicidria
europeia®.

Também o Conselho da Justica e dos Assuntos Internos, nas suas
conclusoes, de 27 e 28 de outubro de 2011, sobre formagédo judiciaria europeia,
incentivou a partilha anual de informagoes com a Comissao sobre a formagdo
disponivel em direito da Unido Europeia e o numero de profissionais formados,
tendo convidado a Comissao a analisar a possibilidade de apresentar um relatério
anual sobre a formagao judicidria europeia.

Ainda, em 2012, o Parlamento Europeu propos o langamento de um
projeto-piloto sobre a formacao judiciaria europeia, com vista a contribuir para:
identificar as melhores praticas na formagao de juizes, procuradores e profissionais
da justica sobre as tradigdes e os sistemas juridicos nacionais, assim como sobre o
direito da Unido; identificar as formas mais eficazes de ministrar formagdo sobre o
direito da UE e os sistemas juridicos nacionais a juizes, procuradores e profissionais
da justica a nivel local, bem como promover o didlogo e a coordenagao entre
juizes e procuradores da Unido Europeia; incentivar os organismos de formagao
judiciaria da Unido Europeia a partilharem ideias sobre as melhores praticas e a
divulga-las na UE; e melhorar a cooperacgao entre a Rede Europeia de Formagao
Judiciaria (REF]) e as instituigdes nacionais de formagao judiciaria. Tal envolvera
organismos de formagao, tais como a Academia de Direito Europeu®, e as
organizagOes profissionais a nivel europeu como a Rede Europeia dos Conselhos
de Justica®, a Rede de Presidentes dos Supremos Tribunais®, a Associacdo dos
Conselhos de Estado e dos Supremos Tribunais Administrativos®* e a Rede dos
Procuradores-Gerais dos Supremos Tribunais de Justica da UE?.

Neste ambito, a titulo de exemplo, em abril de 2013, que a Comissdo
Europeia organizou uma conferéncia para promover a formagdo judicidria
europeia®.

A entdo Vice-Presidente Viviane Reding proferiu um discurso na sessao
de trabalho do Parlamento Europeu sobre a formagéo juridica: um instrumento
essencial para a exceléncia judiciaria europeia®, onde defendeu que o impacto
da legislacao europeia sobre a vida quotidiana dos cidadados, dos consumidores
europeus, dos trabalhadores, das empresas e sobre as estruturas politicas e juridicas
nacionais é profunda. Apontando, também, trés razdes para demonstrar que a
formacao dos profissionais da justica em direito da Unido Europeia é essencial.
Em primeiro lugar, a formagao juridica e judicial de direito da Unido Europeia
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garante a conflanca mutua entre aqueles cujo trabalho ¢ aplicar a legislacdo
comunitaria. Em segundo lugar, a formacao juridica e judicidria torna mais facil a
cooperagdo transfronteirica. E em terceiro lugar, proporciona maior seguranca e
certeza juridicas em toda a Unido Europeia, para os cidadaos e as empresas.

Langado o desafio para uma breve abordagem sobre o tema do estatuto
e da formacao dos solicitadores®, cumpre-nos salientar a importancia do
conhecimento do direito comunitario, pois que, como se referiu anteriormente,
cada vez mais, o direito da Unido estd presente, porque se aplica no dia-a-dia
dos cidaddos e das empresas da Unido Europeia, e é necessario que qualquer
profissional de direito nacional, como o caso dos solicitadores, tenham solidos
conhecimentos do mesmo.

2. FONTES DE DIREITO DA UNIAO: BREVE SINTESE

O direito da Unido Europeia é um direito novo, com menos de 70 anos?,
como podemos analisar através das suas fontes, designadamente pelos dos
Tratados que criaram as Comunidades Europeias, resultando, assim, uma nova
ordem juridica com uma finalidade prépria e independente da dos Estados-
Membros, mas com que esta se relaciona, numa dupla origem convencional e
unilateral®.

Assim sendo, antes de avangarmos para a analise do Estatuto e Formacéo
dos Solicitadores, tendo em conta a importancia do direito da Uniao Europeia
no quotidiano destes profissionais judiciais, de seguida, iremos resumidamente
aflorar as fontes do referido direito.

Importa saber como e onde nasce o direito objetivo® (direito como
sistema organizado de principios e normas que se destinam aos membros de uma
comunidade, visando a realiza¢do das suas finalidades comuns), como se forma e
se revela aos particulares. Surge a expressao fontes de direito — sugestiva, que nos
da desde logo a ideia de lugares onde nasce ou se forma o direito objetivo.

Mas a expressdo néo é usada pelos autores sempre num mesmo sentido.
E uma expressio que traduz diversos significados. Assim temos, os mais usuais:
fontes de direito em sentido sociolégico, causal ou genético; fontes de direito
em sentido material ou instrumental; fontes de direito em sentido politico ou
orgénico; e, 0 que mais nos importa, fontes de direito em sentido técnico-juridico,
formal ou de juridicidade, como os modos de formagao e revelagdo do direito
objetivo, saber de que modo se constitui e se manifesta o direito positivamente
vigente numa determinada comunidade histérica, ou seja, de que modo o direito
se objetiva ai como direito, fundamental e tradicionalmente reduzidos em cada
sociedade onde teremos que analisar a importincia de cada uma delas™: lei,
costume, jurisprudéncia e doutrina.
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A ordem juridica a que as organizagdes internacionais estao sujeitas
¢ constituida pelas regras do direito internacional comum ou geral aplicaveis,
pelas regras de direito internacional particular estabelecidas no respetivo pacto
constitutivo e que constituem o seu direito origindrio, primdrio ou fundamental e
ainda pelas disposi¢des dos atos unilaterais adotados no seio dessa organizagao
internacional pelos 6rgaos competentes, que constituem o seu direito derivado ou
secunddrio uma vez que, criado na conformidade e segundo os procedimentos
prescritos no ato fundador, dele derivam*.

2.1 Fontes Escritas

a) Direito originario da Unido Europeia

7

O direito originario da Unido Europeia ou primadrio ¢, segundo um
critério de fonte formal, o direito criado pelos Estados-Membros através de
tratados internacionais, constituido pelas normas que criaram as Comunidades
Europeias e a Unido Europeia, conferindo-lhes as suas atribui¢oes e regulando
a sua organiza¢do e funcionamento internos, bem como as alteragdes a estes
tratados. Trata-se do direito que criou e moldou a atual Unido Europeia, expresso
nas normas de diversos tratados internacionais®.

Portanto, o direito origindrio ou primario da Unido Europeia tende
a seguir um critério formal, como o direito criado pelos Estados-Membros
através de tratados internacionais, constituido pelas normas que criaram a Uniao
Europeia, conferindo-lhe as suas atribuicdes e regulando a sua organizagdo e
funcionamento internos, bem como aquelas normas que vém modificando e
completando o sentido dos tratados originarios.

Assim, aqui se incluem: os tratados que instituiram as Comunidades e a
Unido Europeia®; os tratados de revisao®; os tratados de adesao*’; outros tratados
que alteraram disposi¢oes originarias* e atos de valor idéntico.

b) Direito derivado da Unido Europeia

Por sua vez, o direito derivado ou secundario na Unido Europeia é
o direito que resulta dos tratados institutivos, baseia-se nos tratados e implica
uma série de procedimentos ai previstos. E constituido pelos atos adotados pelos
6rgaos Unido Europeia, no desempenho das competéncias que os tratados lhes
conferem, podendo assumir as formas tipicas previstas no artigo 288.c do TFUE*.

2.1.2 Classificagao das fontes de direito da Uniao: obrigatodrias ou nao
obrigatoérias

a) Fontes obrigatorias

As fontes de direito da Unido sao classificadas como obrigatdrias ou
nao obrigatérias. Como fontes obrigatérias de direito comunitdrio existem os
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regulamentos (sdo atos diretamente aplicaveis e obrigatorios em todos os Estados-
Membros sem que seja necessaria qualquer legislacao de aplicagdo. Podem resultar
do Conselho®, da Comissao*, do Conselho, do Parlamento Europeu®, muitas
vezes nos termos do processo legislativo ordinario do artigo 294.°© do TFUE, e
ainda do Banco Central Europeu®)*; diretivas* (vinculam os Estados-Membros
quanto aos objetivos a alcancar num determinado prazo, deixando, no entanto,
as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios a utilizar. Tém
de ser transpostas para o direito interno de cada pais de acordo com os seus
procedimentos especificos. Podem resultar do Conselho, da Comissdo ou ainda do
Conselho e do Parlamento Europeu, também nos termos do processo legislativo
ordinario. No caso portugués, deve ser transpostas através de ato legislativo: lei,
decreto-lei ou decreto legislativo regional, nos termos do artigo 112.°, n.° 8, da
CRP); decisoes* (sao vinculativas na sua integralidade para os seus destinatarios,
ndo requerem legislacao de transposi¢do nacional; pode ter destinatarios certos e
pode ser dirigida a um ou a todos os Estados-Membros, bem como a empresas e
pessoas singulares)™.

b) Fontes nao obrigatorias

Quanto as fontes ndo obrigatérias de direito comunitario, existem as
recomendagdes e 0s pareceres, ndo sdo atos vinculativos®!, apenas, constituem um
convite aos seus destinatarios (podem ser outra institui¢ao, os Estados-Membros
e até particulares), para que adotem determinada regra de conduta, com um
significado politico e psicoldgico, na medida em que poderdo produzir efeitos
indiretos, de acordo com o previsto no artigo 288.°, § 5.°, do TFUE.

As recomendacdes aconselham a ado¢éo de determinado comportamento
relativamente a certas matérias concretas. Trata-se de um instrumento de acio
indireta com o fim de harmonizar as legislacdes. Apenas, se distingue da diretiva
pela auséncia de obrigatoriedade. Podem ser emitidas pelo Conselho* ou pela
Comissdo™, mas é possivel encontrar exemplos de recomendagdes de outras
instituicoes™.

Os pareceres traduzem a opinido de uma instituigdo comunitaria sobre
qualquer matéria concreta®. Também aqui é possivel encontrar pareceres
oriundos das diversas instituigdes™.

2.1.3 Atos sui generis ou atos atipicos

Para além do supra referido, existem também os atos sui generis ou atos
atipicos” que sdo atos adotados pelas instituicbes comunitarias uns previstos
por artigos dos tratados e outros ainda que ndo previstos expressamente pelos
tratados (atipicos porque nao previstos no artigo 288.> do TFUE*®), antes nascem
da pratica comunitaria®. Estes atos ndo estdo, por regra®, sujeitos ao controlo do
Tribunal de Justica da Uniao Europeia e podem, em certos casos, ultrapassar as
competéncias dos tratados. Podem ser: regulamentos internos® ou financeiros®,
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previstos em certas disposi¢oes dos Tratados®; atos preparatdrios inseridos
no processo comunitdrio de decisao® como propostas® ou projetos e mesmo
algumas diretivas; decisdes de variada origem e caracteristicas®®; comunicagdes®’;
conclusdes; programas de agdo ou linhas orientadoras®; recomendagoes®’; cddigos
de conduta’™; livros verdes’’; livros brancos’; relatdrios”; instru¢des’™; acordos
interinstitucionais™; posigdes comuns’®; cartas administrativas de arquivamento
de processos (comfort letters)”’.

Acrescem ainda numerosos documentos tornados publicos ou sujeitos a
registo por cada uma das instituicdes’ sob o titulo Actos aprovados ao abrigo dos
Tratados CE/Euratom cuja publicagdo ndo é obrigatéria no Jornal Oficial da Unido
Europeia: documentos COM” da Comissdo, documentos SEC, a publica¢ao de
orcamentos®, informagdes® sob o titulo Informagoes oriundas das instituigoes
e dos orgdos da Unido Europeia. Ainda, procedimentos administrativos como
convite de uma instituicao® sob o titulo Avisos.

2.1.4 Direito complementar dos Tratados

Constituem direito complementar dos Tratados as convengdes concluidas
pelos Estados-Membros em execu¢do do anterior artigo 293.° do TCE®, tais
como: convengdes nao previstas pelos Tratados e celebradas entre os Estados-
Membros e as decisdes dos representantes dos Estados-Membros reunidos no seio
do Conselho (sdo textos adotados nas reunides do Conselho mas com o valor de
conferéncia diplomatica. Os representantes dos Estados-Membros despem a sua
veste comunitdria para se transformarem em simples representantes nacionais,
aproveitando o apoio burocratico do Conselho e decidindo matérias que nao sao
da competéncia do mesmo, mas interessam a integracao europeia™).

2.1.5 Fontes Externas

Por fim, quanto as fontes externas, estd em causa o relacionamento entre
os tratados e os demais compromissos internacionais assumidos pelos Estados-
Membros®, assim como a capacidade para a Unido Europeia concluir acordos
internacionais®.

Podem consistir em: acordos concluidos pela Unido Europeia com
terceiros Estados ou organizagdes internacionais (na medida em que foi conferida
personalidade juridica internacional a Unido Europeia no artigo 47.° do TUE,
pelas alteragdes do Tratado de Lisboa®, o que lhe permite agir autonomamente,
em seu proprio nome, quer na ordem interna, quer na ordem internacional®. E
o artigo 3.°, n,° 2, do TFUE refere a competéncia exclusiva da Unido Europeia
para celebrar acordos internacionais quando: tal celebragdo esteja prevista num
ato legislativo da Unido; seja necessaria para lhe dar a possibilidade de exercer a
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sua competéncia interna; ou seja suscetivel de afetar regras comuns ou de alterar
o alcance das mesmas.

No caso da UE, os acordos internacionais vinculam diretamente a Unido
e as suas instituigdes, sem necessidade de transposigdo legislativa interna (artigo
216.°, n.° 2, do TFUE). Os acordos internacionais sdo fonte direta de direito da
Unido e, portanto, fonte direta de obrigacoes (e de direitos) internacionais®.
De resto, da mesma forma, elas vinculam também os Estado-Membros, sem
necessidade de ratificagdo interna ou de transposicao legislativa interna, visto que
incumbe aos Estados-Membros aplicar em geral o direito da Unido na sua ordem
interna (artigo 291.°, n.° 1, do TFUE))™.

Tratados concluidos pelos Estados-Membros com terceiros Estados ou
organizagdes internacionais (de acordo com o artigo 207.%,n.° 5, e 218.° do TFUE)
e tratados concluidos pelos Estados-Membros entre si (nomeadamente, tratados
internacionais celebrados entre todos ou alguns dos Estados-Membros da Unido
Europeia, mas a margem dos Tratados constitutivos®').

2.1.6 Fontes nao escritas

Por fim, importa referir que o direito da Unido Europeia, também
decorre de fontes nao escritas’’, nomeadamente dos principios gerais comuns aos
direitos dos Estados-Membros, dos principios gerais de direito comuns as nagoes
civilizadas, dos principios gerais de direito internacional ou dos principios gerais
de direito da Unido Europeia.

Meng¢ao mais detalhada merece a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia. A jurisprudéncia comunitdria® surge no quadro das
fontes de direito da Unido Europeia com um papel de relevo, niao tanto pela
sua obrigatoriedade, mas pelo papel preponderante que assume na construgio
da integracdo comunitaria. A evolug¢do comunitaria tem-se alcan¢ado através
da cooperacdo dos Estados-Membros na aplicacdo do direito comunitério e a
jurisprudéncia comunitaria tem permitidoaconcretizagao desse direito,ndosé pela
sua fungdo jurisdicional propria, mas acima de tudo como fonte de uniformizagao
desse direito. Alids, o meio prdprio para a resolu¢ao de duvidas na interpretagdo
do direito comunitario reside exatamente na competéncia exclusiva do Tribunal
de Justica para o interpretar, quando os 6rgdos jurisdicionais nacionais*, na sua
tarefa de aplicagdo ordinaria do direito comunitario, se deparam com dificuldades.
Assim, surge o chamado reenvio prejudicial®®, uma agdo da competéncia exclusiva
do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia prevista no artigo 267.°© do TFUE. A
jurisprudéncia inclui os numerosos acérdaos® dos tribunais comunitérios que
resultam de trés instancias (veja-se o artigo 19.° do TUE): Tribunal de Justica da
Unido Europeia (nova denominagido com o Tratado de Lisboa, era denominado
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias no TCE)”, Tribunal Geral (nova
denominagdo com o Tratado de Lisboa, artigo 2.°, A. 2), alinea n), para o antes
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Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias no TCE)*® e aquele que
foi o Tribunal da Fun¢ao Publica da Uniao Europeia, tnico tribunal especializado
entre 2005 e 2016%. Desde os Tratados institutivos (1951 e 1957) que o direito
da Unido Europeia utiliza conceitos proprios e adaptaveis a uma multiplicidade
de contetudos, porque se trata de um direito aplicavel a um numero crescente de
Estados-Membros. Conceitos, pela sua propria natureza e intengao, incompletos
ou, pelo menos, abertos a um contetido a construir. E nessa construgdo que o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, bem como o Tribunal Geral desde 1988
tém representado um papel inestimavel de preenchimento e explicitagio dos
conceitos. Num tempo ainda recente, e ja findo, uma outra jurisdigao contribuiu
também para o acervo, o Tribunal da Fung¢do Publica da Unido Europeia'®. O
Tribunal de Justica tem privilegiado, na sua interpretagdao, o método sistematico
e teleoldgico, isto ¢, tendo em conta as finalidades dos Tratados e o efeito ttil das
diretivas e, assim, com a sua jurisprudéncia, tem criado muitos principios hoje
referenciados como fundamentais na ordem juridica comunitaria e muitos ja hoje
consagrados nos Tratados. Também, em especial, desempenha um papel de relevo
na interpretagdo das liberdades de circulagdo, formas basicas de funcionamento
do ja conseguido mercado interno, ao interpretar restritivamente as disposicoes
que restringem as liberdades comunitarias e extensivamente as que as ampliam.

Podemos ainda mencionar o costume. Porém, a doutrina nao é unanime
ao considerar o costume como fonte de direito da Unido Europeia'®’.

3. O SOLICITADOR NA UNIAO EUROPEIA
3.1 O estatuto de solicitador

Uma especifica profissdo juridica surge mencionada na histéria de Portugal
desde 1174 com o nome “vozeiro’, figura que era indistinta nas fung¢des de Solicitador
e Advogado. Surge depois em 1241 com a denominagdo de “procuradores” Em
1446, na menor idade de D. Afonso V e sob a regéncia do infante D. Pedro, foram
publicadas as Ordenagdes Afonsinas, primeiro corpo de leis organizado e, ai, a
distingao das fungdes. Em 1468, ja identificado o cargo de solicitador'®.

O solicitador é hoje uma profissao juridica reconhecida pela Unido
Europeia, se bem que nio exista com esse nome e fungdes em todos os paises
membros. Trata-se, por norma, de um profissional liberal que exerce a sua
atividade tendo em conta os limites impostos pelo seu estatuto legal.

Em Portugal'®”, reconhece-a o Estatuto da Ordem dos Solicitadores e
dos Agentes de Execugao, pela Lei n.° 154/2015, de 14 de setembro'™ e outras
disposigdes legais pontuais, a proposito de atribuigoes especificas.

A nivel europeu, a atividade de solicitadoria é regulada pela Carta
Deontoldgica dos Postulantes Europeus'”, curiosamente aprovada em congresso
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levado a cabo por solicitadores portugueses, procuradores espanhodis e os
huissiers franceses, em Cddis, Espanha, em novembro de 2000, e ratificada, a
época, pela Assembleia Geral da Camara dos Solicitadores portuguesa em 13 de
outubro de 2001.

A referida Carta tem como objetivo geral reforcar a relevancia das
profissoes forenses como garante da prote¢ao dos direitos humanos'®.

Para além do documento supra referido, os solicitadores sdo também
representados a nivel europeu pela Union Internationale des Huissiers de Justice
(UIH])'", com o objetivo de representagdo em organizagdes internacionais e
que, também, pretende promover a colaboragdo entre organismos profissionais
nacionais. Estabelece que o solicitador “trabalha em prol da melhoria do direito
processual nacional e dos tratados internacionais e envida esfor¢os para promover
ideias, projetos e iniciativas que contribuam para a evolu¢ao desta profissao e a
elevacdo do estatuto dos seus membros”.

As principais fungdes de um solicitador'® consistem, entdo, no exercicio
do mandato forense (mandato judicial conferido para ser exercido em qualquer
tribunal, incluindo os tribunais ou comissoes arbitrais e os julgados de paz);
a consulta juridica (atividade de aconselhamento juridico que consiste na
interpretagao e aplicagdo de normas juridicas mediante solicitagao de terceiro); a
elabora¢io de contratos e a pratica dos atos preparatorios tendentes a constituicio,
acdo ou extingdo de negdcios juridicos, designadamente os praticados junto de
conservatdrias e cartorios notariais; a negociagao tendente a cobranga de créditos
e o exercicio do mandato no ambito de reclamac¢do ou impugnacio de atos
administrativos ou tributarios.

Os solicitadores exercem a consulta juridica e o mandato forense dentro
dos limites impostos pelo seu estatuto e pela legislagio processual, podendo
representar as partes sempre que nao seja obrigatdria a constituicao de advogado,
como ¢ o caso do Cddigo de Processo Civil portugués, artigos 42.° e 52.°'%,

Para aceder e exercer a profissao é necessario que o interessado cumpra
com determinados requisitos e que se inscreva na Ordem dos Solicitadores.

A Ordem dos Solicitadores é representativa dos mesmos. Compete-lhe,
nomeadamente, exercer o poder disciplinar sobre os seus membros e emitir parecer
sobre projetos de diplomas legislativos relacionados com as suas atribui¢des.

3.2 A formagao do solicitador

Um solicitador no exercicio das suas fun¢oes pode, dado momento, ser
confrontado com normas de direito Unido Europeia. Perante esta realidade,
questiona-se até que ponto existe formagdo e um bom conhecimento das normas
de direito da Unido?
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A formagao do solicitador ¢ indispensavel a salvaguarda da protecdo
dos direitos dos cidadaos, isto é, como profissional forense, tem como objetivo
acautelar os interesses dos seus clientes.

Uma das dreas mais importantes, no que toca a formac;éo, mas muitas
vezes, esquecida ¢ a do direito comunitdrio e, isto porque, desde logo, porque os
tribunais nacionais funcionam como tribunais comuns de aplicacdo de direito da
Uniéao, na medida em que este, por vezes, é dotado de efeito direto''” em muitas das
suas normas e atento o principio da tutela jurisdicional efetiva'''. Por conseguinte,
a correta aplica¢do do direito comunitario depende muito dos sistemas judiciarios
nacionais, pelo que o seu conhecimento, pelos diversos operadores judiciarios,
como os solicitadores, é essencial para a correta aplicagao da legislagao da Unido
Europeia''?. Sendo assim, necessario, uma formagéo judicidria continua.

Num momento em que se prefigura, como desafio fundamental na Uniao
Europeia, a concretizagdo de um espaco judicidrio europeu, dada a diversidade
de sistemas juridicos e judicidrios no territério europeu, criagao essa que, como
deflui do sobredito, reclama sobretudo formagao judicidria'® adequada, deixa-se,
porém, a cada Estado-Membro a organizagdo dessa formagdo, na grande parte
dos casos.

O reconhecimento deste pilar fundamental na construgdo do espago
comum europeu consubstanciou-se, além do mais, na emissio de regulamento
comunitario ja mencionado'* e no qual se estabeleceu um quadro geral
comunitario de atividades para facilitar a cooperagéo judiciaria em matéria civil,
bem como se tém dado passos gigantescos em matéria de criagio de um espago
comum de liberdade, seguranga e justica.

Posto isto, o que concluir perante a realidade nacional?

Existe um discurso europeu de inclusdo e incentivo a formagao dos
profissionais forenses, contudo ndo é, exatamente, a mesma perce¢do a nivel
nacional. Pelo que, sera ainda necessario conciliar as duas visdes, necessitando de
trabalho politico e social para se harmonizarem.

4. CONCLUSAO

As questdes abordadas no presente estudo, permitem apontar algumas
ideias a ter em conta, na necessdria reflexao sobre o futuro do direito da Unido
Europeia, tendo em conta a insuficiéncia de formagao judicidria aos profissionais
judiciais nessa area.

Conforme foi referido anteriormente, o impacto da legisla¢do da Unido
Europeia no dia-a-dia dos cidaddos e das empresas ¢ ja de tal forma frequente e
importante, que é necessario para qualquer profissional de direito nacional deter,
conhecimentos dessa area, de forma a poder interpreta-la e aplica-la eficazmente.
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Alias, cada vez mais se assiste a uma crescente europeizagdo de diversos
ramos de direito, pelo que, para além dos conhecimentos basicos do direito da
Uniao Europeia, ¢ ja aconselhavel ler o Jornal Oficial da Unido Europeia, conhecer
legislacao, jurisprudéncia e doutrina da Unido. Conclui-se, assim, que ao
Solicitador, como profissional forense reconhecido pela Unido Europeia, para
além dos conhecimentos de direito nacional, cada vez mais serao necessdrios
s6lidos conhecimentos do direito da Unido Europeia.
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Europeia”. I Congresso Internacional de Direito do Consumidor Os desafios do mercado digital para os
contratos de consumo. Universidade Portucalense, Porto, em 19 de janeiro de 2018.

58 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido. 2017, p. 327, ¢ CAMPOS, Joio Mota de;
CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Antdnio Pinto. Manual de Direito Europeu. 2014, pp. 340 e 341.

59 DERO-BUGNY, Delphine. «Le livre vert de la Commission». 2005, pp. 81 a 104.

60 CAMPOS, Joio Mota de; CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Antdnio Pinto. Manual de Direito
Europeu. 2014, p. 342.

61 Nos artigos 199.°, 240.°, n.° 3, 249.°, n.° 1, 253.2, § 6.°, 254.°, § 5.°, do TFUE.
62 No artigo 322.° do TFUE.
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63 CAMPOS, Joio Mota de; CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Ant6nio Pinto. Manual de Direito
Europeu. 2014, pp. 341 e 342.

64 Idem, p. 342.

65 Exemplos: Propostas Legislativas adotadas pela Comissdao 2004/C 290/05 em JOUE C 290 de
27.11.2004, p. 5.

66 Por exemplo a Decisdao do Conselho (UE) 2015/809 de 19 de maio de 2015, que designou as
cidades de Plovdiv, na Bulgaria, e Matera, na Italia, para Capital Europeia da Cultura para o ano de
2019 (JOUE L 128 de 23.05.2015, p. 20).

67 De diverso tipo, exemplos: publicacdo de versdes consolidadas dos Tratados (2006/C 321 E/01
em JOUE C 321E de 29.12.2006, p. 1); informagéo relativa a entrada em vigor de um tratado
(Comunicagdo do Conselho 2006/C 321/01 em JOUE C 321 de 29.12.2006, p. 1).

68 Tal como: o Programa da Haia de 2004 (JOUE C 53 de 03.03.2005, p. 1).
69 Exemplo: artigo 17.%, n.° 1, do TUE.

70 O dos tribunais comunitarios, publicado em 2007/C 223/01, JOUE C 223 de 22.09.2007, pp. 1 €
2, Informagao oriunda das institui¢des e 6rgaos da Unido Europeia com o Cédigo de Conduta do
Tribunal de Justica, com certas obrigagdes para os membros do Tribunal de Justica, do Tribunal de
Primeira Instancia e do Tribunal da Fungao Publica. Ou o Cédigo de Conduta da Unido Europeia
relativo a exportacdo de armas aprovado em 8 de Junho de 1998, ver JOUE C 300 de 22.11.2008, p. 1.

71 Os Livros Verdes sao atos nao previstos nos Tratados, que resultam da pratica da Comissédo e
se inspiram nos Green Papers do direito inglés desde 1967. Trata-se de um documento de reflexao
e consulta elaborado pela Comissao, que intervém em dominios muito diversos onde lhe parece
necessaria uma reforma, constituindo um instrumento de democratizagdo da Unido Europeia
(DERO-BUGNY, Delphine. «Le livre vert de la Commission européenne», 2005, pp. 81 a 104).
Exemplo: Livro Verde apresentado pela Comissao sobre Acgdes de indemnizagao devido a violagao
das regras comunitarias no dominio antitrust, documento COM(2005) 672 final, de 19.12.2005).

72 Os Livros Brancos sio documentos que apresentam propostas de agdo comunitdria num
dominio especifico, apresentando um pacote oficial de propostas em dreas de atividade especificas
contribuindo para o seu desenvolvimento. Muitas vezes surgem na sequéncia de um Livro Verde,
publicado para lancar um processo de consulta a nivel europeu, expondo uma série de ideias para
analise e debate publico (disponivel em: http://europa.eu/documents/comm/index_pt.htm).
Exemplos: Livros Brancos da Comissao: Uma estratégia para a revitalizagdo dos caminhos-de-ferro
europeus, de 30 de Julho de 1996, documento COM (96) 421 final; A politica europeia de transportes
no horizonte 2010: a hora das opgdes, de 12 de Setembro de 2001, documento COM (2001) 0370
final); Livro Branco sobre o futuro da europa — Reflexdes e cendrios para a UE27 em 2020, documento
COM(2017) 2025 final de 1.3.2017.

73 Tais como os dos artigos 15.°, n.° 6, alinea d), do TUE e 126.°, n.° 3, § 2.°, do TFUE. Outros
exemplos:

- Da atividade do Provedor de Justica: Relatorio anual 2017 2018/C 429/03, JOUE C 429 de
28.11.2018, p. 3, ou o Relatorio especial 2018/C 429/04 ao Parlamento Europeu.

- Relatdrio sobre o acesso a legislagdo, 2015/C 97/03, JOUE C 97 de 24.03.2015, pp. 2 a 10.

74 Para os tribunais comunitérios. Exemplo publicado no JOUE L 31 de 31.01.2014, pp. 1 a 13,
documento “Instru¢des praticas as partes relativas aos processos apresentados no Tribunal de
Justica”.

75 Ou acordos celebrados entre as instituigdes da UE, tdo antigos como as institui¢des europeias
tém agora base juridica propria nos termos do artigo 295.° do TFUE (Ver Acordo Interinstitucional
entre o Provedor de Justica Europeu e o Banco Europeu de Investimento 2008/C 244/01 relativo as
informagdes sobre as politicas, as regras e os procedimentos do Banco, assim como ao tratamento
das queixas, incluindo as de iniciativa de cidadaos de paises terceiros e de ndo residentes na Unido
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Europeia, no JOUE C 244 de 25.09.2008, pp. 1 e 2, ou o Acordo-quadro sobre as relagdes entre
o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia no JOUE L 304 de 20.11.2010, pp. 47 a 62.), ou
declarag¢des conjuntas, fundamentados desde 2000 na Declaragio n.° 3 anexa ao Tratado de Nice.

76 MARRANA, Rui Miguel. “O acesso a informagdo no quadro do funcionamento da Unido
Europeia’, 2012, p. 11.

77 Por exemplo, no &mbito do direito comunitario da concorréncia, ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1/2003 do Conselho de 16 de Dezembro de 2002, relativo a execugéo das regras de concorréncia
estabelecidas nos artigos 81.° e 82.° do Tratado (JOCE L 1 de 04.01.2003).

78 Ver listagem em Anexo do Regimento do Parlamento Europeu, na edigio de julho de 2019
(https://www.europarl.europa.eu/sipade/rules20190702/Rules20190702_PT.pdf).

79 Como o caso do documento COM Uma agenda para os cidaddos: por uma Europa de resultados
- (2006) 211, de 10.05.2006.

80 Exemplos: Orgamento 2008/488/CE, Euratom do Parlamento Europeu publicado no JOUE L 175
de 04.07.2008, p. 1.

81 De diverso tipo, por exemplo:

- Informagdo oriunda das institui¢des e dos o6rgdos da Unido Europeia 2007/C 303/01 com a
republicagdo do texto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia proclamada em 7 de
Dezembro de 2000, texto esse adaptado e valido a partir da entrada em vigor do Tratado de Lisboa
(JOUE C 303 de 14.12.2007, pp. 1 a 16);

- do Parlamento Europeu 2008/C 275 E/01, com a Acta da reunido de 1 de Setembro de 2008 em
JOUE C 275 de 30.10.2008, p. 1;

- Nota informativa do Tribunal de Justica 2005/C 143/01 relativa a apresenta¢ao de pedidos de decisdo
prejudicial pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais (JOUE C 143 de 11.06.2005, pp. 1 a 4). Apenas
como exemplo, atento que esta matéria vem hoje em documento mais recente, nas Recomendagdes
2018/C 257/01 a atengao dos 6rgaos jurisdicionais nacionais, relativas a apresentagdo de processos
prejudiciais (JOUE C 257 de 20.07.2018, pp. 1 a 8).

82 Exemplo: Convite do Parlamento Europeu a apresentacdo de candidaturas, tendo em vista a
nomeagdo do Provedor de Justi¢a Europeu (2009/C 216/06) no JOUE C 216 de 10.09.2009, pp. 7 € 8.

83 Artigo revogado pelo Tratado de Lisboa. Ver PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo.
Tratado de Lisboa. 2012.

84 Exemplo: Decisao da Conferéncia dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros da
Unido Europeia 2007/368/CE, Euratom de 23 de Maio de 2007 relativa a nomeagao de um juiz do
Tribunal de Primeira Instancia das Comunidades Europeias (JOUE L 139 de 31.05.2007).

85 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido. 2017, p. 329.

86 CAMPOS, Joio Mota de; CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Antonio Pinto. Manual de Direito
Europeu. 2014, p. 305.

87 Ver também nas Declaragoes relativas a disposi¢des dos Tratados, a Declaragido 24 sobre a
personalidade juridica da Unido Europeia anexa ao Tratado de Lisboa.

88 CAMPOS, Joio Mota de; CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Antdnio Pinto. Manual de Direito
Europeu. 2014, p. 238.

89 Desde jurisprudéncia do TJCE de 1982. Ver MOREIRA, Vital. “A “cldusula de direitos humanos”
nos acordos internacionais da Unido Europeia’, 2014, p. 418.

90 Mais recentemente, coloca-se a nova questio de celebragdo pela Unido Europeia de acordo com
outras organizagdes internacionais. Nomeadamente, na sequéncia das alteragdes introduzidas
pelo Tratado de Lisboa, o qual veio consagrar expressamente, no artigo 6.°, n.° 2, TUE, que a UE
aderird a CEDH, de forma a suprir a falta de competéncia da UE apontada pelo mesmo Tribunal,
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aquando da primeira tentativa de adesdo (Parecer 2/94 do Tribunal de Justi¢a de 28.03.1996, ao
abrigo da competéncia consultiva do hoje artigo 218.°, n.° 11, do TFUE. Novo Parecer sobre o tema,
nomeadamente o Parecer 2/13 de 18 de Dezembro de 2014 do Tribunal de Justica. Este parecer
surge na sequéncia das alteragoes introduzidas pelo Tratado de Lisboa, representando um culminar
de varios anos de negociagdes entre a Comissao e o Conselho da Europa. O referido parecer deu,
de novo, apreciagao negativa ao Acordo relativo a adesdo da Unido Europeia a Conven¢ao Europeia
dos Direitos do Homem, embora por razdes diversas. Ver ENES, Graga, “O Parecer 2/13 do Tribunal
de Justiga.., 2017.

91 Como exemplo, no Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 127 de 3 de julho de 2012, pp. 3379 a
3386, o Decreto do Presidente da Republica n.© 99/2012 e a Resolugdo da Assembleia da Republica
n.c 84/2012 para ratificagdo do Tratado sobre Estabilidade, Coordena¢io e Governagido na Unido
Econémica e Monetaria, assinado em Bruxelas em 2 de margo de 2012, cujo texto é publicado em
anexo. A entrada em vigor do Tratado foi em 1 de Janeiro de 2013.

92 CAMPOS, Joio Mota de; CAMPOS, Joao Luiz; PEREIRA, Anténio Pinto. Manual de Direito
Europeu. 2014, p. 341.

93 Os acdrdaos sdo publicados em Coletaneas de Jurisprudéncia e constam também de mencgio
resumida e periodica no Jornal Oficial de que é exemplo o JOUE C 319 de 23.09.2019, entre muitos
que se encontram sob o titulo Informagdes oriundas das institui¢des e dos 6rgaos da Uniao Europeia.
MARTINS, Ana Maria Guerra. Manual de Direito da Unido Europeia. 2017, p. 509.

94 Ver, das autoras, “A nog¢do de jurisdicdo para efeitos de interpelagdo de recurso prejudicial: a
questdo dos tribunais arbitrais”, 2015.

95 Sempre que surja uma questdo sobre a interpretagdo dos Tratados durante um processo a
decorrer num tribunal de qualquer Estado-Membro, esse tribunal pode pedir ao Tribunal de Justiga
que se pronuncie sobre essa interpretacdo, porque, embora os tribunais nacionais sejam tribunais
comuns de aplicagdo do direito comunitério, o Tribunal de Justica da Unido Europeia é que tem o
monopolio da interpretacio do mesmo e através deste instrumento de colaboragio vai proceder
a interpretagdo uniforme e, por via disso, a aplicagdo, também uniforme, do direito comunitario.
Sendo assim, o reenvio prejudicial tem um papel fundamental na salvaguarda da unidade do direito
comunitario e tem sido através dele que se tem pronunciado de forma criadora sobre a natureza
juridica das disposigdes comunitarias, tendo, nomeadamente, por este meio, criado os principios,
hoje fundamentais, do primado e da aplicabilidade direta do direito comunitdrio, entre muitos
outros conceitos concretos como, por exemplo, no ambito de aplicagdo do direito comunitario da
concorréncia. De acordo com o artigo 267.°, alineas a) e b), do TFUE, o recurso tanto pode destinar-
se a interpretar disposi¢des comunitarias, como apreciar a validade dos atos das instituigdes
comunitarias. Este reenvio é possivel em qualquer processo nacional, seja qual for a sua natureza.

96 Apenas no ano de 2018, houve 760 processos findos no Tribunal de Justiga e 1009 no Tribunal
Geral. Estatistica no TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatério Anual 2018. 2019.

97 O Tribunal de Justiga da Unido vem nos artigos 13.°, n.° 1, e 19.° do TUE e nos artigos 251.° a
257. TFUE, artigos que antecedem as previsdes sobre o contencioso comunitério. E constituido por
juizes e advogados-gerais.

98 O Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Europeias nao figurava na versao originaria
dos Tratados das Comunidades. Hoje vem enunciado nos artigos 220.° e 224.° a 225.>-A TCE. Foi
criado pela Decisdo que institui o Tribunal de Primeira Instdncia das Comunidades Europeias,
Decisao sui generis do Conselho 88/591/CECA, CEE, Euratom de 24 de Outubro de 1988 (JOCE L
319 de 25.11.1988, pp. 1 a 8, retificada pelo JOCE L 241 de 17.08.1989, p.4). Revogada pelo artigo
10.° do Tratado de Nice de 2001.

99 O Tribunal da Fungdo Publica da Uniao Europeia surgiu pela Decisdo do Conselho 2004/752/CE,
Euratom de 2 de Novembro de 2004, foi criado tendo em conta a previsdo dos artigos 225.>-A e 245.°
do TCE e a Declaragdo n.° 16 anexa ao Tratado de Nice. Foi um 6rgao jurisdicional especifico para o
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contencioso da fungao publica, fazendo parte integrante da instituigao Tribunal de Justica (JOUE L
333 de 09.11.2004, pp. 7 a 11). E extinto pelo Regulamento (UE, Euratom) 2016/1192 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 6 de julho de 2016 (JOUE L 200 de 26.07.2016, pp. 137 a 139) relativo a
transferéncia para o Tribunal Geral da Unido Europeia da competéncia para decidir, em primeira
instancia, dos litigios entre a Unido Europeia e os seus agentes, com a consequéncia da extingao do
Tribunal da Fungdo Publica. Este Regulamento foi aplicavel a partir de 1 de setembro de 2016.

100 Ver ALVES, Dora Resende. “O desempenho do extinto Tribunal da Fung¢do Piblica da Unido
Europeia e a defesa dos direitos”, 2016.

101 GORJAO-HENRIQUES, Miguel. Direito da Unido. 2017, p. 330 e MARTINS, Ana Maria
Guerra. Manual de Direito da Unido Europeia. 2017, p. 511. Um exemplo de aplicagdo do costume
comunitario encontrava-se no modo de funcionamento das reunides do Conselho Europeu (até
ao Conselho Europeu de Londres em 29 e 30 de Junho de 1977, com a adogdo da Declaragdo de
Londres, que codifica costumes de caracter processual sobre as reunides do Conselho Europeu,
essas reunides decorriam de acordo com costumes. Com o Tratado de Lisboa passou a ser uma das
instituigoes (artigo 13.° n.°1, do TUE) e dotada de Regulamento Interno de 1 de Dezembro de 2009,
2009/882/UE, no JOUE L 315 de 02.12.2009, pp. 51 a 55).

102 Consulta em http://solicitador.net/pt/pag/ OSAE/resumo-historico/1/1/1/88

103 Ver em https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-pt-pt.do#n05

104 Em http://solicitador.net/pt/pag/ OSAE/Estatuto/1/1/1/484

105 Disponivel em https://www.verbojuridico.net/forense/solicitadores/postulantes.html .
106 De acordo com o predmbulo da Carta Deontoldgica dos Postulantes Europeus.

107 Em https://www.uihj.com/.

108 Estabelecidos no artigo 1.° da Lei n.° 49/2004, de 24 de Agosto que define o sentido e o
alcance dos actos proprios dos advogados e dos solicitadores e tipifica o crime de procuradoria
ilicita (Sétima alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Advogados e primeira alteragao ao Estatuto da
Céamara dos Solicitadores), em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=84&ta
bela=leis&nversao=&so_miolo=, acedido em 26 de setembro de 2019.

109 Em http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1959&tabela=leis&ficha=1&
pagina=1&so_miolo=, acedido em 26 de setembro de 2019.

110 As disposi¢des comunitarias tém uma aptiddo para produzir efeitos juridicos na esfera juridica
dos particulares (pessoas coletivas ou singulares), criando-lhes direitos ou obrigagdes. Assim sendo,
as normas comunitdrias tém efeito direto, na medida em que, podem ser invocadas na ordem
interna, perante os tribunais nacionais, outros particulares e autoridades administrativas.

111 Artigo 19.°, n.° 1, § 2, do TUE. Ver ABREU, Joana Covelo de. “Tribunais nacionais e tutela
jurisdicional efetiva: da cooperagio a integragao judicidria no Contencioso da Unido Europeia”. Tese
de doutoramento, 2015.

112 Hoje facilmente acessivel em http://eur-lex.europa.eu/homepage.html. Este acesso virtual
assume especial relevancia pelo facto de, a partir de 1 Julho de 2013, apenas a edigdo eletrénica
do Jornal Oficial faz fé e produz efeitos juridicos, nos termos do Regulamento (UE) n.° 216/2013
do Conselho, relativo a publicagdo eletronica do Jornal Oficial da Unido Europeia (JOUE),
que determina que o Jornal oficial é publicado sob forma eletronica, nas 24 linguas oficiais das
instituigoes da Unido Europeia (JOUE 69 de 13.03.2013, pp.1 a 3).

Desde o Regulamento n.° 1, se estabelece o regime linguistico da Comunidade Econdmica Europeia,
no JOUE 17, de 06.10.1958, pp. 385 e 386, retificado no JOUE 34, de 29.05.1959, p. 630. Alteracdes a
este Regulamento pelos: Regulamento (CE) n.° 920/2005, do Conselho de 13 de Junho de 2005, em
que fixa jd em 21 linguas oficiais e de trabalho (JOUE L 156 de 18.06.2005, pp. 3 e 4) e Regulamento
(CE) n.° 1791/2006 do Conselho de 20 de Novembro de 2006, JOUE L 363 de 20.12.2006).
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113 Ver ALVES, Dora Resende e CLARO, Helder Elias. “Perspectiva sobre a formagao judicidria na
Unido Europeia’, 2016.

114 Regulamento (CE) n.° 743/2002 do Conselho de 25 de Abril de 2002, j4 citado.
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A FORMACAO JUDICIARIA NA
UNIAO EUROPEIA E OS SOLICITADORES

Resumo

A cria¢do de um espaco judiciario europeu, dada a diversidade de sistemas juridicos e
judiciarios dos respetivos Estados-Membros reclama uma formagéao judiciaria adequada
para os profissionais forenses. A formacio judicidria dos solicitadores é indispensével a
salvaguarda da aplicagdo correta e uniforme do direito a Unido Europeia e, dessa forma,
funciona como uma garantia da protecao dos direitos dos particulares.

Palavras-chave: Solicitador. Formacdo judicidria. Unido Europeia. direito da Unido
Europeia.
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JUDICIAL TRAINING IN THE EUROPEAN
UNION AND SOLICITORS

Abstract

The creation of a European judicial area, given the diversity of legal and judicial systems
of the respective member states, calls for a proper judicial training to legal professionals.
Judicial training to solicitors is essential to safeguard the correct and uniform enforcement
of European Union law and also acts as a guarantee of protection of individual rights.

Keywords: Solicitor. Judicial Training. European Union. European law.
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