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Resumo

Este trabalho verifica a relagdo entre inseguranca alimentar e a renda monetdria dos catadores de material reciclavel
em algumas cooperativas de Goiania/GO. Para tanto, foram entrevistados 44 cooperados, em que se obteve o perfil
socioecondmico e alimentar deste grupo. Além disso, por meio da modelagem econométrica Logiz verificou que a
melhoria no nivel de renda nio acarreta uma diminuigio da probabilidade da incidéncia de inseguranca alimentar,
contrariando assim a hipétese inicial do trabalho. Dentro das varidveis analisadas, a que de maneira significativa
afeta a inseguranca alimentar no estudo é a varidvel dummy que mede a participagdo dos catadores em programas
governamentais, evidenciando a importincia de politicas publicas como importante mecanismo de melhoria do padrio
de vida de grupos vulneréveis.
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Introducao

Atualmente, o descarte final dos residuos sélidos tanto de domicilios
quanto de industrias é um dos grandes problemas ambientais brasileiros,
tendo em vista que muitas das cidades brasileiras ainda nio adequaram a
gestdo do lixo as regras da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
(BRASIL, 2010). A meta dessa legislagio — instituida pela Lei n° 12.305,
de 12 de agosto de 2010 — era que até agosto de 2014 todos os locais
impréprios para o despejo do lixo fossem erradicados no Brasil, bem
como que estes fossem transformados em aterros sanitdrios, instalagoes
ambientalmente adequadas para o manejo e depdsito de rejeitos. Dentre
as principais agbes, a legislagio também determina a implantagdo de
reciclagem, reuso, compostagem, tratamento do lixo e coleta seletiva nos
municipios (BRASIL, 2010).

Esse descarte, se realizado de forma incorreta, pode gerar graves
problemas socioambientais. Segundo Nogueira Junior (2006), o descarte
incorreto do lixo pode levar a trés tipos de problemas: o ambiental, o
sanitdrio e o social. O primeiro problema, o ambiental, se dd pela polui¢io
do solo e da dgua. O sanitdrio ¢ ocasionado pela proliferagio de vetores que
transmitem doengas infectocontagiosas. E, atualmente, nos “lixdes” ainda
persiste o problema social que é a dependéncia econémica de pessoas que
sobrevivem da coleta de material recicldvel, como: papeldo, vidro e plistico.

A partir deste contexto econdmico e social surgiram as associagdes,
as cooperativas e os empreendimentos populares solidirios que atuam
diretamente no processo de coleta, de separa¢do e de comercializagdo de
materiais recicldveis. Segundo Missio, Alves e Vieira (2008), essa atividade
econdmica ¢ considerada como de sobrevivéncia, pois, na sua grande
maioria, ¢ desenvolvida por desempregados que foram excluidos do sistema
capitalista, tendo em vista o baixo nivel de escolaridade e de acesso ao
mercado formal de trabalho dessas pessoas.

Observa-se que os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES)
enfrentam dificuldades econdmicas impostas pela baixa disponibilidade e
eficiéncia das politicas publicas de controle dos residuos sélidos nas grandes
e médias cidades brasileiras. Em muitos desses EES, a renda econdémica
gerada para o catador é menor que o saldrio minimo vigente no Brasil. Entéo,
o desafio desses EES ¢ atingir nivel de renda que garanta aos envolvidos
na atividade suprirem as suas necessidades basicas, principalmente com
alimentagio, saude, lazer e educagio.

A baixa renda dos trabalhadores se dd principalmente pela dificuldade
da comercializagio do material reciclavel. Por conseguinte, os valores
monetdrios dos materiais sdo determinados pelos depdsitos de materiais

recicldveis ou atravessadores; dessa forma, o poder de determinacio de

pregos das cooperativas é infimo (CUNHA ez 4l., 2012).

[ REVISTA GRIFOS - N. 47 - 2019



Diante desse contexto, a instabilidade econdmica, este trabalho tem
como hipétese que a baixa renda dos cooperados implica em um quadro
de inseguranca alimentar. Essa situagdo ocorre, principalmente, quando o
individuo nio tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade e
em quantidade suficiente. Tal situagio relaciona-se com a vulnerabilidade
social, resultante da combinagio de fatores que pioram o nivel de bem-
estar de pessoas, familias e comunidades, ao passo que estdo expostas a
determinados tipos de risco (VIEIRA; FIORE; CERVATO-MANCUSO,
2006). Logo, os baixos rendimentos financeiros levariam esses individuos a
um quadro de inseguranca alimentar.

A inseguranca alimentar contribui para a desmotivagio dos
trabalhadores e para a instauragio de um ciclo da pobreza. E esse ¢ circular
e cumulativo. De acordo com Nurkse (1952 apud Myrdal, 1965), o ciclo
da pobreza seria gerado quando as pessoas nio tém alimentos suficientes
a disposi¢do, tornando-se subnutridas, com saide debilitada, o que acaba
limitando sua capacidade de trabalho, levando-as a pobreza; por sua vez,
elas ndo terdo o suficiente para se alimentarem, e assim por diante.

Os baixos saldrios levariam a condi¢ées precirias e ruins no nicleo
familiar, gerando a uma baixa qualidade da alimentacdo (inseguranca
alimentar) e da sadde humana. Além disso, o que se pode observar é que
os baixos saldrios dos catadores de material recicldvel e o préprio contexto
social que estes estdo inseridos tende a desmotiva-los e os insere novamente
no contexto de desemprego e exclusio social (CUNHA ez a/., 2012).

Por conseguinte, este estudo se justifica porque o ciclo da pobreza
urbana se perpetua e se intensifica na presenga de inseguranca alimentar. Ou
seja, essa inseguran¢a pode implicar o aparecimento e o desenvolvimento
de doencgas — tais como, o agravamento de endemias, a desnutrigdo, as
caréncias especificas, a obesidade, o diabetes — e outras doengas cronicas que
podem causar baixo desempenho dos trabalhadores. Trabalhadores doentes
tornam-se incapacitados e tém a sua capacidade laboral prejudicada; por
consequéncia, o ciclo de pobreza é perpetuado. Sabe-se que na literatura
hé dificuldade em elaborar indicadores que avaliem o grau de pobreza e
em programar politicas publicas eficientes que atinjam os pobres, pois o
conceito de pobreza ¢ amplo.

Nesse contexto, o presente estudo sobre inseguranca alimentar e
pobreza também se justifica, pois identifica fatores que podem causar e
retroalimentar o ciclo da pobreza nas cooperativas de material reciclével
em Goiania. Dessa forma, este estudo também contribui com elementos
para a proposi¢io de interven¢des que possam minimizar a inseguranca
alimentar neste ambiente. Ndo obstante, o objetivo geral foi verificar a
relagdo entre a inseguranca alimentar e a renda monetaria nas cooperativas

de reciclagem de Goiinia/GO. Especificamente, pretendeu-se, identificar
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as caracteristicas socioecondmicas das cooperativas de catadores de material
reciclivel em Goidnia; b) verificar quais os fatores sociais e econdomicos
determinantes da inseguranca alimentar nas cooperativas de catadores de
material reciclavel em Goiania por meio do modelo Logir.

O artigo estd dividido, além desta introdugdo, em mais quatro segoes,
a saber: na se¢do dois, foi realizada revisio de literatura sobre a pobreza
e a segurancga alimentar. Na se¢do trés, apresentam-se os procedimentos
metodolégicos e o modelo econométrico Logiz. Na segdo quatro, foram
apresentados e discutidos os resultados da pesquisa. Finalmente, na se¢io

cinco, apresentaram-se as consideragdes finais.

Pobreza e seguranca alimentar

A presente se¢io elucida alguns apontamentos sobre a pobreza e a
seguranca alimentar. Destaca-se que, a partir da revisdo de literatura, dois
primeiros conceitos sio multidimensionais e multidisciplinares; portanto,

nio hd consenso na literatura sobre estes temas.

Apontamentos acerca da pobreza

A respeito da pobreza, o que se observa é que esse conceito tem sofrido
alteragées ao longo do tempo e do modo de produgio predominante no
periodo histérico. Pontes (2010) afirma que, no periodo feudal, o individuo
considerado pobre era aquele que nio pertencia & nobreza ou ndo tinha a
protecdo do senhor feudal. Além disso, quase ndo existia mobilidade de
classe, e a posi¢do social era determinada por um “carater divino”.

Na passagem para o capitalismo, Pontes (2010) aponta que a pobreza
passou a se referir & posi¢do em relagdo ao trabalho. Nesse modo de produgio,
tal condi¢do social era dada a aqueles que nio conseguiam o bastante para
viver e adquirir bens, estando relacionada ao ato de “ndo trabalhar”. Com o
desenvolvimento da industrializagdo e a expulsdo do camponés do campo,
ap6s a queda do feudalismo, houve um grande contingente de mao de obra
disponivel, que ndo conseguia ser absorvida pela industria, levando estes
a viverem na miséria e sem trabalho. Deste modo, ao contririo do modo
tfeudal em que era considerada uma “vontade divina”, no capitalismo a
pobreza acabou sendo uma consequéncia do modo de produgio.

Entretanto, atualmente o conceito de pobreza nio tem uma definigéo
tnica. Pizzio (2011) observa que, na literatura, existem trés ideias em torno
de sua nogdo. A primeira baseia-se na subsisténcia, em que os individuos sio
considerados pobres quando suas condi¢des materiais sio insuficientes para
garantir ao menos sua integridade fisica. Na segunda perspectiva, o autor
destaca os meios de sobrevivéncia minimos demandados coletivamente. Por

fim, Pizzio enfatiza a privagio relativa, que envolve aqueles que nio teriam
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acesso a um regime alimentar adequado, confortos, padrdes e servigos
comuns na sociedade.

Lucio (2007) nota que a pobreza possui duas medidas de mensuragio:
apobreza relativa e a pobreza absoluta. A pobreza relativa refere-se a posi¢io
em que uma familia ou pessoa ocupa em relagdo a distribui¢do de renda ou
ao consumo de uma determinada localidade. A pobreza absoluta é vista
na relagdo direta com a sobrevivéncia fisica. Nesta classificagio, os pobres
seriam aqueles que ndo tém renda suficiente para atender as necessidades
minimas que sdo predominantes na sociedade onde estdo inseridos.

Nos anos 1990, o Banco Mundial se propds a definir pobreza. Para
a instituigdo, esta seria constituida na “incapacidade de atingir um padrio
de vida minimo” (BANCO MUNDIAL, 1990). A partir desse conceito,
pode-se destacar duas questdes: o que ¢ um padrio de vida minimo? O que
¢ incapacidade?

Ugd (2004) afirma que o padrio de vida minimo é aquele que
permite aos individuos adquirirem o minimo de nutri¢do necessiria e
outras necessidades bésicas e, além disso, que contribua para que se insiram
nas atividades cotidianas de uma sociedade. Para se chegar ao valor que
consiga abranger esses requisitos, ¢ necessério calcular o padrio de vida de
cada localidade e, em seguida, comparar com a renda dos habitantes. Logo,
aqueles que possuirem renda inferior ao necessdrio poderio ser considerados
pobres. Por fim, a questdo da incapacidade seria algo mais amplo. A autora
destaca que esta pode se referir a oportunidades econémicas e 4 prestagio
de servicos sociais.

Contudo, no relatério feito pelo Banco Mundial em 2000-2001,
conforme Uga (2004), ha uma altera¢io no conceito de pobreza. Além da
forma monetdria de pobreza, Uga (2004) sinaliza que esta € incorporada a
auséncia de capacidades, juntamente com a vulnerabilidade do individuo a
exposi¢do ao risco. Essa auséncia de capacidade faria com que o potencial
dos individuos em auferir renda diminua, pois nio houve investimento em
seu “capital humano”. Estes individuos seriam promovidos, por servicos de
saide que auxiliam as pessoas a terem dnimo e uma expectativa de vida
melhor, principalmente, o treinamento no emprego e educagio aos adultos
(SAUL, 2004).

Os individuos que ndo tiveram investimentos em seu capital humano
ndo sdo competitivos no mercado de trabalho, assim as dificuldades para
manterem emprego aumentam e os meios para adquirirem sua subsisténcia
diminuem. Souza-Sobrinho (2001) também vé a falta de investimento
em capital humano como uma das principais causas da pobreza; afinal,
os individuos ndo qualificados acabam sendo preteridos no mercado de
trabalho. Além disso, por terem uma baixa qualificagdo, sua remuneragio

é inferior.
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Além do acesso dificultado a educagdo, os pobres vivem em um
ambiente com grandes limitagdes. Como observado por Maia (2004), para
essas pessoas faltam desde alimentagio bdsica, dgua potivel, habitacio
digna e acesso a saneamento bdsico. O autor relata ainda que, apés a
consciéncia de que tal situa¢do ¢ vivenciada por milhares de pessoas em
diversas localidades, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), decidiu
reunir representantes de 189 paises em setembro de 2000 que concordaram
em assinar a “Declara¢io do Milénio”.

Neste documento, encontram-se oito objetivos (erradicar a pobreza
extrema e a fome; atingir o ensino primdrio universal; gerar igualdade
de género; reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saide materna;
combater doencas como HIV e a maldria; garantir a sustentabilidade do
meio ambiente e gerar uma parceria mundial para o desenvolvimento), que
devem ser alcangados até 2015. Contudo, Maia nota que, apesar de medidas

como esta, o problema da pobreza ainda continua.

Os ultimos trinta anos revelaram melhorias significativas no que
diz respeito ao desenvolvimento humano, mas, mesmo assim, ha
atualmente cinquenta e quatro paises que estio mais pobres do que
em 1990. Em vinte e um desses paises hd mais gente com fome. Em
catorze desses hd mais criangas a morrer antes dos cinco anos. Em
doze a escolaridade diminuiu e em trinta e quatro a esperanga de
vida é menor. A Asia do Sul continua a ser uma das regides mais
pobres do planeta. Sendo muito povoada concentra a maior parte
dos pobres do mundo. Mais de um terco da populagio nio tem
acesso a saneamento, um ter¢o estd na pobreza, um quarto tem fome,
um quinto das criangas nio frequenta a escola e quase um décimo

das criangas morre antes dos cinco anos. (MAIA, 2004, p.10).

Deve-se destacar que, apesar de avangos, o problema da pobreza ainda
estd longe de ser erradicado. Galbraith (1979) acredita que a solugio para
essa adversidade estaria, primeiramente, no conhecimento da causa desta
para que assim se possa determinar a solugio mais eficaz em cada situagio.
Entretanto, pode-se ressaltar que normalmente as explicagbes da pobreza
sdo dadas por pessoas que vivem em paises ricos; entdo, as diferencas tanto
politica quanto culturais levam as medidas sugeridas a nio alcangarem o
objetivo determinado.

Outra questdo abordada por Galbraith (1979) é de que o interesse
dos paises ricos para com os pobres seria uma questdo estratégica, pois estes
formariam um mercado consumidor potencial para suas riquezas. Pereira
(2009, p. 27) ressalta que as politicas sociais possuem dois lados: beneficiam os
necessitados, mas sem deixar de atender a “[...] objetivos egocéntricos, como o
controle social e politico, a doutrinagio, a legitimagio e o prestigio das elites”.

No caso das politicas publicas brasileiras que buscam o controle da

pobreza, o que Grisotti e Gelinski (2010) ressaltam que estas se baseiam
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nas propostas elaboradas pelos governos liberais e, por isso, possuem carater

ineficiente.

[...] a politica social mais recente é limitada porque se assenta
naquilo que se consideram aqui como visdes parciais da pobreza,
isto é, aquelas que pretendem abstrair a no¢do de pobreza a partir
do individuo e suas caracteristicas em contraposi¢io aquelas que
localizam a pobreza como decorrente das condi¢des estruturais.
Como a pobreza é atribuida a aspectos individuais parece nio
haver preocupagdo em estruturar sistemas de prote¢ao arnplos.

(GRISOTTI; GELINSKI, 2010, p. 211).

Desse modo, as politicas que tém como finalidade o combate a
pobreza buscam fazer com que os individuos sejam inseridos nos padroes
de sociabilidade vigente hoje. Além disso, o que essas medidas se propsem
a solucionar sio somente problemas em torno da esfera econdémica.
Como observado por Mauriel (2010), estas medidas fazem com que haja
acomodagio dos individuos na sua posi¢io social.

O termo pobreza esti também relacionado 4 exclusio e a
vulnerabilidade. Essa situagdo seria ocasionada por fatores como
desemprego, desigualdade de renda, escolaridade deficitdria e incompleta,
bem como pela violéncia. Assim, pode-se gerar um ciclo de pobreza, no
qual o individuo, por diversos fatores, nio consegue sair da situagio de
instabilidade.

Nos termos de Nurkse (1952 apud Myrdal, 1965), ja descritos neste
trabalho, a condi¢do de pobreza seria determinante para que os individuos
continuem inseridos nesse ciclo. E, nas palavras de Myrdal (1965): “a
pobreza se torna sua prépria causa’.

Procura-se encontrar fatores que possam ser geradores desse ciclo
de pobreza. Myrdal (1965) cré na irrelevincia de se buscar somente um
fator causador desse problema, por exemplo, o fator econémico. Deve-se,
portanto, observar o meio para que seja possivel obter melhores respostas.
O autor, a0 observar a realidade do negro na década de 1950, nota que este
teria baixo status por ter uma baixa escolaridade, precarias condigdes de
saide, menor renda, fatores que estariam associados entre si. E essa mesma
realidade seria vivenciada pelos pobres.

Além dos fatores que foram citados no exemplo do negro feito
por Myrdal, outra questdo que leva a perpetuagio do ciclo de pobreza é
a acomodagio. Alguns individuos nio se sentem incentivados a mudarem
a sua situagio social. Como ressaltado por Galbraith (1979), a frustragio
gerada por nio conseguirem sair da situagio de pobreza ¢ cruel, as vezes
até mais perversa do que a prépria condi¢io social na qual esses individuos
estdo inseridos. O autor ressalta que dizer que o povo “acomodou pela

prépria pobreza” ¢ algo desanimador, mas que é uma realidade frequente.
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Segundo Cardoso (2012), a disparidade de renda entre os
individuos alimenta o “ciclo vicioso” da pobreza. A explicagio para esse
fato estaria na falta de integra¢do e no préprio atraso econémico por
causa de fatores como educagio e mobilidade social. Essa situagio levaria
a geracgdo de grandes obstdculos que corroboram para a perpetuagio das
desigualdades internas.

Desse modo, o Estado teria um papel importante no sentido de
garantir e promover politicas que permitam quebrar e superar este ciclo.
Myrdal (1965) ressalta que interferéncias de medidas planejadas serviriam
para romper este ciclo, pois hd um entrelace entre as varidveis que o causam.
E medidas que alterem quaisquer destas ocasionariam efeitos sobre as
demais. Assim, hd necessidade de se criar politicas que procurem solucionar
problemas educacionais, sanitrios, de emprego, dentre outros, das pessoas
em situagdo de pobreza. Melhorias no padrio de vida levariam as demais
condi¢bes a progredirem, ressaltando-se que em cada localidade hd um

padrio de vida distinto.

Apontamentos acerca da inseguranca alimentar

Apesar do pluralismo de defini¢io do termo pobreza, pode-se afirmar
que sdo considerados pobres sio aqueles individuos que nio conseguem
adquirir o suficiente para garantir o necessdrio para sua sobrevivéncia. O
fator mais relevante que garante sua sobrevivéncia ¢ terem acesso a uma
alimentagio minima e de qualidade. E a partir disso que surge a nogio de
seguranga alimentar.

Cardoso (2010) afirma que o conceito de seguranga pode ser visto
sob duas perspectivas: a food safety e a food security. A food safety relaciona-
se 4 necessidade de cumprir padrdes de qualidade e higiene, garantindo
a protegio da saude e os interesses dos consumidores. Essa forma de
seguranca alimentar é a que os paises desenvolvidos buscam. Ja a food
security estd relacionada com a disponibilidade de géneros alimenticios
basicos que garantam niveis nutricionais adequados a populagio. Essa ideia
tem sido aplicada principalmente em paises em desenvolvimento.

No entanto, a defini¢do mais geral e mais difundida em torno desse

conceito dita que:

[...] seguranca alimentar e nutricional como a realizagio do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base priticas alimentares
promotoras de satide que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentdveis.

(COTTA; MACHADO, 2013, p.54).
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O conceito estd associado com a disponibilidade e o acesso em
quantidade suficiente a alimentos. Cotta ¢ Machado (2013) veem esses
dois fatores relacionados a renda e as caracteristicas do mercado alimenticio
local. Contudo, ressaltam que a questdo da suficiéncia alimentar ¢é algo mais
complexo, que depende da inter-relagio entre disponibilidade, acesso e
distribui¢io do consumo de forma suficiente, de acordo com o tamanho e a
composi¢io familiar. Nesses termos, aqueles que ndo possuem acesso a uma
alimentacio de qualidade e suficiente estariam em situag¢do de inseguranca
alimentar.

Assim como na defini¢io de pobreza, a inseguranca alimentar
também teve o seu conceito associado a diversos fatores ao longo do tempo.
Segundo Kepple e Segall-Corréa (2011), nos anos 1990 o baixo peso era o
fator mais usado para se determinar a inseguranga alimentar. Contudo, tal
nogio foi considerada defasada, pois a inseguranca alimentar nio pode ser
expressa na forma de caréncias nutricionais e das suas consequéncias fisico-
biolégicos. Os autores ressaltam que ja existem estudos que mostram que
em um ambiente de inseguranga alimentar pode-se encontrar a presenca de
individuos com sobrepeso. Além da desnutrigio, este fator foi associado aos
indicadores de produgio agricola; todavia, o que se sabe é que a escassez de
alimentos ndo ¢ o principal problema e, sim, o acesso a eles.

Como hd um complexo nimero de fatores que podem gerar um
quadro de inseguranca alimentar e por nio se ter um consenso sobre
a sua incidéncia, a sua mensuragdo torna-se um desafio metodoldgico.
Segundo Kepple e Segall-Corréa (2011), a mensuragdo da inseguranga
alimentar no Brasil ¢ feita por meio de estabelecimento de pardmetros
de renda necessdria para o consumo alimentar e ndo alimentar bdsico
da populagio. Em geral, é estabelecido um valor monetirio minimo
per capita para adquirir uma cesta basica de alimentos, além de outros
itens essenciais para a sobrevivéncia individual, como saide, educagio,
vestudrio e transporte.

Entretanto, o que se observa é que a dificuldade de acesso adequado a
alimentacio no Brasil é vivenciada por um grande contingente da populagio.
Em 2013, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE) realizou
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)*, por meio da
qual obteve o segundo diagnéstico sobre o tema, cujos dados sdo exibidos

no Quadro 1.
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4 A PNAD, de periodicidade
anual, foi encerrada em 2016,
com a divulgacio das informagdes
referentes a 2015. Todavia, no
tocante & Seguran¢a Alimentar, o
ultimo ano da pesquisa foi 2013.
Assim como no primeiro estudo
realizado em 2004, as estatisticas
retratavam a condigdo de seguranga
alimentar nas unidades domiciliares
do Pais tendo como referencial
metodoldgico a EBIA, que permite
identificar e classificar os domicilios
pelos graus de severidade com que
o fenémeno ¢é vivenciado pelas
familias neles residentes.
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Quadro 1 — Prevaléncia de domicilios em situagao de seguranga alimentar

Total de domicilios particulares % Percentual
Prevaléncia de domicilios em situagio de seguranca alimentar 77,40%
Prevaléncia de domicilios em situagio de inseguranga alimentar leve 14,80%
Prevaléncia de domicilios em situagio de inseguranga alimentar moderada 4,60%
Prevaléncia de domicilios em situagio de inseguranca alimentar grave 3,20%

Fonte: IBGE (2013).

5 A Escala Brasileira de Inseguranca
composta por 15
questdes, que permitem estimar as

Alimentar €

prevaléncias de seguranca alimentar
e classificar os domicilios em
quatro niveis: Seguranca Alimentar,

Inseguranca  Alimentar  Leve,

Moderada ou Grave.

Conforme demonstra o Quadro 1, para se mensurar o grau de
seguranca alimentar a PNAD utilizou-se o questiondrio da Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA).* Desse modo, verificou-se que 14,80%
dos domicilios se encontravam em um ambiente de inseguranca alimentar
leve,4,60% apresentavam inseguranca alimentar moderada e 3,2% possuiam

grave quadro de inseguranca alimentar.

Quadro 2 — Prevaléncia de domicilios em situagao de seguranga alimentar por Cor ou Raga

Cor ou Raga Em situagio de seguranca alimentar Em situagio de inseguranca alimentar
Branca 82,80% 17,20%
Preta e parda 66,60% 33,40%
Amarela ou indigena 72,10% 27,90%

Fonte: IBGE (2013).

No Quadro 2, nota-se que 33,4% dos domicilios nos quais o
responsdvel era de categoria preta e parda experimentaram algum tipo
de inseguranga alimentar no periodo da pesquisa, enquanto os domicilios
chefiados pela categoria amarela ou indigena foram de 27,9%. Todavia,
os que se autodeclararam da categoria branca foram apenas 17,2%. Por
fim, os resultados sugerem que as condi¢des de escolaridade e diferenca
de saldrios entre as categorias podem estar implicando maior incidéncia
de inseguranga alimentar. Por razées econémicas e sociais, negros, pardos
e indigenas estdo mais vulnerdveis ao desemprego e a pobreza; logo, sdo os
mais afetados pela inseguranca alimentar.

De acordo com Vinhas (2010), o problema da inseguranca alimentar
no Brasil é derivado de fatores socioeconémicos, como concentragdo de
renda, baixos saldrios ¢ um ndimero alto de desempregados. Por possuir
uma dimensao continental grande, esse tipo de inseguranca no pais se dd de
forma diferenciada em cada localidade. Desse modo, faz-se necessirio que
se realize um estudo geografico que busque compreender a regionalizagio
da inseguran¢a alimentar no Brasil, em consoniancia com os aspectos
socioecondmicos, socioculturais e fisicos, para depois realizar qualquer

politica de controle.
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Sobre a questio locacional, Hoffmann (1994) verifica que, em relagio
a desnutri¢io em criangas menores de cinco anos, estd mais concentrada
na Regido Nordeste do pais. Tal situagdo é semelhante na Regido Norte,
ja a forma mais favoravel é vista na Regido Sul. Este autor observa que
existem grandes diferencas regionais no Brasil; enquanto em alguns estados
a situacdo da inseguranca alimentar se compara a de paises desenvolvidos,
em outros a situagdo é a mesma vivenciada em paises como o Quénia.

Entretanto, apesar da relevincia do tema, somente nos anos de 1990
que os governantes passaram a se empenhar na elaboragio de politicas que
propagassem a seguranga alimentar no Brasil, e estes objetivavam que a
populagio tivesse acesso a alimentos de qualidade e suficientes, evitando a
caréncia nutricional (HIRATI; ANJOS, 2007).

Em 4mbito mundial, por meio dos dados obtidos pela Organizagio
das Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentagio (Food and Agriculture
Organization of the United Nations— FAQO), nota-se que, no periodo de 2010
22012, 0 nimero de pessoas que vivia no contexto de inseguranga alimentar
no mundo representava 12,5% da populagdo. E a maioria se encontrava
em paises em desenvolvimento. As dltimas estatisticas mostram que esse
numero tem sofrido decréscimo, mas nio de forma tio substancial. A FAO
acredita que a solug¢do ao problema estaria no crescimento econémico dos
paises, pois em regides onde este crescimento tem se dado de forma mais
acelerada a redugdo da inseguranga alimentar ocorre de forma significativa.
Entretanto, a FAO ressalta que o crescimento por si s6 ndo acarrete essa

diminuigao.

[..] poco probable que el crecimiento por si solo tenga un efecto
considerable en la reduccion del hambre. El crecimiento economico debe
implicar y extenderse a los pobres mediante el aumento del empleo y otras
oportunidades de generacion de ingresos. Por otra parte, es preciso que las
mugeres se beneficien de esas mejoras, porque cuando las mujeres tienen
un mayor control sobre los ingresos de los hogares, tiende a gastarse mds
dinero em articulos que mejoran la nutricion y la salud. Ademds del
crecimiento econdmico, para eliminar el hambre son precisas también

medidas piblicas. (FAO, 2012).

Hoftfmann (1995) também acredita que o crescimento econdmico
contribua para diminuir os indicadores de inseguranca alimentar. Outra
solugio para o combate da fome e, por consequéncia, da inseguranca alimentar
deve ser o aumento dos “direitos” dos pobres e acesso a politicas publicas, visto
que, a0 se tentar responder a questdo da nutri¢io e da sobrevivéncia, também
se estaria analisando questdes da estrutura juridica, social e econémica de
uma sociedade. Desse modo, ao solucionar as falhas nestas estruturas, se
permitiria aos individuos vulnerdveis terem acesso a alimentagdo e uma

melhoria nas suas condi¢des de habitag¢io, saneamento e saide.
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Entretanto, Hoffmann (1995) ressalta que o pré-requisito de longo
prazo mais eficiente estaria na educagio, pois somente ela permite que
as pessoas tenham uma profissio e, desse modo, se insiram na economia
moderna. Contudo, enquanto essa situagio ideal ndo se concretiza, o autor
aponta a necessidade de implementar programas do governo e/ou iniciativas
privadas para minimizar o problema da fome.

Apesar da releviancia que o tema da seguranga alimentar vem
ganhando, Hirai ¢ Anjos (2007) observam que os objetivos de redugio
da inseguranga alimentar em ambito mundial e nacional nio estdo sendo
atingidos em um ritmo esperado. E possivel notar que a inseguranga
alimentar ndo é causada pela falta de alimentos e sim pelas condi¢ées que
permitem aos individuos terem acesso a estes. Logo, aqueles individuos
que vivem em um ambiente de pobreza estariam inseridos no contexto de

inseguranca alimentar.

Procedimentos metodolégicos

O procedimento metodoldgico adotado para obtengdo de dados
foi a pesquisa de campo a partir de amostra nao probabilistica definida
por conveniéncia junto as cooperativas de catadores de material reciclavel
de Goiania/GO. Este estudo em especifico analisou dados obtidos em
trés cooperativas situadas na regido norte, noroeste e leste de Goiania,
abrangendo 44 cooperados. A coleta de dados foi realizada por meio de
entrevistas estruturadas.

Esse tipo de pesquisa, segundo Aguiar e Medeiros (2009), é realizado
por meio de questiondrios que asseguram que a mesma pergunta serd feita
do mesmo modo a todos os entrevistados. Por isso, a escolha das perguntas
se apoiou em questdes que interessam a andlise, dando foco aos fatores
monetdrios que corroboram a geragio de inseguranca alimentar neste
estudo que foram associados 4 renda monetdria, a0 nimero de pessoas no
domicilio e & participagdo no Programa Bolsa Familia. Também foram
levantadas outras varidveis socioecondmicas, tais como: educagio, idade e

condi¢io da alimentagio.

O modelo Logir

O modelo Logit binomial é aplicado quando a varidvel dependente é
dicotdmica, ou seja, o fendmeno que estd sendo estudado refere-se a dados
que podem ser categorizados em duas classes; em nosso caso, ter ou nio
inseguranga alimentar. As classes por conveniéncia tém os valores 0 e 1, jd
as varidveis independentes ou explicativas podem ser de qualquer tipo de
escala.

[ REVISTA GRIFOS - N. 47 - 2019



Dessa forma, a equagio (1) mostra a fungio de distribui¢do logistica,

onde, =, + Xy + BoXyi + BaXai + -+ BiXwi. A probabilidade de P; é dada por:
1 1
P = 1+e~%2i = 1+e-(P1Xqi+B2X3+B3X3i++BpXki) (1)

Nessa equagdo pode-se verificar que Z, varia de - a +, P varia
entre 0 e 1, mostrando assim o cardter dicotémico do modelo que foi
visto anteriormente; além disso, é observado que P, estd relacionado nio
linearmente a Z_(ou seja, X). Contudo, a respeito dessa tltima situagio,
o que se nota é que, além de ndo ser linear em X, P, nao ¢ linear no
B. Essa situa¢do implica que nio se pode usar o método dos Minimos
Quadrados Ordinais (MQQO) para estimar os parametros; entretanto, é
possivel linearizar a equagéo.

Dessa forma, a fun¢io de probabilidade logistica acumulada pode ser

especificada por:

Li=1In (L) = Bo + P1X1i + BoXoi + B3 X3 + -+ B Xk (2)

1-p;

A varidvel dependente na equagido de regressio é o logaritmo das
chances que a escolha particular ocorre, no caso a incidéncia de inseguranca
alimentar. O modelo Logiz utiliza a previsdo da probabilidade no intervalo
entre 0 e 1.

Gujarati (2010) aponta as seguintes sete caracteristicas do modelo
Logit:

1. Quando P vai de 0 a 1 (quando Z varia de -« @ +), o Logiz L vai

de -0 @ +eo. Entretanto, se as probabilidades ficarem entre 0 e 1, os
Logits ndo sio restringidos.

2. Apesar de L ser linear em X, as probabilidades em si nio sio.

3. Neste modelo, podem ser acrescentados tantos regressores quantos
torem permitidos pela teoria.

4. Se L, for positivo significa que, quando o valor do(s) regressor(es)
aumenta, as chances de o regressando ser igual a 1 também aumentam.
Se L, for negativo, ocorre o contrario, ou seja, as chances de o regressor

ser igual a 1 diminuem a medida que o valor de X aumenta.

5. A interpretagio do modelo, a partir da equagio (1) é a seguinte:
B2, o coeficiente angular, mede a variagio em L para uma
unidade de variagio em X. O intercepto B1 é o valor do
logaritmo das chances favoriveis de uma situagio quando
X ¢ igual a zero, podendo nio ter qualquer sentido fisico.

6. Pela equagio 1, podem ser verificadas outras situagdes, por exemplo,
se a pessoa convive com inseguranga alimentar ao invés de verificar
as chances favordveis de ter inseguranga alimentar.

7. O modelo Logit supoe que o logaritmo da razdo de chances esteja
linearmente relacionado a X..

Ap6s verificar as caracteristicas desse modelo, podemos demonstrar
como este pode ser estimado. Em nosso estudo, serdo utilizados dados
individuais dos cooperados; logo, a estimagio por MQO por meio da

equagio a seguir (3) nio é vidvel.
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Li=In (ﬁ—;i) = Bo + B1X1; + B2Xoi + BaXy + -+ BuXia + & (3)

Desse modo, é necessirio recorrer ao método da Mixima
Verossimilhanga (MV') para estimar os parimetros. Pode-se realizar tal tarefa
utilizando sgffware. No caso da pesquisa, usou-se o Eviews 7.0. Quanto aos
efeitos marginais das varidveis que foram significativas, estes podem ser
calculados no ponto médio dos dados para cada coeficiente estimado.

Algumas observagdes gerais que Gujarati e Porter (2009) apontam sio:

1. O método de méxima verossimilhanga, em geral, ¢ um método de
amostras grandes, terd os erros padroes estimados assintéticos.

2. Serd usada a estatistica Z (normal) para avaliar a significincia
estatistica de um coeficiente.

3. A medida convencional de qualidade de ajustamento nio ¢
significativa em modelos de regressando bindrio. Neste caso, usa-se

o pseudo ou McFadden R-squared.

Por fim, a fase seguinte dessa investiga¢do consiste na aplica¢do
do modelo Logit aos dados obtidos por meio de questiondrios aplicados
nas cooperativas de material reciclavel de Goiania. E os resultados sio

apresentados e discutidos na préxima se¢do do trabalho.

Resultados e discussoes

Sabe-se que a teoria microeconémica tradicional do consumidor
mostra como os agentes se comportam diante da variagio da renda
monetdria e dos precos no mercado. Assim, para maiores niveis de renda,
sdo acompanhados de aumento no consumo de alimentos. No caso da
amostra estudada isto foi mais marcante, tendo em vista que esses individuos
recebem baixos rendimentos monetirios; por consequéncia, para qualquer
variagdo na renda, havera mudangas no consumo de alimentos.

Além disso, os rendimentos desses individuos variam muito no
decorrer do ano, sendo comum o abandono da atividade para qualquer
redugio dristica na renda. Entdo, o efeito renda e substituigio sdo
predominantes sobre esses agentes, pois as mudangas cotidianas em
suas cestas de consumo sdo ocasionadas pelas mudangas nas restri¢oes
or¢amentdrias e no conjunto de pregos.

As varidveis e os resultados utilizados para verificar a relagio entre a
inseguranga alimentar e a renda monetdria nas cooperativas de reciclagem
de Goiania/GO encontram-se na Tabela 2:

a) Y = Se o individuo se preocupou ou nio com o fato de a comida
acabar antes do final do més. Essa varidvel dicotomica foi escolhida
por representar o estado de seguranca alimentar do individuo naquele
momento, visto que as oscilagdes e a baixa renda dos cooperados sugerem
falta de alimentos no decorrer do més dentro de suas residéncias;
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b) R = Renda nominal mensal monetéria em reais;
¢) X1=Se o individuo participa ou ndo de algum programa do governo
de baixa renda, no caso o Bolsa Familia (varidvel dicotdmica);

d) X2 = Namero de pessoas residentes no domicilio.

Tabela 2 — Resultados estimados do modelo Logiz

Revista Griros

Varidvel Coeficiente Estimado Desvio-padrio z-Statistic p-valor
Constante 1,5465 1,9717 0,7844 0,4328 N8
R 0,0006 0,0022 0,2767 0,7820 N

X1 -1,9143 0,9458 -2,0240 0,0430*
X2 -0,1202 0,2683 -0,4482 0,6540 ™

* Significativo a 1%. NS ¢é nio significativo. McFadden R-squared = 0,093770.
Fonte: Elaborada pelos autores (2019).

Com base na Tabela 2, o coeficiente estimado para a varidvel renda
foi pequeno e positivo; todavia, ele nio foi estatisticamente significativo.
Nio se confirmou que a renda seria um fator determinante para reduzir
a situagdo de inseguranga alimentar. Esse resultado se deu em virtude
do tamanho da amostra e da homogeneidade da renda dos individuos.
Ademais, a varidvel nimero de pessoas residentes no domicilio também
nio foi estatisticamente significativa. Ja o coeficiente estimado foi negativo
e estatisticamente significativo para a varidvel participar/receber ajuda
financeira de algum programa do Governo Federal, por exemplo, o Bolsa
Familia.

Por fim, quanto a magnitude dos coeficientes, como observado na
metodologia, por se tratar de uma regressio ndo linear, os coeficientes
apresentados na Tabela 2 nio representam os efeitos marginais. O efeito
marginal de cada varidvel independente para a distribuigdo logistica pode
ser obtido através da seguinte expressdo a seguir. Diante dos resultados

estimados, foi calculado apenas para a varidvel X1.

eX'B eX'B

EM = (11—
14 exP 1+ eX

B

Com base na equagio acima no ponto médio da varidvel X1, o efeito
marginal encontrado foi de -0,3943, indicando que individuos que recebem
ajuda financeira do governo possuem, em média, uma probabilidade 40%
menor de estarem diante da situagdo de inseguranga alimentar quando
comparados aos que nido recebem ajuda do programa bolsa familia. Esse
resultado pode ser explicado pela variabilidade da renda dos individuos
ao longo do més, ji que o Programa Bolsa Familia garante aos catadores

seguran¢a minima na aquisi¢io de alimentos diante da menor restri¢io
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or¢amentdria. Embora o programa nio tenha sido insuficiente para mitigar
os efeitos da situagdo de inseguranca alimentar, é de suma importincia.
Se a causagio circular nio fosse pelo menos controlada geraria um quadro
de desigualdades crescentes. Logo, as politicas publicas devem ser eficazes
e duradouras promovendo quadro estivel de renda e seguranga alimentar
contra os efeitos do “ciclo vicioso” da pobreza.

No estudo de Mainardes e Raiher (2018), quase todas as categorias
da inseguranca alimentar (leve, moderada, grave) mantém rela¢io com o
Programa Bolsa Familia. A vincula¢do indica que aqueles domicilios que
percebem recursos desse programa tém maior probabilidade de estar na
situacdo de insegurancga. Sobre isso os autores apontam para duas hipéteses,
a saber: primeiramente, que o programa atingiu o objetivo desejado,
atuando exatamente nos domicilios mais vulneraveis, de modo que as
familias assistidas ji estavam na condigdo de inseguranca alimentar antes
de entrar no Programa; em segundo lugar, que os recursos do programa
nio estdo sendo suficientes para cobrir o custo calérico. Assim, Mainardes
e Raiher (2018) apontaram para a restri¢io or¢amentdria das familias, as
quais, por serem vulnerdveis, estariam priorizando despesas que pesam
mais no or¢amento, como energia elétrica, saide, medicamentos etc., em
detrimento de outras, alimentos, por exemplo. Ressalta-se que a hipétese
de prioridade dos rendimentos desses autores nio foi observada entre os
catadores entrevistados na cidade de Goiania.

Desse modo, o grupo estudado é composto por mulheres
autodenominadas pardas, de idade média de 18 a 25 anos e que nio
chegaram a concluir o Ensino Fundamental. A respeito da composi¢io
familiar observou-se que esta possui quatro membros, e somente dois seriam
responsédveis por adquirir renda para a residéncia. Além disso, neste grupo
em especifico, observa-se que a maior parte das familias nio possui menores
de 18 anos. Ja sobre a renda, o que se notou é que estd é superior ao saldrio
minimo de 2013, e a maior parte desta é destinada a gastos com moradia.
Sobre a alimentagdo, mais de 60% dos individuos analisados acreditam que

possuem uma dieta balanceada, e o item mais presente nesta sdo as carnes.

Consideragoes finais

O presente estudo se propds a verificar a relagdo entre inseguranga
alimentar e a renda monetdria nas cooperativas de material reciclavel
em Goiania. Para atingir tal finalidade, foram realizadas entrevistas
estruturadas com 44 cooperados. O grupo analisado estd inserido no
ambiente de pobreza, pois ndo possui renda fixa, o que leva essas pessoas
a ndo garantirem o suficiente para atender a suas necessidades bésicas de

alimentacio.
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Baseando-se na teoria microecondémica do consumidor, acreditava-
se que o aumento no nivel de renda levaria os cooperados a modificarem
suas cestas de consumo. Como visto, a cesta de consumo destes individuos
¢ composta principalmente por géneros alimenticios. Logo, mudangas no
nivel de renda aumentariam a quantidade demandada de certos alimentos e/
ou 4 substitui¢do por outros de qualidade superior, o que, por consequéncia,
levaria a uma melhoria na dieta destes individuos. Contudo, o resultado
do modelo Logit a respeito da relagio entre inseguranca alimentar e renda
nio confirmou que melhorias no nivel de renda levam a uma diminui¢io
do grau de inseguranca alimentar nas cooperativas populares de material
recicldvel em Goiania. Acredita-se que a nio ocorréncia desta hipétese se
da pelo tamanho da amostra e pelo fato de os cooperados obterem rendas
similares entre si.

Sobre o nimero de pessoas por domicilio, considerava-se que
quanto maior o nimero de pessoas residindo no mesmo local maior seria
a probabilidade de se ter inseguranga alimentar. Entretanto, esta varidvel
nio foi estaticamente significativa, o que nio nos permite fazer inferéncia
sobre seus resultados. A participagdo de programas governamentais foi
estatisticamente significativa, mostrando que os beneficidrios destes
programas possuem menor probabilidade de se ter inseguranga alimentar
do que aqueles que ndo participam dos programas do governo. Como a
renda dos cooperados néo ¢ fixa ao longo do ano, aqueles que estio inseridos
em politicas governamentais de transferéncia de renda garantem o minimo
necessdrio para sua subsisténcia; por consequéncia, isso acaba reduzindo o
quadro de inseguranca alimentar.

Por fim, considera-se que as politicas piblicas sdo necessdrias para
atenuar o grau de inseguranca alimentar na vida dos catadores de material
reciclavel; contudo, esta ndo € a Gnica fonte para a solu¢io deste problema,
devendo existir principalmente investimento na esfera educacional que
proporcione aos individuos possibilidades de melhorias no seu padrio de

vida que possibilitem a estes sairem do ciclo de pobreza.
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THE VICIOUS CYCLE OF POVERTY AND FOOD
INSECURITY IN GOIANIA/GO, BRAZIL

Abstract

The present study investigates the relationship between food insecurity and the monetary income of waste pickers
from some cooperatives in the city of Goidnia, state of Goids (GO), Brazil. To that end, 44 cooperative members were
interviewed to obtain this group’s socio-demographic and dietary profile. Furthermore, Logiz econometric modelling
indicated that an improvement in income level does not decrease the likelihood of food insecurity, thus contradicting
the initial hypothesis of the present study. Among the analyzed variables, that which significantly affects food insecurity
in the study is the dummy variable measuring the waste pickers’ participation in government programs, which shows
the importance of public policies for improving the standard of living of vulnerable groups.

Keywords: Food insecurity. Vicious cycle of poverty. Logiz Model.

EL CIRCULO VICIOSO DE LA POBREZA Y LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN GOIANIA/GO, BRASIL

Resumen

El presente estudio investiga la relacién entre la inseguridad alimentaria y la renta monetaria de los recolectores de
algunas cooperativas de la ciudad de Goiania, GO (Brasil). Para ello, 44 cooperados fueron entrevistados para obtener
el perfil sociodemogrifico y alimentario de ese grupo. Ademds, el modelado econométrico Logiz indicé que una mejora
en el nivel de renta no disminuye la probabilidad de inseguridad alimentaria, contrariando la hipétesis inicial del
presente estudio. Entre las variables analizadas, la que afecta significativamente la inseguridad alimentaria en el estudio
es la variable dummy que mide la participacién de los recolectores en los programas gubernamentales, lo que muestra
la importancia de las politicas piblicas para mejorar el nivel de vida de los grupos vulnerables.

Palabras-clave: Inseguridad alimentaria. Circulo vicioso de la pobreza. Modelo Logiz.
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