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Resumo

O acesso a terra é um dos principais problemas relacionados 4 questdo agraria no Brasil, suscitando em diversas
reagdes dos segmentos sociais oprimidos, que lutam por formas de acesso a terra. No entanto, muitos trabalhadores
rurais preferem ndo aderir a estratégia de enfrentamento, buscando outros mecanismos. Em Santa Catarina,
o Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) é a principal politica ptblica de acesso a terra. A pesquisa
analisou o funcionamento do PNCF no estado, com énfase no Territério Meio Oeste Contestado (IMOC). Os
procedimentos metodoldgicos sdo de natureza qualitativa e quantitativa. Os resultados demonstraram que o PNCF
atende, preferencialmente, agricultores ndo proprietirios. No MOC, a continua valoriza¢do das terras dificulta a
operacionaliza¢io do programa. Notou-se que ocorre uma distingdo informal dos entrevistados em dois grupos, aqui
denominados de caboclo/brasileiros e colonos. O capital social tipo comunitdrio estd presente nesses dois grupos, em
fungdo dos lagos sociais fortes, representados por projetos comuns de vida. Porém, quando se analisa o segundo tipo
de capital social (autonomia), os caboclos/brasileiros possuem baixa participagio em redes sociais extracomunitarias,
enfraquecendo suas conexdes com outros atores e institui¢oes. Essa falta de visibilidade e de representatividade
sociopolitica dos caboclos/brasileiros nos espagos de representacdo social dificulta a sua acessibilidade ao PNCE.
Conclui-se que para trazer a luz a populagio sem acesso ao Programa é necessdria a sua transformagcio institucional
e operacional, reeducando os agentes publicos que operacionalizam a politica e responsabilizando o Estado no papel
de indutor do capital social inerente a essas populagdes.
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Introducao

Este estudo discorre sobre os dilemas e as contradi¢oes na
acessibilidade ao Programa Nacional de Crédito Fundidrio (PNCF) em
Santa Catarina. Apesar de o estado catarinense se destacar no pais em relagdo
ao numero de familias atendidas pelo PNCEF, em algumas regies o acesso
de determinados grupos de agricultores ainda é extremamente limitado.
O trabalho investiga se o baixo estoque de capital social presente no seio
destas populagdes exerce influéncia decisiva neste quadro. Para Putnam
(2000), um dos maiores pesquisadores do tema, capital social se refere as
relagbes sociais que estdo institucionalizadas na forma de normas ou de
redes sociais. Relagbes institucionalizadas porque representam actimulos
de préticas sociais culturalmente incorporadas na histéria das relagoes
de grupos, comunidades ou classes sociais (PUTNAM, 2000). Apesar
de sua assertividade, essa nogio de capital social é, por vezes, considerada
restrita e determinista sob o ponto de vista histérico e cultural, visto que
nio considera a possibilidade de criagdo ou formagio de capital social em
populacdes em que ele inexiste, ou é incipiente.

Ao adotar uma visio multidimensional e dindmica de capital social,
Woolcock (1998) propde outra abordagem a respeito das causas que
justificam a formagio (ou nio) do capital social, e sobre a influéncia que o
estoque desse capital social gera em termos de acesso as politicas publicas.

Nesse sentido, esse trabalho analisa as dificuldades de acesso ao
PNCEF, tendo como referéncia empirica o Territério Meio Oeste Contestado
(MOC), situado no Oeste de Santa Catarina. Durante a pesquisa, foram
realizadas um total de 36 entrevistas com representantes da populagio rural
do Territério (familias que se enquadram no Programa), agentes publicos
da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina
(Epagri), servidores municipais e liderangas que representam a populagio
na gestio do Programa (sindicatos de trabalhadores rurais). Essa coleta
ocorreu em municipios selecionados conforme o nimero de beneficidrios
atendidos pelo Programa nos tdltimos anos, medido pelo volume de
contratos realizados. A escolha priorizou, de um lado, os municipios com
maior nimero de agricultores contemplados e, de outro, os que tiveram
menor acesso a0 PNCEF.

A luz do exposto acima, este artigo estd estruturado em trés secdes,
além desta introdugdo. Na primeira se¢io, discute-se brevemente a evolugio
do conceito de capital social a partir da obra seminal de Putnam, abordando
seus limites e as complementariedades geradas pelos estudiosos das politicas
de desenvolvimento. A segunda se¢do discorre sobre a politica publica de
crédito fundidrio e como se deu a sua inser¢io no territério estudado. Em

seguida, apresentam-se os resultados da pesquisa de campo, explicitando

[ REVISTA GRIFOS - N. 47 - 2019



a percep¢io dos entrevistados quanto ao estabelecimento agricola, ao
funcionamento das politicas publicas e a importancia do crédito fundidrio.
A tltima sessdo sintetiza as consideragdes finais, elencando sugestdes para

a melhoria do PNCF e sugerindo novos estudos sobre o tema.

Potencialidades e limitagdes da nogio de capital social

Putnam considera as tradi¢des civicas de um dado territério como
resultante do “estoque” de capital social acumulado historicamente pelas
suas populagdes. Esse capital social se difunde, principalmente, por
meio do atributo cultural da confian¢a social, emanada de duas fontes
conexas: normas e cadeias de relagdes sociais. Os mecanismos sociais
que propiciam o estabelecimento das normas e das relagdes sociais estio
embasados em atributos culturais, como a confianga e a reciprocidade,
e sio denominados como “sistemas de participagio civica” (PUTNAM,
1995, p. 103-4).

Nas sociedades democraticas, esses sistemas de participagdo civica
se traduzem em mecanismos de participacdo dos cidaddos na escolha
e na fiscalizagio dos seus respectivos governos. E principalmente na
constitui¢do de diversos tipos de associagdes civis. Criadas pela populagio,
essas organizagdes sio parte fundamental dos sistemas de participagio
civica, para a construgio do capital social e, consequentemente, do civismo.
De acordo com o autor, as associages civis que contribuem para a eficicia
e a estabilidade do governo democritico causam efeitos positivos tanto ao
individuo quanto a sociedade. No plano interno (individual), as associagdes
incutem em seus membros habitos de cooperagio, de solidariedade, de senso
de responsabilidade comum para com empreendimentos coletivos, bem
como de valorizagdo do espirito publico. No dmbito externo, a articulagio
e a agregacio de interesses sdo intensificadas pela existéncia de uma densa
rede de associagdes secundirias (PUTNAM, 1995).

Grande parte das controvérsias em torno da concepgio de capital
social de Putnam decorre do seu atrelamento a “subordinagio 4 trajetéria’e a
“dependéncia de rota”, dois elementos centrais nas reflexdes de North (1990).

Além disso, segundo Putnam (1995, p. 188-189),

[...] tedricos da histéria econdmica apelidaram essa caracteristica
dos sistemas sociais de “subordinac¢do a trajetéria” o lugar a que
se pode chegar depende do lugar de onde se veio, e simplesmente
¢ impossivel chegar a certos lugares a partir de onde se estd. A
subordinagio 4 trajetéria pode produzir diferencas duradouras
entre o desempenho de duas sociedades, mesmo quando nelas
existem instituicGes formais, recursos, pregos relativos e preferéncias
individuais semelhantes. Isso tem profundas implica¢ées para o
desenvolvimento econdmico (e politico).
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North (1990) também assinala que os modelos institucionais
tendem a se autor reforgar, mesmo quando sdo socialmente ineficientes.
Primeiramente, quase sempre é mais facil para um agente individual
adaptar-se as regras do jogo vigente do que modificd-las. Na verdade,
tais regras costumam induzir 4 formagdo de organizagdes e grupos
interessados em suas imperfeicdes. Em segundo lugar, depois que o
desenvolvimento toma determinado rumo, a cultura organizacional, os
costumes e os modelos mentais do mundo social refor¢am essa trajetdria.
A cooperagdo ou a omissio e a explora¢io tornam-se entranhadas
(PUTNAM, 1995).

De acordo com esta nogio, as distingdes entre os tipos de relagdes
sociais existentes em diferentes sociedades sio determinadas pelo processo
histérico e cultural que é desenvolvido individualmente por essas sociedades.
Nessa concepgio de “subordinagdo a trajetéria’, uma sociedade civica
(ou mais civica) é determinada historicamente pelas relagbes sociais que
tormam “equilibrios sociais estdveis” com base em cooperagio, reciprocidade,
confianga e outros atributos culturais favoraveis ao seu desenvolvimento.

Por outro lado, uma sociedade nio civica (ou menos civica) é
determinada também por relagdes sociais construidas na forma de
“equilibrios sociais estdveis”. Contudo, nesse caso os atributos culturais
que a fortalecem sdo exploragio, dependéncia, clientelismo e outros que
agem no sentido de impedir ou dificultar o seu desenvolvimento. Ou seja, a
diferenca entre regides civicas e no civicas ndo é determinada pela presenca
ou nio de vinculos sociais, mas sim pela natureza ou pelo tipo de vinculos
sociais que preponderam nessas sociedades.

Apesar de ter se tornado um poderoso recurso analitico, em anos
mais recentes essa visio de Putnam a respeito das institucionalidades,
que orientam a construgio e a utilizagio do capital social, vem sendo
contrabalangada por novas abordagens e calcadas em matizes tedricas muito
distintas. Woolcock (1998, p. 155-156) ressalta que os tedricos da escolha
racional consideram o capital social como um recurso informativo, que
resulta da interagio entre agentes racionais, que buscam maior coordenagio
como forma de alcangar beneficios mutuos. Por sua vez, os Durkheimianos,
sempre as turras com os utilitaristas, reivindicam que o capital social, sob
a forma de normativos ou de “elementos nio contratuais de contrato” ¢, de
fato, o que torna possivel a disposi¢do para a a¢do, racional ou de outro tipo,
e o que acaba moldando os individuos ndo apenas para estes alcangarem os
objetivos que buscam, mas também, como, se e quando visam a alcan¢i-los.
Para os tedricos das redes, capital social é simplesmente a expressio dos
lagos sociais ndo racionais. E essa diversidade de visdes sugere que o capital

social pode assumir vérias formas ou dimensdes.
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Uma nova abordagem sobre capital social: os seus tipos e as suas dimensoes

A luz dessas reflexdes, compreende-se que o capital social pode ser
“origindrio” de relagbes sociais reciprocas, que ocorrem entre individuos,
grupos ou organizagdes sociais e das relagdes sociais que esses entes
estabelecem com o Estado. Essa concepgio deriva da visdo de que hd mais
de um tipo de capital social e que estes “tipos” de capital social sdo correlatos
aos “tipos” de relagdes sociais a que se estd referindo.

Abramovay (2001) denomina as relagdes sociais entre individuos
de uma mesma posi¢io social (“bonding social capital” ou “lagos fortes”)
como “capital social tipo cola” e as relagdes sociais entre grupos sociais
(“bridging social capital” ou “lagos fracos”)* como “capital social tipo ponte”.
Durston (1999), por sua vez, as denomina, respectivamente, como capital
social “comunitirio” e “extracomunitirio”. O terceiro tipo, que designa
principalmente as relagbes sociais entre Estado e sociedade, pode ser
designado como “capital social institucional”.

Para Woolcock, o capital social estd intimamente relacionado com
o conceito de autonomia e essa vinculagdo deve ser avaliada em diferentes
niveis ou escalas. Na escala micro, o capital social revela a intensidade
com a qual membros de uma comunidade precisam demandar ou acessar
variados grupos de fora da prépria comunidade; na escala macro, ele implica
avaliar o grau com o qual os operadores politicos mais experimentados
estdo nio apenas conectados com lideres-chave, mas estdo, eles préprios,
comprometidos por um ezhos profissional que os leve a negociar e perseguir
metas coletivas (WOOLCOCK, 1998).

Por essa 6tica, é possivel observar que, ao passo que os tipos de capital
social correspondem as relagées sociais entre diferentes posigdes sociais,
as dimensdes do capital social relacionam-se as diferentes fungdes que se
estabelecem no interior dos grupos sociais. Por essa no¢io, existem tipos e
dimensoes diferenciadas de capital social justamente porque os elementos
de “infraestrutura”, que neste caso sio os tipos de relagdes sociais, sio
articulados aos de “contetido”, explicitados pelas dimensdes de capital social.

Ao incorporar tipos e dimensdes ao capital social pesquisadores
como Woolcock buscam adensar esse conceito de modo a e transforma-lo
em um instrumento mais refinado de anélise e de elaboragdo de estudos
sobre os processos de desenvolvimento. Apontada pelo autor, a dimensdo
“enraizamento”, por exemplo, reflete a funcio de “integragdo” das relagdes
sociais, ou, em outras palavras, de identidade, de unidade e de existéncia de
um projeto comum. Por sua vez, a dimensdo “autonomia” reflete a fungio
autonomia, isto é, independéncia ou nio influéncia de interesses, busca do
bem comum e cumprimento correto da fungio publica.

Portanto, para Woolcock (1998), capital social deve ser entendido

como um processo dinimico, com significagdo tedrica e empirica. Além
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4 A reelaboragio tedrica proposta
por  Granovetter (1984  apud
ABU-EL-HA]J, 1999) descreve
que todas as formas de intercambio
(sejam econdmicas ou ndo) estdo
“embedded” (enraizadas, inseridas,
incrustadas ou embebidas) nas
relagdes sociais. A trajetéria em
comum vivida pelas populacoes
caboclas traz um enraizamento
nas relagdes sociais que promovem
relagdes de confianca e “integragio”
dos individuos ou grupos sociais
baseadas em identidades e projetos
de vida comuns.
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de ser um recurso que auxilia os grupos sociais a superarem os dilemas
essencialmente estaticos da agio coletiva, engloba um espectro de dimensdes
societdrias capaz de oferecer certos atributos-chave. Esses atributos podem
ser mobilizados quando requeridos, resolvendo dilemas organizacionais
dinamicos, interferindo no préprio processo da agio coletiva. Tal situagio
influencia os diversos tipos de relagdes sociais, podendo gerar sucesso ou
beneficios futuros aos grupos envolvidos (WOOLCOCK, 1998, p. 168). O
Quadro 1 demonstra o modelo-sintese dos tipos e das dimensdes do capital

social nos niveis micro e macro, proposto por Woolcock:

Quadro 1 — Tipos e dimensées do capital social

Tipos
Dimensoes Autonomia
“Embeddedness” Enraizamento
CREDIBILIDADE
SINERGIA entre as institui¢des, E EFICACIA
. agoes cooperativas e didlogo entre [ INSTITUCIONAL -
Nivel MACRO Institui¢oes (ai incluido o Estado) e | integridade, independéncia,
a sociedade busca do bem publico pela
burocracia estatal
) CONEXAO - lagos fracos,
INTEGRACAO - lagos fortes participagio dos individuos em
Nivel MICRO | intracomunitirios, identidade e redes sociais extracomunitdrias.
projetos comuns Também inclui o compromisso
civico dos individuos

Fonte: Adaptado de Woolcock(1998, p. 165).

Para Woolcock (1998), o adensamento da concepgio de capital social
coaduna com a diversidade de niveis, dimensdes e tipos que resultam de
diferentes realidades socioecondmicas, associadas a combinagdes favoriveis
ou desfavoraveis de agdes coletivas (NASCIMENTO, 2000). Considera-
se que o modelo-sintese, acima proposto, seja apropriado para auxiliar nas
andlises que compdem este estudo. Em primeiro lugar, ele ajuda a identificar
as relagbes sociais formadoras de capital social, tanto de maneira isolada
como em suas interagdes. De maneira complementar, ele permite uma
avaliagdo dinimica do capital social presente em cada realidade especifica.
Em uma perspectiva normativa, em determinadas realidades e situagdes,
pode ser mais importante incentivar um dos tipos ou dimensoes do capital
social do que outros. Do mesmo modo, ¢ possivel avaliar qual tipo e qual
dimensdo do capital social foram ou deveriam ter sido priorizados na agio
social ou na estruturagio de uma politica publica.

O tépico a seguir ird discorrer como o capital social influenciou na

implementagio das politicas de crédito fundidrio no pais.
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Resgate histérico das politicas de crédito fundiario no Brasil

Em meados dos anos 1990, o Estado brasileiro passou a adotar uma
nova estratégia em termos de politica agrdria. Durante muitos anos as
aghes governamentais nessa drea restringiam-se as politicas de colonizagio,
especialmente na regido da Amazonia, e a algumas desapropriacdes de terras
para fins de reforma agraria. Influenciado pela politica de “reforma agraria de
mercado” instituida pelo Banco Mundial desde a década de 1970, o governo
brasileiro comega a atuar de maneira mais efetiva no mercado fundidrio.

Essa inovagdo na politica fundidria nasceu em 1996, a partir de um
projeto piloto desenvolvido no Ceard. Denominado de Projeto Cédula da
Terra (PCT), a iniciativa teve como objetivo beneficiar agricultores sem-
terra e familias que possuissem terras insuficientes para a sua reprodugio
social. A 16gica de implantagdo do PCT, cuja abrangéncia alcangava cinco
estados (Ceard, Bahia, Maranhio, Pernambuco e Minas Gerais), baseava-se
na negociagio direta dos beneficidrios com os proprietarios interessados em
vender suas terras. Esses beneficidrios deveriam se organizar em associagoes,
que, por sua vez, tinham por competéncia indicar as terras que seriam
adquiridas, negociar o prego e elaborar propostas de financiamento com a
orienta¢do de unidades técnicas estaduais (UTE), vinculadas as secretarias
estaduais de agricultura.

Em 1999, o modelo operacional do PCT foi expandido para todo o
territério nacional, por meio do Programa Banco da Terra (PBT). Apesar
de ter uma vida curta, pois funcionou somente até 2003, o PBT teve
resultados expressivos, ao liberar aproximadamente R$ 730 milhdes para
aquisi¢do de terras em todas as regides do pais e beneficiar quase 35 mil
familias. A partir de 2003, o PBT foi substituido por um novo programa
idealizado pela Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), do Ministério
do Desenvolvimento Agririo (MDA) denominado de Programa Nacional
do Crédito Fundiirio (PNCF). Este, além de apoiar a compra da terra pelo
(a) agricultor (a), passou a colaborar na implantagdo de infraestrutura basica e
produtiva. Para tanto, o PNCF recebe verbas do Fundo de Terras e Reforma
Agriria do Governo Federal e do subprograma de Combate a4 Pobreza Rural.

O PNCEF ganhou estabilidade institucional e continua na atualidade.
Ele segue a mesma l6gica operacional do PCT, com categorias de
financiamento diferenciadas, que atendem familias do campo em situagio
de pobreza, jovens e mesmo agricultores mais consolidados. Presente em
quase todas as unidades da federagio, o Programa conta com a colaboragio
de governos estaduais — por meio de unidades técnicas estaduais (UTE)
—, de conselhos municipais e estaduais e de movimentos sindicais rurais e
outras entidades da sociedade civil. Em casos excepcionais, essa execugio
pode ser feita de forma direta, pelo Governo Federal. Conforme a Tabela
1, o limite de crédito é de R$ 80 mil por beneficidrio; as taxas anuais
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5 Em 2018 o Conselho Monetério
Nacional aprovou a resolugio que
regulamenta novas condi¢des de
financiamento para acesso ao PNCE,
tendo como principais alteragdes a
regionalizagio e a maior qualificagio
dos projetos, novas linhas de
crédito, ampliagio dos perfis de
renda e patriménio, do prazo de
financiamento, bem como do teto de

R$ 80 mil para R$ 140 mil.

de juros variam conforme a linha de crédito e o estado. Além disso, o
Programa prevé o prazo de pagamento de até vinte anos, com caréncia
de trés anos’.

Tabela 1 — Linhas de crédito do PNCF

Renda Anual .. . Recursos
. L. Taxa de Juros Patriménio  Experiéncia Forma de L.
Linhas de Crédito (R$) do . Infraestrutura basica
(%/ano) . (R$) na agricultura acesso .
beneficidrio e produtiva
Combate a Pobreza
Rural-CPR 0,5 Até 9 mil Até 15 mil 5 anos Coletivo Nio reembolsével
(CAD - Unico)
Individual Reembolsavel
Nossa Pl&n;?‘ra Terra- 1,0 Até 15 mil Até 30 mil 5 anos Individual Reembolsivel
Consolidagio da
Agricultura Familiar- 2,0 Até 15 mil Até 30 mil 5 anos Individual Reembolsével
CAF

Limite de crédito

R$ 80 mil por beneficidrio

Prazo de financiamento

até 20 anos com 3 anos de caréncia

Fonte: Brasil (2015).

Entre 2013 e 2017, o PNCF aplicou um total aproximado de 140
milhoes de reais, sendo o CPR responsavel por 68% das verbas, seguido pelo
CAF com 23% e o NPT com 9%. Em Santa Catarina, o CAF destinou 50%
dos recursos e o NPT 47%, por nio ser prioritirio, o CPR foi responsével
por apenas 3% das verbas, aplicadas em seis contratos. Diante de uma
politica publica que pressupde uma participa¢do ativa das representacoes
sociais em suas estratégias operacionais, o capital social torna-se um
poderoso instrumento de elucidagio das relagbes existentes no processo
de acessibilidade. Seriam as conclusdes de Putnam (1995), referente a
subordinagdo de trajetéria, um possivel retrato do que acontece com o
PNCEF no Territério Meio Oeste Contestado? O baixo estoque de capital
social se mostrou um fator limitante para a acessibilidade das popula¢des
rurais a0 PNCF? E possivel “aumentar o estoque”de capital social durante o
processo de estruturacio e gestio desta politica puiblica, tendo os sindicatos
rurais e as entidades civis organizadas como protagonistas principais? No
intuito de buscar respostas a estes questionamentos, a parte empirica da

pesquisa foi exercida por meio de um estudo de caso no territério Meio

Oeste Contestado (MOC).
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Pode-se constatar, pela Tabela 2, que o PNCF aparece como principal
ferramenta de acesso 2 terra em Santa Catarina nos ultimos anos.

Tabela 2 — Numero de familias assentadas pelo Incra (2003-2010) e pelo PNCF
(2003 - 2011)*

Numero de familias beneficiadas

UF Incra PNCF Total PNCEF/ TOt;f
PA 180.897 * 180.897 *
AC 20219 * 20219 *
AM 40.600 * 40.600 *
RO 10.753 191 10.944 1,7
AP 9.810 * 9.810 *
RR 11.996 * 11.996 *
TO 17.199 2.894 20.093 14,4
CE 7.761 2.952 10.713 27,6
PE 28.056 2.641 30.697 8,6
BA 24.461 5.477 29.938 18,3
MA 73.681 8.567 82.248 10,4
PB 6.281 3.556 9.837 36,1
RN 10.378 5.405 15.783 34,2
AL 9.149 2.158 11.307 19,1
SE 5.009 186 5.195 3,6
PI 21.713 16.027 37.740 425
MG 9.907 1.871 11.778 15,9
RJ 2353 344 2.697 12,8
SP 10.241 324 10.565 3,1
ES 2.423 2.048 4.471 45,8
PR 8.814 2.548 11.362 22,4
SC 2.262 5.696 7.958 71,6
RS 5.319 14.711 20.030 73,4
GO 10.530 997 11.527 8,6
MT 48.129 4391 52.520 8,4
MS 24.373 2.126 26.499 8,0
Brasil 602.314 85.110 687.424 12,0

* Estados que ndo aderiram ao PNCEF.
Fonte: Adaptado de Gomes (2013).

Relacionando os nimeros de familias beneficiadas pelo PNCEF e pela
reforma agraria tradicional efetuada pelo Incra, observa-se que a politica
de crédito fundidrio foi representativa apenas em alguns estados, com
destaque para o Rio Grande do Sul e Santa Catarina, onde ele atendeu

73,4% e 71,6% das familias beneficiadas, respectivamente. Estes nimeros
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sdo expressivos também quando comparados ao conjunto dos estados,
pois no Brasil o PNCF apresentou apenas 12% do nimero de familias

assentadas no periodo.

O Territério Meio Oeste Contestado e o PNCF

Historicamente, o Meio Oeste de Santa Catarina, regido onde
se insere o Territério Meio Oeste Contestado, é marcado por conflitos
politicos e sociais, de origem agraria. O nome “Contestado” ¢ resultado da
disputa de terras entre os estados do Parana e Santa Catarina, ocorrida no
inicio do século XX, apés o seu desmembramento da entdo Provincia de
Sdo Paulo.

Segundo Machado (2004, p. 41), “[...] os vazios demogréficos
deixados como resultado do conflito, principalmente em virtude da violéncia
em sua fase final, foram preenchidos por pequenos agricultores de origem
europeia’. Muitos desses agricultores eram migrantes que vieram trabalhar
na construgio da estrada de Ferro implantada na regido e ai permaneceram
apos o seu término.

Ao se analisar o desempenho do PNCF neste territério, verifica-
se que hd uma disparidade entre os municipios no acesso ao Programa.
No periodo de 2004 a 2014, apenas sete municipios (Entre Rios, Erval
Velho, Herval d’Oeste, Ibicaré, Joagaba, Ouro e Xaxim) concentraram
55% dos beneficidrios, enquanto os municipios de Agua Doce, Bom Jesus,
Vargedo e Vargem Bonita obtiveram somente 3% dos contratos. Um dos
fatores explicativos para esta disparidade pode estar relacionado ao estoque
de capital social destas populagdes e a sua representatividade nos espagos
politicos que determinam a alocagio dos recursos destinados ao PNCE.

Outro dado importante é o continuo decréscimo do nimero de
contratos firmados no MOC. Depois de 2005, ano dpice do Programa, o
qual foram contemplados 93 beneficidrios, houve uma queda vertiginosa
de atendimentos, chegando a apenas trés contratos em 2014. Uma das
possiveis causas para esse decréscimo € a forte valoragdo das terras agricolas
observada neste mesmo periodo, fruto principalmente da elevagido dos
precos das commodities (soja e milho). Um levantamento realizado pela
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensio Rural de Santa Catarina
(Epagri) demonstra que, entre 2015 a 2016, houve um acréscimo em torno

de 25% no prego das terras no MOC.

As andlises empiricas e sua relagdo com o capital social

Inicialmente, sdo apresentadas caracteristicas de 27 familias arguidas
) p g
pela pesquisa, considerando sua origem étnica, idade, escolaridade,

composi¢io familiar, renda e participagio em organizagdes socioecondmicas
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da regido. Para completar as informagoes e reforgar a anilise, a pesquisa
recorre as nove entrevistas efetuadas com os técnicos e agentes publicos
e, também, aos dados obtidos na anilise documental e a outros estudos
realizados na regido.

As entrevistas com os agricultores foram efetuadas com o principal
responsidvel pelo estabelecimento agricola. Neste contexto, 85,2% dos
entrevistados sio do sexo masculino e 14,8% do sexo feminino. Ressalta-
se, que geralmente, todos os membros do grupo familiar contribuem
para a manutengio e a reproducdo da familia, mas é o homem que ainda
permanece como a figura central no controle, total ou parcial, do uso dos
recursos gerados no estabelecimento. Observou-se que tal situagdo se aplica
mesmo com relagdo aos recursos obtidos de forma compartilhada, ou seja,
com a participagio direta de outros membros do grupo familiar. Portanto,
compreende-se que existem relagdes desiguais de poder no interior das
familias e que estas devem ser consideradas na elaboragio de a¢es voltadas a
agricultura familiar, sobretudo, daquelas orientadas a criagio de alternativas
para permanéncia de jovens e mulheres no meio rural®.

Quanto 2 etnia dos agricultores, Bloemer (2000) constatou que
no Territério coexistem dois modos distintos de vida, sendo o primeiro
representado pelos caboclos e o segundo pelos colonos. Historicamente,
os caboclos ocuparam as dreas rurais antes dos colonos, mas o fizeram na
condi¢do de posseiros. Ja os colonos imigrantes instalaram-se na condi¢do
de proprietirios das terras. Fruto dessa situagdo, os caboclos foram
colocados em desvantagem, pois passaram a ser tratados como intrusos
nas terras que hd muito ocupavam, visto que a legalidade da propriedade
juridica da terra deu legitimidade a fixa¢do dos colonos. No decorrer do
trabalho percebeu-se que essa clivagem social exerce influéncia direta tanto
na agdo dos agentes que operacionalizam o PNCEF, como no protagonismo
das familias junto as organizagdes sociais de representagdo e no acesso a
terra e a outras politicas publicas. Esta marginalizacio dos agricultores de
origem cabocla inibe até mesmo sua auto identificagdo, fazendo com que
parte deles prefira se apresentar como “brasileiros”.

A pesquisa conseguiu abranger estes dois publicos (caboclos e
colonos), sendo entrevistados 33,3% de brasileiros/caboclos e 66,7%
de alemies, italianos e poloneses (colonos). A renda familiar foi um dos
itens avaliados na pesquisa, em fun¢io de ser este um quesito para o
enquadramento no PNCEF. Até a conclusio do trabalho de campo, o limite
para enquadramento ao Programa era de 30 mil reais de faturamento
bruto por ano, valor este muito aquém da renda declarada pela maioria dos
entrevistados. Dentre os respondentes, 69,2% possuem a renda bruta acima
de 5 mil reais mensais, perfazendo um valor duas vezes maior que o teto

do Programa. Uma das razdes para esta disparidade ¢ a atividade exercida
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6 Conforme o Censo Agropecudrio
(2006), em todo o estado de Santa
Catarina, sio apenas 13 mil mulheres
a frente de estabelecimentos de
agricultura familiar.
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pelas familias visitadas, as quais, na sua maioria, desenvolvem a pecudria
leiteira, tendo em vista o tamanho reduzido e o relevo declivoso dos seus
estabelecimentos. Com o leite, até os pequenos rebanhos sio capazes de
promover uma renda satisfatéria as familias. Outro fato que auxilia na
permanéncia no campo e na manten¢a das familias é a pluriatividade
exercida por seus membros fora do estabelecimento. Nos casos pesquisados,
40,7% dos grupos familiares possuem membros que exercem atividade
remunerada fora do estabelecimento. Essa renda, segundo os entrevistados,
auxilia principalmente na permanéncia dos jovens no campo.

Na visdo de 86% dos entrevistados, o teto estipulado pelo PNCF
de 30 mil de renda anual para o interessado candidatar ao Programa ¢ um
dos principais entraves para o sucesso da politica na regido. Em funcio da
valoriza¢do das terras ocorrida na ultima década, na opinido dos agentes
publicos o ndo acesso a essa politica de crédito deve-se ao teto de 80 mil
reais disponibilizados para a compra do terreno.

Ainda que a maioria do publico tenha uma renda superior ao
maximo estipulado para o enquadramento no PNCE, existe um contingente
populacional que ainda néo foi beneficiado pelo Programa. Dos oito grupos
tamiliares que declararam renda mensal menor que 5 mil reais, sabe-se
que seis faturam menos de 30 mil reais por ano. Todas essas familias se
declararam caboclos/brasileiros. Apesar de esse publico possuir os requisitos
de enquadramento, os agentes publicos responsaveis pela operacionalizagio
do PNCEF no Territério consideram as operagdes arriscadas tais agricultores
um grupo de risco, visto a sua baixa capacidade de pagamento.

Essa percepcio dos agentes publicos quanto ao perfil dos
agricultores caboclos/brasileiros é recorrente dentro dos municipios
pesquisados — os agricultores colonos corroboram essa visdao. Muitos
desses agentes afirmam que a politica ideal para o referido publico é
a reforma agriria por desapropriagdo de terras. Do mesmo modo que
nos grupos sociais dos colonos, a trajetéria de vida comum vivenciada
pelas populagdes caboclas gera um enraizamento social, promovendo
adensamento das relagdes de confianca e de “integragio” dos individuos
ou grupos sociais. Tais processos fortalecem e sdo fortalecidos pelas
identidades presentes e pelos projetos de vida comuns. Pode-se afirmar,
entdo, que entre os caboclos/brasileiros, assim como entre os colonos,
existe um capital social enraizado, como descrito por Woolcock, ou um
capital social comunitdrio como retratado por Durston, ou o tipo “cola”
como defendido por Abramovay. Porém, para que as familias envolvidas
possam colher outros frutos, a partir dessas relagdes, é necessirio que elas
tenham igualmente um segundo tipo de capital social (autonomia). Os
lagos desse tipo sdo fundamentais para os grupos construirem relagoes

extracomunitdrias, tornando socialmente visiveis suas demandas. Um
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exemplo deste segundo tipo de capital social é a participagio das familias
em formas associativas de representagio.

A pesquisa buscou saber o grau de envolvimento da familia no
contexto social em que ela vive, especialmente sobre a inser¢do de seus
membros junto as organiza¢des socioecondmicas existentes na regido.
Quanto a participagio dos membros das familias em organizagdes, a
pesquisa revelou que 92,6% dos entrevistados participam de cooperativas.
Esse elevado percentual deve-se a presenca da atividade leiteira, exercida pela
maioria das familias, e de estratégias de comercializagdo efetuadas por meio
das cooperativas. A participa¢do nos sindicatos e nas associagdes também
¢ representativa, correspondendo a 66,7% e 59,3%, respectivamente, dos
entrevistados. Ressalta-se a importancia, da participagio nos sindicatos, pois
a regulamentacido do programa tem nesta instituigdo a “porta de entrada”
para o enquadramento institucional das familias a esta politica fundidria.
Porém, quando se efetua um recorte dos dados, observa-se que nenhuma
das familias de caboclos/brasileiros participa de sindicatos ou organizagdes
comunitdrias, e apenas 22% integram alguma associagio. A participacio de
78% dessas familias em cooperativas deve-se principalmente ao modelo de
comercializagio agropecudria presente na regiao.

Tal cendrio aponta uma clara diferenciagio em termos de
representatividade extracomunitiria entre os agrupamentos de familias de
caboclos/brasileiros e de colonos, demonstrando que o segundo tipo de
capital social (autonomia) ainda ¢ incipiente nas primeiras e consolidada

nas segundas.

O estabelecimento agricola: o acesso a terra

A terra é um elemento essencial para viabilizar a produgio
agropecudria; por isso, as formas de distribui¢do e de apropriagio social da
terra sio determinantes para se compreender e avaliar a questdo agriria no
Brasil. Pela legislagio e tradi¢do cultural do pais, a condi¢io de ser ou nio
proprietdrio da terra influencia fortemente nos resultados obtidos por quem
nela produz. A renda da terra, ja amplamente analisada por estudiosos da
questdo agrdria, explica bem as consequéncias geradas por esse processo
de posse privada da terra e do direito/concessio de produzir por meio dela
(OLIVEIRA, 2006, p. 43).

Uma das argui¢des da pesquisa foi sobre como os entrevistados
tiveram acesso a terra que ocupam. Dentre as varidveis possiveis, a compra
foi a mais citada pelos respondentes (63%), seguida do Crédito Fundidrio/
Banco da Terra com 44,4%. A heranga foi o terceiro mais citado, com
33,3%, seguido, pela terra oriunda da familia, por 25,9% dos agricultores.
O arrendamento/parceria proporcionou o acesso a terra para 11,1% dos

entrevistados. Pelo desdobramento das respostas dadas a esse item, foi
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7 O arrendamento agririo segue
o conceito de locagdo, sendo uma
modalidade de /ocatio rei, haja
vista que se conceitua na cessdo
onerosa do uso e gozo de imével
rural, na integralidade ou nio, com
a finalidade de exploragdo agricola,
pecudria, agroindustrial, extrativa
ou mista, mediante retribui¢io ou

aluguel (BRASIL, 2015).
8 O Mais Alimentos Produgio

Primaria é uma linha de crédito do
Pronaf que financia investimentos
em infraestrutura produtiva da
propriedade familiar. Os contratos
do Pronaf Mais Alimentos Produgio
Priméria sdo vinculados ao Programa
de Garantia de Precos da Agricultura
Familiar (BRASIL, 2015).

9 A parceria rural é a modalidade
contratual pela qual o parceiro-
proprietirio cede ao parceiro-
produtor o uso da terra, partilhando
com este os riscos do caso fortuito e
da forga maior e os frutos do produto
da colheita ou da venda dos animais.

possivel identificar igualmente uma diferencia¢do do acesso a terra entre
os caboclos/brasileiros e os colonos. Os primeiros tiveram como principais
varidveis de acessos o Crédito fundidrio/Banco da Terra (75%), todos pelo
programa Banco da Terra, e a compra/recurso préprio (60%). A pritica de
arrendamento/parceria também se apresenta como estratégia de acesso ao
estabelecimento para essas familias (20 e 25%). Jd os colonos tém maior
varia¢do na forma de acesso a propriedade, tendo a terra da familia como
importante forma de acesso, com 40% de citagdes.

Outra pritica bastante utilizada pelas familias pesquisadas é o
arrendamento de terras’. Das 27 respondentes 20 se utilizam do arrendamento
para viabilizar suas atividades. Entre os agricultores que arrendam terras,
70% o fazem em 4reas menores de 10 ha; 15% arrendam 4reas entre 10 a
19 ha; e 2 familias arrendam 4reas maiores de 50 ha, que correspondem a
10% do universo estudado. Além do arrendamento, as familias se utilizaram
dos recursos do Programa Mais Alimentos como estratégia para aumentar
o grau de mecanizagio de suas atividades®. Os financiamentos com juros
subsidiados permitiram ampliar a compra de médquinas e equipamentos, que
reforcaram a capacidade produtiva dos estabelecimentos e viabilizaram o
uso de terras arrendadas, em geral destinadas a produgio de milho e de soja.
Outra estratégia de uso da terra, utilizada principalmente entre parentes e
vizinhos, é a parceria’. Adotada por 59% dos entrevistados, inclusive nas
familias caboclas/brasileiras, a parceria permite oferecer for¢a de trabalho

em troca do direito a produzir na terra.
As politicas piiblicas

Quando se analisa a relagio dos agricultores e agentes publicos com
as politicas desenvolvidas pelo Estado, percebe-se que a principal causa do
ndo acesso as politicas destinadas a agricultura familiar ocorre pela auséncia
da Declaragio de Aptidio ao Pronaf (DAP). Os contratos de arrendamento
sdo estratégias empregadas por filhos de agricultores e pelos trabalhadores
rurais para ter acesso a DAP. Nos dltimos cinco anos, 77,8% das familias
conseguiram a DAP, o que viabilizou a obtengio de crédito oficial para o
estabelecimento. A finalidade desse crédito se concentra no investimento em
infraestrutura, no custeio e na aquisi¢do de animais, conforme os registros
de 66,7%, 59,3% e 40,7% dos respondentes, respectivamente. Apenas duas
familias acessaram o PNFC para a aquisi¢do de terras.

Para que se pudesse perceber a participagido dos agentes publicos no
processo de acessibilidade destes créditos e das politicas publicas em geral,
a investigacdo questionou os agricultores sobre as formas pelas quais eles
obtiveram informagdes sobre essas politicas. A Epagri foi citada por 74,1%
dos respondentes com a principal fonte, seguida por sindicato (51,9%),

ridio ou internet (29,6%) e as secretarias municipais de agricultura (22,2%).
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Para Evans (1996), as sociedades do Terceiro Mundo' sio muito
propensas a levar em conta os interesses dos privilegiados nas relagdes
entre o Estado e os grupos sociais excluidos. Pelo fato de nio existirem
burocracias fortes, autonomas e poderosas, o clientelismo ¢ a consequéncia
natural do forte vinculo entre o puiblico e o privado.

Ainda na tentativa de entender a rela¢io entre a sociedade e o
Estado e de que forma o estoque de capital social das populagdes locais
influencia no grau de acessibilidade as politicas publicas, pesquisou-se o
conhecimento das familias quanto as politicas voltadas para a produgio
agropecudria. Nesse sentido, entre os 27 entrevistados, 11% declararam nio
ter conhecimento do que é o Pronaf. Essas trés familias sdo de caboclos/
brasileiros, e mesmo sendo agricultores familiares e enfrentando grande
vulnerabilidade social, também declararam nido possuirem DAP.

Quanto ao conhecimento sobre as politicas publicas sociais, a
aposentadoria rural foi a mais expressiva, citada por 63% dos entrevistados.
Lembrada por 48,1% das familias, a habitagdo rural estd igualmente
difundida no MOC, especialmente nos municipios de Bom Jesus e Ipuagu.
As atividades promovidas pelo Servico Social do Comércio (SESC)
e pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) — traduzidas
principalmente em cursos técnicos voltados a produgio agropecudria e a
manipula¢io de alimentos — aparecem com 44,4% das citagoes, enquanto o
Bolsa Familia foi lembrado por 37% das familias.

Também nesses casos se percebe uma evidente diferenga no
conhecimento, na assisténcia e no acesso as politicas publicas entre as
familias caboclas/brasileiras e os colonos de origem europeia. As familias
caboclas/brasileiras possuem mais conhecimento sobre as politicas sociais
em relacdo as de cunho produtivo; mas, mesmo assim, esse conhecimento
é significativamente menor quando comparado ao existente nas familias de
origem europeia, o que evidencia um claro descompasso na acessibilidade
a essas politicas.

Pode-se atribuir esse cendrio ao histérico da regido, que levou os
caboclos a serem marginalizados pelo Estado, fato que colabora para a
presenca de um baixo estoque de capital social, aos moldes de Putnam
(1995, 2000). Por outro lado, seguindo o raciocinio normativo de Evans
(1996), pode-se também associar o fendmeno a presen¢a do capital social
de enraizamento, no nivel micro.

A visdo de sinergia, proposta por Evans (1996) e apresentada por
Woolcock (1998) no Quadro 1, atrai a atengio tedrica sobre marcos
institucionais capazes de promover um jogo de ganha-ganha entre o Estado
e a sociedade. Em termos priticos, essa proposta convida a ativar o potencial
do capital social que estd latente na sociedade civil, assim como a construir

o tipo de capital social autébnomo, entendido em termos de confianga e
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10 A criagio da expressio “Terceiro
Mundo” é geralmente creditada ao
demografo francés Albert Sauvy,
em artigo publicado em 1952 na
revista parisiense /’Observateur. Um
primeiro sentido atribuido ao termo
tomou forma ao longo das quase
cinco décadas do antagonismo
oeste-leste,  capitaneados  pelas
duas superpoténcias protagonistas
da Guerra Fria. Em razio do
alinhamento geopolitico produzido
pelos  multiplos  modos  de
interferéncia global de Estados
Unidos e Unido Soviética,o Primeiro
e o Segundo Mundo passaram a ser
termos comumente empregados
nesse contexto histérico especifico.
Seja por via de exclusdo, seja pela
finalidade de discrig¢do, os demais
Estados nio pertencentes de modo
mais préximo ou formal aos dois
grandes blocos passaram a integrar
um grupo heterogéneo, com o qual
os atributos “menos desenvolvidos”,
“em desenvolvimento” ou
“subdesenvolvidos” passaram a ser
associados. Em termos geograficos, o
Terceiro Mundo ¢ aquele localizado
ao sul, distante dos centros politicos
decisérios e economicamente
produtivos; ¢, em termos mais
claros, a periferia (MAGALHAES;
AFONSO, 2014, p. 8).

REVISTA GRIFOS - N. 47 - 2019 |



Revista Griros

normas que promovem a cooperagio, na interface entre o publico-estatal
e o privado. Essa possibilidade de se construir um circulo virtuoso entre
o capital social dado, nos lagos comunitdrios, e o capital social construido,
como produto da sinergia entre o Estado e a sociedade, supde rechagar o
preconceito de que “o Estado ¢ o inimigo”.

No estudo realizado no MOC, verifica-se que, apesar das dificuldades
que muitas vezes lhes sdo impostas, a grande maioria das familias
agricultoras, inclusive a mais pobres, manifestam a vontade de permanecer
vivendo no meio rural. Desse modo, se o acesso as politicas ptblicas depende
da capacidade de interlocugido e de pressio dos grupos sociais, pode-se
considerar valido o esfor¢o de tornar as politicas ptblicas uma ferramenta

de indugio do capital social em populagdes mais vulneraveis.

O acesso ao crédito fundidrio

Esta segdo apresenta as percepgdes de agricultores e de agentes
publicos consultados durante a pesquisa no que concerne ao acesso as
politicas de crédito fundidrio. O Banco da Terra e o PNCF foram citados
por 37% dos entrevistados e uma familia que foi contemplada por outro
Programa (Fundo de terras). O desconhecimento dessas politicas foi
registrado por 22,2% dos entrevistados. Por meio do cruzamento de dados
descobriu-se, posteriormente, que seis entrevistados que afirmaram ndo
conhecer as politicas eram de origem caboclas/brasileiras.

Outra estratégia da pesquisa foi compor uma amostragem
diversificada, de modo a englobar familias que tiveram acesso ao crédito
fundidrio e outras que nio tiveram acesso, mesmo tendo perfil para serem
contempladas. Dentro desse propdsito, conseguiu-se entrevistar 14 familias
(52%) que nunca participaram do crédito fundidrio e 13 (48%) que foram
beneficiadas. Das contempladas, oito foram atendidas pelo Banco da terra,
cinco pelo PNCF e uma pelo Fundo de terras.

A maioria dos beneficiados declarou que nio teve ou nio terd
dificuldade para saldar o financiamento. Como mencionado, todos
manifestaram a inten¢do de permanecer no campo e na atividade agricola,
mesmo existindo uma maioria que ressalta o sofrimento e a luta para viver da
terra. Quando perguntados se “melhoraram de vida” apés o financiamento,
utilizaram uma expressdo de exclamagcio, evidenciando um sentimento de
contentamento com essa op¢do. As mesmas expressoes “trabalhar no que
¢ meu” e “morar no que é meu”, com algumas varia¢des, foram repetidas
durante toda a pesquisa de campo e em todos os grupos pesquisados. Tal
manifestagio evidencia uma relagio direta com a terra e com um projeto
de vida, o que facilita a compreensdo dos motivos da adesdo ao crédito

fundiario.
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Por outro lado, entre os principais motivos alegados pelo grupo
de ndo beneficidrios para o nio acesso ao crédito fundidrio, estdo: o
desconhecimento do programa, a dificuldade de obten¢io da documentagio
necessdria, a burocracia, a morosidade do processo e a dificuldade de
encontrar terras no valor do teto do Programa.

Para os entrevistados, a propriedade da terra confere uma sensagio de
pertencimento ao lugar e a possibilidade de criar raizes e promover relagdes
sociais. O histérico de conflitos e de exclusio dos caboclos do acesso a terra,
que levaram essa populagio a uma luta armada na defesa de seu territério,
também confere a esse povo um capital social de enraizamento muito forte.

Todos os entrevistados desse grupo de nio beneficidrios apontaram
que o trabalho na agricultura se torna mais dificil devido a sua condigdo
de arrendatdrio ou parceiro. As duras jornadas do campo, o pagamento da
renda da terra e o alto custo dos insumos sdo as principais reclamagdes
apresentadas. As possibilidades de adquirir a terra, embora evidenciados
nesse grupo, na realidade, continuam sendo um sonho distante. Na regido,
os caboclos brasileiros convivem com o estigma de ser uma populagio
que recorreu ao acesso a terra pela reforma agrdria tradicional, e que,
portanto, participa de assentamentos e ocupagdes. Porém, essa conduta de
participar das lutas pela terra ndo é regra geral, existindo muitas familias
pobres que ndo se submeteram as mobilizagdes pela reforma agraria. A
pesquisa identificou que tais familias estdo relegadas a um verdadeiro limbo
social. Em geral, os agentes publicos caracterizam esse grupo social como
potenciais beneficidrios da politica de reforma agraria tradicional, baseadas
na estruturagdo de assentamentos, e desconsideram o direito e aptiddo que

essas familias possuem para acessar o PNCEF.

Consideragoes finais

A pesquisa mostrou que as politicas publicas sofrem interferéncias da
visio de mundo e o do grau de enraizamento que os grupos de potenciais
beneficidrios estabelecem em seu meio social. NO caso do MOC, observou-
se uma clara distin¢do sociopolitica entre dois grupos estudados, o caboclo/
brasileiro e o colono, em relagio ao acesso ao PNCEF. A razdo para essa
distin¢do pode estar relacionada ao tipo de capital social presente. Como
propde Woolcock (1998), percebe-se que, na dimensdo micro do capital
social, patamar em que se encontram as familias rurais do MOC, o capital
social do tipo comunitdrio, ou de enraizamento, é presente nos dois grupos,
em funcio da integragio entre os individuos, e da presenca de lagos fortes
e de projetos comuns. Porém, quando se analisa o segundo tipo de capital
social dessas populagdes (autonomia), em que a participa¢io dos individuos
em redes sociais extracomunitdrias fortalece as relagdes e possibilitam a

conexdo com outros atores e institui¢des, nota-se uma clivagem entre os
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dois grupos. Este tipo de capital social ¢ incipiente no grupo de caboclos/
brasileiros, gerando baixa ou falta de representatividade social, mantendo-
os na condi¢do de sujeitos invisibilizados em termos de acessibilidade as
politicas publicas, em especial a0 PNCF. Por mais contraditério que parega,
a descentralizagdo e a participagdo da sociedade civil na operacionaliza¢io
do Programa, por meio dos sindicatos e os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentivel, sio fatores que dificultaram aos
caboclos/brasileiros o acesso a esta politica publica, na linha da subordinagio
a trajetdria, proposta por Putnam.

As relagdes entre as organizagdes sociais e os agentes publicos,
pertencentes & dimensio de nivel macro do capital social, ainda demonstram
pouca sinergia e baixa ou quase nenhuma intera¢do, o que confere um
diminuto enraizamento das relagbes e baixo estoque do primeiro tipo de
capital social. Isto torna o papel dos 6rgios na promogio e indugio de capital
social praticamente nulo. A consequéncia desta trigica realidade é a formagio
de um ciclo “vicioso” que, além de reforgar a baixa eficicia da politica fundidria
na regido, nao contribui para atacar as causas da pobreza rural.

A mudanca desse quadro exige um novo arranjo institucional e a
construgdo de um respaldo sociopolitico dentro de consensos minimos,
mobilizando a capacidade técnica e operacional e os recursos materiais e
financeiros dispersos nem sempre utilizados de forma eficaz.

Acredita-se ser um desafio trazer a luz um grupo populacional que
atualmente se enquadra no PNCEF, mas acaba sendo excluido do Programa
por mecanismos informais e que orientam as formas praticas de organizar
o acesso. Porém, a mudanga de paradigma de uma relagio clientelista com
o Estado para uma relagio de ganha-ganha passa por uma reeducagio dos
agentes publicos que operacionalizam as politicas publicas, tendo como
pressuposto a responsabilizagio do Estado no papel de indutor do capital

social inerente a essas populagdes.
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NATIONAL LAND CREDIT PROGRAM: CONTRASTS TO ACCESS BY FARMERS OF
SANTA CATARINA

Abstract

Access to land is one of the main problems related to the agrarian issue in Brazil. In Santa Catarina, the National
Land Credit Program (PNCF) is one of the main public policies for access to land. The analysis was performed at
the stateless PNCEF, with emphasis on the Midwest Contested Territory (IMOC). The methodological procedures are
qualitative and quantitative in nature. The results shown are PNCF meets, preferably, are not proprietary. At MOC, a
land reclamation operation makes it difficult to operationalize the program. Not for that is one of the informal between
two groups, here denominated of caboclo/portuguese and colonists. Social type social capital is present in two groups, in
function of the strong weights, represented by common life projects. However, when analyzing the second type of social
capital (autonomy), wages/participate in extra-community social networks weaken their connections with other actors
and institutions. This lack of visibility and sociopolitical representativeness of caboclos/Brazilians in social representation
spaces makes their accessibility to the PNCF difficult. It concludes to shed light on unprecedented access to politics and
operation by re-educating the objectives of state policy and accountability in the role of inducing social capital inherent
in these populations.

Keywords: Land credit. Social capital. Public policies. Caboclos. Settlers.

PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO:
CONTRASTES AL ACCESO POR AGRICULTORES
DE SANTA CATARINA

Resumen

El acceso a la tierra es uno de los principales problemas relacionados con el tema agrario en Brasil. En Santa Catarina,
el Programa Nacional de Crédito a la Tierra (PNCF) es una de las principales politicas publicas de acceso a la tierra. El
andlisis se realiz6 en el PNCF apitrida, con énfasis en el territorio disputado del medio oeste (MOC). Los procedimientos
metodoldgicos son de naturaleza cualitativa y cuantitativa. Los resultados mostrados son PNCF cumple, preferiblemente,
no son propietarios. En MOC, una operacién de recuperacién de tierras dificulta la operacionalizacién del programa.
No por eso es uno de los informales entre dos grupos, aqui denominados de caboclo/portugués y colonos. El capital
social de tipo social estd presente en dos grupos, en funcién de los fuertes pesos, representados por proyectos de vida
comun. Sin embargo, al analizar el segundo tipo de capital social (autonomia), los salarios/participacion en redes sociales
extracomunitarias debilitan sus conexiones con otros actores e instituciones. Esta falta de visibilidad y representatividad
sociopolitica de los caboclos/brasilefios en los espacios de representacién social dificulta su accesibilidad al PNCE.
Concluye para arrojar luz sobre el acceso sin precedentes a la politica y la operacién al reeducar los objetivos de la politica
estatal y la rendicién de cuentas en el papel de inducir el capital social inherente a estas poblaciones.

Palabras clave: Crédito de tierra. Capital social. Politicas publicas. Caboclos. Colonos.
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