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A agricultura familiar € um segmento social extremamente importante para o
desenvolvimento rural do Brasil. Segundo os resultados do ultimo Censo Agropecuério
do IBGE, divulgados no final de 2019, o pais possui 3,9 milhdes estabelecimentos
familiares que ocupam mais 10 milhdes de pessoas. Os dados ainda evidenciam que do
total de estabelecimentos rurais que obtiveram alguma forma de financiamento, 40,9%
foram provenientes do programa de crédito PRONAF. Além disso, o setor é responsavel
por uma parcela significativa dos alimentos que chegam diariamente a mesa dos lares
brasileiros.

Apesar da sua importancia socioecondémica, a insercdo da agricultura familiar na
agenda de prioridades do Estado é algo relativamente recente no Brasil. Isto porque até
meados dos anos 1990 ndo existia uma politica publica especifica para atender as
necessidades do segmento. Essa realidade comegou a mudar com a criagdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996.

Fruto das lutas dos movimentos sociais do campo, 0 PRONAF se transformou na

principal politica publica de apoio produtivo a agricultura familiar em operagdo no pais
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e, sem duvida, uma das principais a¢fes governamentais desse género existentes na
América Latina. No periodo compreendido de 1996 a 2018, o programa realizou 30,9
milhdes de contratos de crédito e aplicou R$ 350,7 bilhdes (em valores constantes de
2018) em atividades produtivas desenvolvidas por agricultores familiares. Atualmente, o
acesso a essa politica € registro em praticamente todos 0s 5.570 municipios da Federacao.

E pertinente ressaltar que a dimens&o financeira e a abrangéncia geografica do
PRONAF também o tornaram um objeto de estudo destacado no &mbito das tematicas
rurais. Desde o lancamento do programa, centenas de trabalhos (artigos cientificos,
monografias, dissertacOes, teses e relatorios de pesquisa) ja foram escritos buscando
mensurar seus avangos, impactos e contradi¢cdes socioambientais. Entretanto, no comeco
da segunda década do século XXI, nota-se a necessidade atualizar as discussdes e lancar
novos elementos para o debate politico e académico. Em especial, visando apontar novos
rumos e ajustes para aperfeicoamento dessa politica para os agricultores familiares do
pais.

Nesse contexto, tendo em vista a missdo de divulgar resultados de pesquisas de
qualidade e disponibilizar conhecimentos multidisciplinares relevantes para a sociedade,
a Revista Grifos organizou a publicacdo do presente Dossié PRONAF 25 anos:
historico, transformacdes e tendéncias. Para tanto, esse processo foi conduzido por trés
pesquisadores responsaveis pela edicdo, com apoio de toda equipe editorial da revista,
lancando edital convocando estudiosos sobre o tema, amplamente divulgado.

Como resultado, foram selecionados 17 artigos elaborados por pesquisadores e
profissionais vinculados a diferentes instituicfes académicas e governamentais de varias
regides do pais. Esse conjunto de artigos foi distribuido em dois grandes blocos, partindo
do contexto mais geral até unidades mais especificas.

Incialmente, abrindo o bloco de estudos com abordagem nacional, o texto
Historico, caracterizagdo e dindmica Recente do PRONAF, de Sergio Schneider,
Ademir Antonio Cazela, Lauro Mattei, discute a trajetoria do programa, o0 processo de
lutas das organizacGes dos trabalhadores rurais em prol de sua criagdo, bem como seus
objetivos, principais caracteristicas operacionais, mudancas institucionais e o
desempenho em termos de recursos financeiros. Dentre as principais conclusdes, 0s
autores destacam que o PRONAF, nos seus primeiros anos de existéncia (1996-2003),
possibilitou 0 acesso ao crédito rural a um grande ndmero de agricultores familiares que

ndo estavam inseridos no mercado financeiro. Apesar disso, finalizam a andlise alertando



para a existéncia de algumas distorc@es distributivas que precisariam ser continuamente
corrigidas para que o programa cumprisse na integra todas as suas finalidades.

Os mesmos autores, no Post Scriptum ao artigo “Historico, caracterizagdo e
dindmica Recente do PRONAF”, buscam fazer uma atualizacdo da trajetdéria do
programa desde que publicaram, em 2004, o capitulo de livro que esta reeditado neste
Dossié descrito acima. Em 2020, 16 anos depois da publicacéo original, os trés renomados
pesquisadores aceitaram o desafio de rever suas analises pretéritas, brindando os leitores
da Grifos com uma critica construtiva, especialmente no que concerne a aspectos
relacionados ao escopo e a gestdo do programa, tais como o viés sulista da agricultura
familiar, a concentragdo de recursos em alguns estratos especificos e as restrigdes de
elegibilidade as unidades produtivas que possuem ingressos de fontes ndo-agricolas. Ao
final, eles argumentam que estes aspectos merecem ajustes e que 0 PRONAF necessita
se tornar mais inclusivo do ponto de vista social e melhor alinhado com os pressupostos
do desenvolvimento rural sustentavel no século XXI.

Em seguida, Gabriela Solidario de Souza Benatti e Antdnio Méarcio Buainain, em
Capacidades estatais e politicas publicas: o papel da capacidade politico-relacional
no desenvolvimento do PRONAF, enfocam os instrumentos, as aptiddes e aos
complexos arranjos institucionais de que dispde o Estado para realizar iniciativas em prol
da resolugdo de problemas sociais. A sua abordagem teorica se concentra na capacidade
politico-relacional, ou seja, na habilidade do Estado em criar e expandir canais de conexdo
com os diversos atores de interesse da sociedade. Como uma das principais iniciativas
voltadas ao desenvolvimento rural no Brasil, o PRONAF foi utilizado como experiéncia
para verificacdo do desenvolvimento dessa capacidade desde sua implementacdo, em
1996. O trabalho revela que a capacidade politico-relacional sempre esteve presente no
desenvolvimento do PRONAF, motivando a criacdo do programa e exercendo influéncia
em suas transformacdes ao longo dos anos.

No texto O PRONAF P6s-2014: Intensificando a sua seletividade?, VValdemar
Jodo Wesz Junior analisa os resultados do programa ao longo dos anos, com maior
destaque ao periodo recente (2014-2018), buscando identificar se algumas atividades,
regides e produtores foram mais ou menos afetados com a queda no volume de recursos
verificada a partir de 2015. Ap6s compilar um rico banco de dados, os resultados deste
trabalho indicam que, entre 2014 e 2018, houve uma queda das aplica¢cfes do PRONAF
com impactos variados, afetando principalmente as atividades diferenciadas, 0s

produtores menos capitalizados e as regides Nordeste, Sudeste e Norte. O estudo mostra,



ainda, que a cobertura do programa também teve um importante decréscimo, alcangando
apenas 8% dos estabelecimentos agropecuarios familiares brasileiros em 2017. Nesse
sentido, conclui que no periodo analisado se intensificou a seletividade do PRONAF e a
concentracdo ficou ainda mais forte (em termos de regides, produtos e produtores),
justamente no contexto socioecondémico atual de maior vulnerabilidade e de
enfraquecimento de outras politicas publicas para agricultura familiar no Brasil.

José Giacomo Baccarin e Jonatan Alexandre de Oliveira, em Uma avaliagdo da
distribuicio do PRONAF entre as regides geograficas do Brasil, analisam a
distribuicdo socioespacial dos recursos do programa de 1999 a 2019. Para tanto,
comparam a aplicacdo do PRONAF em nivel regional, em especial no Nordeste e no Sul,
onde se concentram a grande maioria dos agricultores familiares, muito empobrecidos na
primeira e mais modernizados na segunda. Em linhas gerais, o trabalho mostra que de
1999 a 2019, ainda que nao de forma linear, houve forte expansdo dos créditos do
PRONAF no Brasil e em suas regifes. Quanto aos aspectos distributivos, apesar das
desigualdades prevalecentes, evidencia que os agricultores do Nordeste ampliaram muito
a participacdo no nimero dos contratos e pouco nos recursos; 0os do Sul perderam
importancia nos contratos e mantiveram nos recursos; os do Sudeste e Norte elevaram a
participacdo nos dois quesitos; e os do Centro-Oeste mantiveram participacdo pouco
expressiva nas operacoes de crédito da politica publica estudada.

Na mesma linha, Eliziario Noé Boeira Toledo e Valdecir José Zonin, em O
PRONAF: um vetor tendencial a concentracéo e selecdo produtiva na agricultura
familiar, discutem dados dos nimeros das operacdes e montantes contratados nas
modalidades de custeio e investimento do programa, de 1996 a 2019. Em termos
metodoldgicos, buscam concentrar a analise nas evidéncias que indicam a reducdo do
namero de contratos e na ampliacdo de volumes de crédito, tomando-os como indicios
para evidenciar o processo de diferenciacdo social entre os agricultores familiares. Com
base nos dados analisados, os autores inferem que o PRONAF, apesar de ter se tornado
uma importante politica publica de inclusdo crediticia, ao privilegiar os agricultores
familiares com melhores condi¢bes socioeconémicas esta, no entanto, consolidando e
ampliando o processo de diferenciacdo social entre os produtores da categoria.

Ja no artigo Tentativas de incluséo da agricultura de base ecologica no
PRONAF: do otimismo das linhas de crédito rural verde ao sonho frustrado do |
PLANAPO, Joacir Rufino de Aquino, Marcio Gazolla e Sergio Schneider analisam o0s

principais avangos e limites das modalidades alternativas de financiamento criadas para



apoiar a agricultura familiar de base ecologica no Brasil. Grosso modo, o trabalho mostra
que as chamadas “linhas de crédito verde” do PRONAF representaram uma inovagao
institucional importante, ocupando um lugar de destaque na agenda de prioridades do
primeiro Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (I PLANAPQO), mas
mantiveram uma posicao marginal na politica de crédito do programa, que apresenta-se
ainda muito distante das diretrizes de um sistema alimentar ambientalmente sustentavel.
Além disso, os autores argumentam que frustracdo das tentativas analisadas de
“esverdear” o PRONAF ocorreu devido a problemas no seu desenho normativo e a
persisténcia de entraves relacionados a sua operacionalizacdo em nivel municipal, onde
as politicas publicas pensadas em Brasilia ganham vida a partir da acdo concreta dos
atores locais.

Apbs os trabalhos de abrangéncia nacional elencados acima, o Dossié reuniu bloco
de contribuicdes sobre diferentes recortes territoriais, estaduais e municipais, explorando
multiplos aspectos da politica publica em tela.

Nessa perspectiva, Marcelo Conterato, Caué Assis Braz e Stefany Reis Rodrigues,
em A commoditizacdo do PRONAF e os desafios da agricultura familiar no Rio
Grande do Sul, analisam o direcionamento do programa, na modalidade de custeio
agricola, no estado em foco, no periodo recente. O objetivo geral da investigacdo foi
discutir a especializacdo e a concentracdo produtivas entre os agricultores familiares
pronafianos (os que acessam o PRONAF). O recorte temporal da andlise inicia em 2013
e finaliza em 2019. Como principal resultado, o trabalho evidencia que o processo de
commoditizacdo identificado entre os agricultores pronafianos do Rio Grande do Sul é
acompanhado da reducdo dos contratos e da area plantada da maioria dos produtos
elegidos para o estudo, com excecédo da soja e do alho. Por fim, os autores destacam que
a exposicao do avanco a niveis superiores de especializacdo e concentracdo produtivas da
agricultura familiar pronafiana gadcha deveria servir de alerta para os formuladores de
politicas publicas buscar corrigir os rumos do programa.

No curso historico do PRONAF, pode-se identificar a necessidade de
estabelecimento de linhas especificas para atender grupos, em meio a agricultora familiar,
gue estavam restritos ao acesso ao crédito. Diante desse cenario que o texto
Contribuicdes do acesso ao crédito rural: uma analise entre mulheres no norte do
Rio Grande do Sul, produzido por Rosani Marisa Spanevello, Caroline Casado
Fagundes, Alessandra Matte e Mariele Boscardin, ilustra que a realidade comegou a ser

alterada com a mobilizag&do das préprias mulheres rurais, que passaram a conquistar seus



direitos, passando a ser inseridas na agenda de politicas publicas. As autoras analisam o
processo de acesso ao crédito rural por mulheres no Territério da Cidadania Médio Alto
Uruguai, no estado do Rio Grande do Sul. Os resultados obtidos demonstram que o ato
de acessar o credito, quando exercido por mulheres, tem o objetivo maior de melhorar a
qualidade de vida da familia, por meio do aumento da producédo e, consequente, da renda
familiar, destinado principalmente para a pecuaria leiteira. Nessa situacdo, a tomada de
crédito se d& por meio de sistema produtivo ja em curso, com o proposito de melhora-lo.
Os resultados permitem concluir ainda que o acesso ao crédito rural para investimento
em atividade de interesse da mulher resulta em aumento da confianca, facilitando a
comunicacéo e o relacionamento com outros atores sociais.

Ao encontro dessa tematica, no texto produzido por Alessandra Maria da Silva,
Niraldo José Ponciano e Paulo Marcelo de Souza Correio, intitulado PRONAF e
empoderamento das mulheres rurais. Uma analise das dimens@es econémica, social
e politica, os autores buscaram conhecer o efeito do acesso ao crédito Pronaf sobre a
autonomia econdmica das mulheres beneficidrias e o0s impactos para 0 seu
empoderamento nas dimensfes econdmica, social e politica, uma vez que essa politica
prevé priorizacdo de projetos de beneficiarias mulheres. Como arcabouco teorico,
considerou-se género como categoria de analise. A pesquisa empirica do tipo qualitativa
foi realizada nos municipios de Nova Venécia e de Rio Bananal, no estado do Espirito
Santo. Os resultados encontrados pelos autores apontam que, apesar de o acesso ao Pronaf
ter contribuido para a ampliacdo da renda familiar, o0 empoderamento econémico, social
e politico das mulheres foi prejudicado pelas relagdes desiguais de género presentes nas
familias e na propria sociedade.

Em outra perspectiva, 0o PRONAF fomentou a¢cdes de desenvolvimento territorial,
conforme ilustrado no texto Evolu¢cdo do PRONAF no Territério Rural do Vale do
Taquari/RS (2012-2017), elaborado por Eliane Maria Kolchinski, Candida Zanetti,
Tatiane Jéssica Siebeneichler e Elaine Biondo. As autoras analisam a evolugdo e 0 acesso
aos recursos do PRONAF no territério e mostraram reducdo significativa no nimero de
contratos do PRONAF entre 2012 e 2017, impactando diretamente no montante de crédito
liberado aos agricultores familiares. Os recursos do custeio foram aplicados
principalmente, na bovinocultura de leite e producéo de milho. O PRONAF se constituiu
numa importante politica para o desenvolvimento do territorio na medida que tem

possibilitado o acesso a recursos por produtores que historicamente estavam excluidos



das politicas de crédito rural e tem sido importante para a reproducdo social e a
manutencdo dos agricultores nos espagos rurais.

Avancando sobre esse debate, a luz da teoria da inovagdo, o texto Inovagdo no
setor publico e a aplicacdo do PRONAF no municipio de Claraval-MG, de Rodolfo
Borges de Faria e Regina Aparecida Leite De Camargo, averiguaram se o Programa foi
indutor de mudancgas na agricultura familiar no referido municipio, em Minas Gerais.
Como fontes secundarias de informacdo, os autores utilizaram os dados do Censo
Agropecuério de 2017 e do site IBGE Cidades. Para a pesquisa de campo foram
realizadas, em 2019, entrevistas com produtores, técnicos e a responsavel pela carteira de
crédito do Banco do Brasil, que serviram de fonte para a investigagdo do fendmeno
estudado e andlise qualitativa dos dados. Os resultados encontrados apontaram para a
importancia da extensao rural para o fortalecimento da agricultura familiar do municipio,
através do trabalho da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de
Minas Gerais (Emater-MG), sendo essa instituicdo a principal disseminadora de
inovacOes que levaram a transformagBes no contexto da agricultura familiar do
municipio. Os autores concluem que o crédito do PRONAF mostrou-se uma importante
fonte de recursos para a agricultura familiar, mas ndo decisivo para as inovacoes
registradas.

Por sua vez, Dionéia Dalcin e Raquel Jaine Hartmann, no artigo Captacgao e
caracteristicas do PRONAF no Corede Missdes/RS (2013-2018), analisam a captagédo
de recursos e as caracteristicas dos contratos de custeio e investimento do acesso a essa
politica de crédito no referido Corede. Analises temporais permitem compreensao
longitudinal a respeito das mudancas dessa politica em diferentes contextos. Adotou-se
como metodologia as abordagens quantitativa e descritiva, os dados secundarios sédo
oriundos da Matriz de Dados de Créditos Rurais, do Banco Central do Brasil, periodo
2013-2018, e a anélise de dados foi realizada com estatistica descritiva. Como resultados,
evidencia-se a captagdo de aproximadamente 67 mil contratos e 1,5 bilhdes de reais na
modalidade custeio, sendo que os principais produtos foram grdos e bovinos, com
destagque para os municipios de Girud e Sdo Paulo das Misses. Na modalidade
investimento, foram captados aproximadamente 27 mil contratos e 500 milhdes de reais,
sendo que os principais produtos foram bovinos e maquinas e implementos, destacando-
se 0s municipios de Porto Xavier e Girua. De forma geral, existem desigualdades na
captacdo e caracteristicas do Pronaf nos municipios do Corede MissGes. Mesmo assim,

as autoras apontam que o Pronaf vem favorecendo o Corede Missdes, com injecdo de
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recursos para a agricultura familiar e democratizando o acesso ao crédito com o intuito
de favorecer o meio rural.

Visando analisar o acesso ao PRONAF nos nove Territorios da Cidadania do
estado da Bahia, para o periodo compreendido entre 1999 e 2018, Cristiane Aparecida de
Cerqueira, Clesio Marcelino de Jesus e Lessi Inés Farias Pinheiro Correio redigiram suas
contribuic6es no texto intitulado PRONAF nos Territérios da Cidadania da Bahia nos
governos instituidos entre 1999 e 2018.Para tanto realizar a analise dessa politica nos
TCs da Bahia, a metodologia envolveu a pesquisa bibliografica e documental, tendo como
fonte o Banco Central do Brasil (Bacen) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Os dados foram analisados por meio da estatistica descritiva e do método
comparativo. Considerando os cinco governos nesse periodo histérico, de modo geral, 0s
valores dos contratos sdo baixos, existem significativas discrepancias nos valores e nos
nimeros de contrato entre os territorios, e os TCs mais contemplados foram Semiarido
Nordeste 11, Velho Chico, Sisal e Sertdo do S&o Francisco. Maior volume de recursos
Pronaf deveria estar disponivel aos Territérios Irecé, Chapada Diamantina e Itaparica, de
elevada participacdo da agricultura familiar; diferente do Territorio Litoral Sul, que teve
grande acesso aos recursos do Pronaf.

No que diz respeito a relacdo entre a politica de crédito PRONAF e as mudancas
téncio-produvitas, Diana Mendonca de Carvalho e José Eloizio da Costa nos brindam
com o texto O PRONAF e a inserc¢do técnico-produtiva nas unidades familiares de
Sergipe.. trabalhos autores buscaram analisar a evolucdo e as mudancas socioespaciais
promovidas pelo Pronaf em Sergipe, em termos de inser¢do técnico-produtiva. A pesquisa
teve carater analitico-empirico, com base de dados quantitativa e qualitativa, utilizando
dados colhidos no Banco Central (2005-2012) e no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), além da validacdo perceptiva de 76 beneficiarios, quanto a
importancia do Programa e das institui¢cOes parceiras na sua efetivacdo. O estudo permitiu
que os autores concluissem que, apds o acesso ao Pronaf, houve ampliacdo no nimero de
agricultores que passaram a receber assisténcia técnica e extensdo rural, aumento na
aquisicdo e utilizacdo de equipamentos técnicos-mecanicos, além do uso de insumos
quimicos modernos. A utilizacdo desses condicionantes, principalmente ap0s 0 acesso ao
Pronaf, demonstra que o Programa tem sido uma experiéncia benéfica na promogéo de
mudancas socioespaciais no rural, alavancando e diversificando a producdo das unidades

familiares, de modo a integra-las as demandas de mercado.
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No que concerne aos resultados do acesso a essa politica de crédito rural, Diego
Neves de Sousa e Paulo André Niederle analisam os impactos do Pronaf a incluséo
produtiva dos agricultores familiares do estado do Tocantins na percepgdo de mediadores
que atuam com este publico, no texto intitulado Impactos do PRONAF em termos de
inclusdo produtiva dos agricultores familiares: estudo de caso no estado do
Tocantins. A pesquisa é qualitativa e fundamenta-se em informacdes coletadas por meio
de entrevistas realizadas em 2018. Os resultados apontam que o Pronaf é uma das
principais politicas de inclusdo produtiva na perspectiva dos entrevistados. No entanto,
isto somente se explica na medida em que a compreensdo de inclusdo produtiva dos
mediadores esta atrelada a uma visdo modernizadora e produtivista, a qual ndo coincide
com o referencial das politicas publicas de inclusdo produtiva da agricultura familiar que
prevaleceram entre 2002 e 2016.

Finalmente, no artigo Producdo e reproducdo social entre beneficiarios do
PRONAF B no Semiéarido brasileiro, Maria Odete Alves, Maria de Fatima Vidal, Iracy
Soares Maciel e Alysson Inacio de Oliveira estudam as condi¢Ges materiais de producdo
e as estratégias de reproducdo social do grupo de beneficiarios mais pobres do programa.
Para isto, utilizam dados de uma ampla pesquisa de campo do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) realizada entre clientes do PRONAF em 2012, contemplando 445
beneficiarios do Grupo B do PRONAF. Os resultados mostram que a indisponibilidade
de terras e de outros capitais fisicos, associada as condi¢des agroecoldgicas do semiarido,
inviabilizam a producdo em maior escala deste segmento de pronafianos. Para superar as
limitacbes enfrentadas, o trabalho evidencia que os agricultores pobres elaboram
estratégias de uso de terras em parceria, arrendamento e cessdo, diversificacdo da
producdo, consércio entre culturas, pluriatividade dentro e fora da unidade familiar,
acesso ao créedito e prioridade a mercados de proximidade.

Desejamos aos leitores boas leituras e que os trabalhos aqui reunidos, possam
inspirar novas pesquisas, assim como a proposicao de novas acdes e politicas em ambito
local e nacional.

Equipe Editorial.



