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Resumo

Este trabalho pretende contribuir para a compreensao da relagédo entre a agricultura familiar
e 0s mercados, através da mediacdo por organiza¢des econdmicas, objetivando fornecer, de
maneira mais ampla, elementos para analise do papel que os arranjos organizacionais
mobilizados pelos agricultores familiares exercem no desenvolvimento rural. Com base na
premissa de que ao expandir suas relacdes e moldar seu campo organizacional a partir da
rede de relagcdes que estabelecem para acessar mercados, as Organiza¢fes Econdmicas da
Agricultura Familiar - OEAF séo afetadas por uma ou mais logicas institucionais presentes
no ambiente no qual interagem, através da adocdo de praticas materiais e simbdlicas.
Entender, portanto, como essas organizaces sobrevivem diante da fragilidade de sua
insercdo econdmica implica em conhecer quais logicas as influenciam. Considerando a
agricultura familiar como campo societal, foi identificada influéncia de dois tipos puros de
I6gica do sistema interinstitucional, a l6gica do estado, a I6gica da comunidade, uma variante
da l6gica de mercado, identificada como I6gica do mercado alternativo e, por fim, uma légica
hibrida, a partir da combinacdo da légica do estado e da légica do mercado. Os resultados
revelam que tais logicas influenciam as préaticas e simbolos nas OEAFs, moldando o
comportamento organizacional.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Organizagc6es. Mercado. Légicas Institucionais.
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Abstract

This work aims to contribute to the understanding of the relationship between family farming
and markets, through mediation by promotion, aiming to provide, in a broader way, elements
for analyzing the role that the organizational arrangements mobilized by family farmers play
in rural development. Based on the premise that when expanding their relationships and
shaping their organizational field based on the network of relationships they establish for
access to markets, such as Family Farming Economic Organizations - OEAF are affected by
one or more institutional logics present in the environment in the qualifier interact , through
the adoption of material and symbolic practices. Understanding, therefore, how these
associations survive survivors of the fragility of their economic insertion implies knowing
which logics they influence. Considering family farming as a social field, the influence of
two pure types of logic in the interinstitutional system was identified, the state logic, the
community logic, a variant of the market logic, identified as the alternative market logic and,
finally, a hybrid logic, based on the combination of state logic and market logic. The results
reveal that such logics influence the practices and symbols at OEAFs, shaping organizational
behavior.

Keywords: Family Farming. Organizations. Markets. Institutional logics.

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo contribuir a la comprension de la relacion entre la agricultura
familiar y los mercados, a través de la mediacion de las organizaciones econdémicas, con el
objetivo de aportar, de manera mas amplia, elementos para analizar el papel que juegan los
arreglos organizativos movilizados por los agricultores familiares en el desarrollo rural.
Partiendo de la premisa de que al ampliar sus relaciones y dar forma a su campo
organizacional a partir de la red de relaciones que establecen para acceder a los mercados,
las Organizaciones Economicas de la Agricultura Familiar - OEAF se ven afectadas por una
0 mas ldgicas institucionales presentes en el entorno en el que interactdan, mediante la
adopcion de practicas materiales y simbolicas. Comprender, por tanto, cémo estas
organizaciones sobreviven ante la fragilidad de su insercion econdmica implica conocer qué
I6gicas las influyen. Considerando la agricultura familiar como un campo social, se identificd
la influencia de dos tipos puros de logica en el sistema interinstitucional, la l6gica estatal, la
I6gica comunitaria, una variante de la logica del mercado, identificada como la logica
alternativa del mercado vy, finalmente, una légica de mercado. l6gica hibrida, basada en la
combinacion de légica de estado y logica de mercado. Los resultados revelan que tales
I6gicas influyen en las practicas y los simbolos en las OEAF, dando forma al comportamiento
organizacional.

Palabras chave: Agricultura familiar. Organizaciones. Mercados. Logicas institucionales.

INTRODUCAO

No Brasil, a agricultura familiar agrega um conjunto de categorias produtivas que se
manifestam empiricamente de forma diversa e heterogénea com relacdo & mobilizagdo de
recursos para sua reproducdo social, apresentando diferencas relevantes quanto as
potencialidades e limites que enfrenta. Diante da precariedade estrutural em que se
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desenvolveu — combinando atividades agricolas com outras formas de ocupacdo em
atividades ndo agricolas — uma das marcas da agricultura familiar é a constante necessidade
de equilibrar a atividade mercantil com a garantia de consumo da familia, j& que, apesar de
se tratar de um setor bastante diversificado quanto a disponibilidade de recursos, as formas
de comercializar e a capacidade de geracdo de renda e acumulacdo, tem uma dificil relacdo
com o0s mercados.

A luta por autonomia e sobrevivéncia frente as inimeras pressdes que se impdem
sobre os sistemas locais e regionais de producdo de alimentos é um dos principais desafios
da agricultura familiar na atualidade (PLOEG, 2008; SCHMITT; MALUF, 2010). Além dos
fatores decorrentes do padrdo de desenvolvimento rural comumente denominado
“modernizante” que, por si, tendem a excluir pequenos produtores menos capitalizados, as
dificuldades resultam também de caracteristicas inerentes as formas familiares de producéo,
marcadas por uma integracdo parcial aos mercados, o que lhes confere, de um lado,
autonomia e, de outro, uma precdria capacidade de sobrevivéncia no interior de sociedades
capitalistas (ELLIS, 1988; PLOEG, 2008; ABRAMOVAY, 1992).

Para fazer frente ao conjunto de dificuldades e as constantes press@es exercidas pelo
ambiente institucional, moldado para atender as demandas do sistema agroalimentar global,
no que tange a escala, regularidade e padrfes de qualidade e competitividade, os agricultores
familiares recorrem a varias estratégias de producédo, processos e praticas que configuram,
segundo Pelegrini e Gazolla (2008), novidades produtivas. E o caso da diferenciacdo de
produtos, a inser¢do em mercados ditos alternativos, e as praticas de cooperacao por meio da
organizacdo em associacdes, cooperativas e redes.

A organizacdo em cooperativas e associagdes, por si, ndo é propriamente uma
novidade na agricultura familiar, uma vez que estas sempre se constituiram em importantes
mecanismos na mediacdo a relacdo dos agricultores com 0s mercados e na promog¢do, em
alguma medida, do acesso a financiamentos, tecnologias, conhecimento e assisténcia técnica.
De modo geral, tais organizacdes refletem a heterogeneidade que marca a agricultura familiar
no Brasil, 0 que pode ser observado a partir da diversidade de formatos que se organizam
conforme estruturas tradicionais de governanga ou em arranjos interorganizacionais e em
suas em distintas capacidades de inser¢do econdmica.

Neste sentido, o presente trabalho adota o conceito de Organiza¢Ges Econdmicas da

Agricultura Familiar — OEAF para descrever 0s arranjos organizacionais que os agricultores
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familiares mobilizam para intermediar a relacdo com os mercados. Incluem-se, portanto, as
cooperativas singulares e centrais, as associa¢fes, as microempresas rurais e as redes de
comercializacdo que, nesse contexto, cumprem o papel de articular varias OEAFs em torno
de estratégias comuns de acesso aos mercados, podendo se comportar ora como espaco de
formacdo, troca de informacédo e construcdo de sociabilidades, ora como o proprio agente
econdmico.

No intuito de aprofundar os estudos sobre as OEAFs no Brasil, para além do papel
das organizacdes coletivas como um importante mecanismo para a promoc¢ao da dinamizagéo
econémica e social dos territorios rurais, este trabalho enfoca 0 movimento empreendido
pelos agricultores familiares no sentido de se organizarem para acessar canais de
comercializacdo alternativos e, de tal modo, viabilizar a comercializacdo de produtos néo
convencionais, a partir da adocdo de determinadas préaticas sociais.

Ao expandir suas relagdes e moldar seu campo organizacional a partir das redes
relacionais que estabelecem no processo de insercdo econémica, as OEAFs sdo afetadas por
uma ou mais logicas institucionais presentes no ambiente no qual interagem, por meio da
adogdo de préaticas materiais e constru¢bes simbdlicas. Entender, portanto, como tais
organizacg0es sobrevivem diante da fragilidade dessa insercdo, implica em conhecer quais sdo
as ldgicas que as influenciam. Dessa forma, a no¢do de ldgica institucional é adotada por
considerar 0s aspectos do campo material e simbélico das organizaces, fornecendo um novo
olhar sobre a relagdo dos agricultores com os mercados, a partir da compreensao de como se
moldam suas praticas de gestdo nos ambientes macro e microinstitucional.

Assim, com base na problematica exposta e na premissa da existéncia das légicas
institucionais, a presente pesquisa tem como objetivo compreender como as orientagdes de
I6gicas institucionais se apresentam nas estratégias de acesso ao mercado, a partir das praticas
e simbolos adotados pelas OEAFs, ao longo da sua trajetéria, apresentando como caso de

estudo duas OEAFs do semiarido nordestino.
PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Haja vista 0s objetivos propostos e as exigéncias metodoldgicas da logica
institucional, que pressupde investigar aspectos da realidade ndo-quantificaveis, a pesquisa

foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa, com carater descritivo, que trabalha com
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0 universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, correspondendo
a um espac¢o mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (MINAYO, 2001). Quanto aos meios para a
realizacdo, adotou-se como a estratégia principal o estudo de caso, com ida a campo, pois 0
objeto analisado enquadra-se na situacdo em que os limites entre o fendbmeno e o contexto
investigado nao sdo claramente percebidos.

Dentro desta perspectiva foram selecionados casos que representam uma contribuicao
significativa para compreensdao do objeto proposto, obedecendo aos seguintes critérios
previamente estabelecidos:

1) possuir um arranjo organizacional inovador;

2) atuar com producdo agroecoldgica/organica e/ou oriunda do extrativismo; e

3) acessar mercados alternativos.

Para escolha dos casos, realizou-se um levantamento inicial das OEAFs que
atendessem, simultaneamente, 0s quatro critérios estabelecidos pela pesquisa, sendo
identificados cerca de 50 OEAFs, entre redes e cooperativas (centrais e singulares) de todas
as regides do pais. Para o aprofundamento, delimitou-se a anélise a regido Nordeste, que,
além de abrigar metade dos agricultores familiares do pais, concentra parte significativa das
organizac0es identificadas com base nos quatro critérios estabelecidos e, preferencialmente,
localizadas no Semiarido.

Diante disso, foram selecionadas a Coopercuc, no Territorio Sertdo do Sao Francisco,
localizado na regido norte do estado da Bahia, e a Rede Xique Xique, com sede na cidade de
Mossor0 e atuacdo em varios territérios do Rio Grande do Norte. Essas organizacdes ndo sé
atenderem aos critérios estabelecidos, mas também possuem uma ampla rede de parceiros,
tém representatividade em varios foruns deliberativos ou de discussdo sobre agricultura
familiar e combinam diversas estratégias de organizacdo, producdo e acesso a mercados,
refletindo a complexidade das OEAFs.

Quanto aos dados e suas técnicas de coleta, foram utilizadas maultiplas fontes de
dados, primarios e secundarios. A coleta de dados secundarios iniciou-se antes da pesquisa
de campo, na qual foram consultados trabalhos académicos sobre a Coopercuc, a Rede Xique
Xique e seus respectivos territdrios de atuacdo, com o objetivo de familiarizar-se com os
casos e seu contexto social e identificar as lacunas e eventuais contribui¢des desses trabalhos

para a pesquisa em questdo. Para subsidiar a analise dos casos e fornecer elementos que

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i53.5868 | Edicdo VVol. 30, Nim. 53, 2021.

(DEE] , _ _ _ _ . _
m Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite
uso, distribuicdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



178

aren “,", FTIEEY

Revista Grifos - Unochapecé

ajudam a entender a realidade das OEAFs e a conformacédo do ambiente institucional no qual
se inserem, recorreu-se a dados gerais sobre estas organizacdes relacionados a gestao e acesso
as politicas de crédito e comercializagdo, adotando o recorte da DAP. Assim, as principais
fontes consultadas foram: a base de dados da DAP juridica; relatérios do Programa Mais
Gestdo; a Matriz de Dados do Crédito Rural; relatorios de execucdo do PAA e PNAE?,

Durante o campo, foram também coletados dados secundarios das OEAFs
pesquisadas atraves de seus documentos oficiais, como as atas de reuniBes, estatutos,
planejamentos, sitios eletronicos e redes sociais, manuais, relatorios técnicos e materiais de
divulgacdo. A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de novembro de 2014 e maio
de 2016, considerando a participacdo em eventos e o periodo de imersao nas organizagdes,
no qual a pesquisadora acompanhou durante 15 dias o cotidiano da Coopercuc e da Rede
Xique. A coleta de dados, no entanto, se estendeu até junho de 2017, a partir de outros meios,
como contatos telefénicos com membros das organizacGes e acompanhamento das acdes
através de suas midias sociais.

Os dados primérios foram coletados por meio da observacdo direta e entrevistas
semiestruturadas realizadas durante o campo. Com o objetivo de orientar o dialogo entre
entrevistador e entrevistado, foram elaborados trés tipos de roteiros, fundamentados em
elementos do referencial tedrico, para: a) membros da diretoria e area técnica; b) agricultor
associado; e c¢) entidade parceira.

Como plano analitico foram utilizadas a técnica analise de conteddo (BARDIN,
1979), a partir da triangulacdo de dados, de acordo com prescri¢do da ldgica institucional que
privilegia os métodos interpretativos de andlise dos dados. Analise de conteddo busca
compreender o pensamento do sujeito através do contetdo expresso no texto. Tal modalidade
de analise “consiste em descobrir os nucleos de sentido que compdem uma comunicagao cuja

presenca ou frequéncia signifique alguma coisa para o objetivo analitico visado”, segundo

Minayo (2007, p. 316).

3 As informagdes referentes a DAP Juridica, ao Programa Mais Gestdo e ao PNAE foram solicitadas diretamente
as areas responsaveis por tais programas na SEAD. Os dados do PAA foram acessados através do PAA-Data
disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura>. Ja as
informagdes do crédito rural estdo disponiveis no endereco:  <http://www.bcb.gov.br/pt-
br/#l/c/IMICRRURAL/>.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Tendo como pano de fundo as mudangas no ambiente institucional da agricultura familiar
brasileira nas Gltimas décadas, observou-se a trajetoria historica, os aspectos do ambiente
técnico representados por elementos da estrutura e dindmica organizacional das OEAFs
pesquisadas, alem das estratégias de acesso a mercados adotadas, permitindo assim, a
identificacdo das praticas materiais e simbdlicas que ddo significado a vida social dessas
organizac0es, possibilitando a compreensdo do contetdo das légicas institucionais no nivel
micro. A partir desta analise, tomando a organizacdo como unidade de analise central,
observou-se elementos do ambiente institucional e do campo organizacional que envolvem e
condicionam as relagfes sociais, representando, nessa ordem, os niveis analiticos macro e

meso.
Aspectos do ambiente institucional e organizacional da Coopercuc e Rede Xique Xique

A Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudos, Uaua e Curaga — Coopercuc, atua
com frutas nativas do bioma caatinga e esta localizada ao norte do estado da Bahia, mais
precisamente no territorio rural Sertdo do S&o Francisco, na regido do Semiarido. Os
municipios de Uaua, Curaca e Canudos, onde a cooperativa atua, refletem a realidade da
regido semiarida nordestina, marcada pela pobreza, concentracdo de terras, seca e falta de
acesso a agua. Uma caracteristica marcante dessa regido € a presenca das chamadas
Comunidades de Fundo (ou Fecho) de Pasto, que sdo reservas de pastagem em terras publicas
utilizadas para o pastoreio comunitario. Os Fundos de Pasto sdo reconhecidos oficialmente
pela Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, como uma forma de manejo e
administracdo dos recursos naturais, cuja certificacdo estd atrelada a organizacdo em
associagdes, implicando em novos desafios para os agricultores familiares.

No caso das comunidades estudadas, além do uso para pastoreio, o Fundo de Pasto é
também onde ocorre a coleta do umbu (Spondias tuberosa) e do maracuja-do-mato
(Passiflora cincinnata Mast.), espécies endémicas da Caatinga. Carro-chefe da Coopercuc, o
umbu tem sido utilizado em vérios tipos de preparacdes, como sucos, doces, geleias,
compotas e sorvetes. J& 0 maracuja-do-mato, pouco explorado comercialmente, é utilizado

pela cooperativa basicamente para a fabricacao de geleias.
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Em termos de estrutura organizacional, a Coopercuc segue formalmente um modelo
tradicional, respeitando as exigéncias da legislacdo vigente, sendo composta por: Assembleia
Geral dos cooperados; Conselho Fiscal e Diretoria Executiva que se desmembra em
presidéncia, tesouraria e secretaria executiva. Ja em relacdo a estrutura fisica da cooperativa,
até 2016, em um mesmo terreno, funcionava a sede administrativa, a fabrica central, um
depdsito para insumos e estoque, um patio que funcionava de garagem e recepcdo de
produtos, além de um escritorio, anexo a fabrica, onde funcionava o setor de producéo. Em
2017, a Coopercuc passou a funcionar na nova Fabrica Central em Uaud, resolvendo parte
do problema com espaco entre os setores e, portanto, proporcionando uma divisdo melhor
entre eles.

Quanto aos setores técnicos e de gestdo, apesar de ter uma rotina de procedimentos
bem organizada, a gestdo administrativa e financeira da cooperativa apresenta deficiéncias
do ponto de vista do monitoramento, controle e avaliacdo. A area comercial tem uma divisao
de atribuicdo mais bem definida entre os técnicos. A divisdo, nesse caso, se da por tipo de
mercado acessado e ndo por atividade. Em cada subérea, portanto, o técnico € responsavel
por quase todos os processos, desde a relagdo direta com o setor de producdo e com 0s
préprios associados, elaboracdo de projetos de venda para 0s programas governamentais,
faturamento, controle de pagamentos e até emissdo de notas.

Em relacdo ao quadro social, a cooperativa que iniciou da experiéncia de um grupo
de 20 pessoas e que foi fundada por 44 agricultores, atualmente conta com um quadro social
de 271 cooperados, apresentando, portanto, um crescimento de mais de 500%, sendo o
periodo de 2008 a 2012, no qual a cooperativa praticamente dobrou de tamanho, coincidindo
com sua fase de expansdo no mercado interno. Do total de cooperados, aproximadamente
67% sdo mulheres e 33%, homens. Destes, atualmente 82,7% possuem DAP fisica. Os 12,3%
que ndo possuem a declaragdo, em sua maioria, estdo trabalhando em outras areas ou se
mudaram para grandes centros em busca de outras oportunidades.

No que tange a producédo, a Coopercuc produz doces cremosos e de corte, geleias
(também na verséo light) e compotas que compdem a linha GRAVETERO. Em 2015, foram
cerca de 160 toneladas de produtos produzidos nas comunidades e unidade central. Cada
comunidade tem um grupo responsavel pela producdo nas minifabricas. Cada grupo, por sua
vez, elege um coordenador que organizam o0s grupos de coleta, 0 cronograma e processo de

producdo nas unidades de beneficiamento. Na féabrica central, sdo produzidas as geleias,
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compotas e os doces. Além das frutas nativas, sdo utilizadas também frutas como goiaba,
banana, manga e maracujd comum, oriundas dos quintais das propriedades familiares. A
cerveja de Umbu, lancada no Festival do Umbu de 2015, foi desenvolvida, em carater
experimental, por uma cervejaria artesanal de Belo Horizonte. A partir da grande aceitacao
do publico, a cooperativa resolveu apostar na producédo e escala comercial. A cerveja tem
sido uma grande aposta da cooperativa, apesar de ser um produto que absorve pouca matéria
prima, tem bastante apelo comercial.

Nos Ultimos anos, a estratégia comercial da cooperativa se voltou mais para o
mercado interno, comercializando para o0 PAA e PNAE, para a rede Pdo de AgUcar através
do programa Caras do Brasil, em feiras e eventos promocionais, além das lojas e empdrios
especializados em produtos saudaveis/naturais/organicos. Mais da metade dos valores
comercializados pela Coopercuc corresponde as vendas para os mercados de compras
governamentais, sobretudo para o PAA, seguido das vendas para o varejo que incluem os
supermercados, as lojas e as vendas atraves das redes de comercializacdo. Em terceiro lugar,
representando 10% das vendas, estéo as feiras e eventos promocionais.

Em relacdo a Rede Xique Xique de Comercializacdo Solidaria — RXX esta atua no
estado do Rio Grande do Norte e se constitui através de um complexo arranjo que envolve
empreendimentos formais e informais, em sua maioria, constituidos por agricultores
familiares, unidos pelos principios da Economia Solidaria, Agroecologia e feminismo. Com
sede em Mossord, a Rede Xique Xique se organiza a partir de 19 ndcleos municipais
distribuidos nos territérios Assu-Mossord, Mato Grande, Sertdo do Apodi e Terras
Potiguaras. Destes, 12 estdo consolidados (Mossoro, Tibau, Barauna, Grossos, Apodi,
Janduis, Governador Dix-Sept Rosado, Messias Targino, Sdo Miguel do Gostoso, Serra do
Mel, Felipe Guerra, Upanema e Pendéncias) e 07 em fase de estruturacdo (Sao Rafael, Jodo
Camara, Pureza, Jandaira, Natal e Parnamirim).

Atualmente a RXX possui cerca de sessenta grupos articulados, sendo metade deles
constituidos apenas por mulheres, beneficiando diretamente cerca de 600 produtores e
indiretamente mais de 2.000 pessoas através das agcdes que executa por meio de convénios.
A producéo dos nucleos é bastante diversa e inclui produtos horticolas, doces e geleias, mel,
castanha de caju, mariscos, polpas de fruta e artesanatos. O trabalho da rede consiste em
promover a organizacao e articulagéo dos nucleos por meio de um conjunto de atividades de

formacdo, praticas agroecoldgicas, intercdmbios, comercializacdo da producdo e apoio a
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organizacdo de feiras locais. Para isso, conta com diversos parceiros e possui aliangas
estabelecidas com movimentos sociais vinculados aos seus eixos de atuacgéo.

Para representé-la institucionalmente, foi criada uma associa¢do (com mesmo nome)
como instancia juridica para apoio operacional. Ap6s muitas discussdes, foi criada a
Cooperativa de Comercializacdo Solidaria — Cooperxique, em 2012. Para viabiliza-la
economicamente, as vendas da loja e da feira semanal, ambas na sede da Rede, passaram ser
contabilizadas via cooperativa. A partir de 2013, comecaram a acessar, de maneira timida, o
PNAE, com pequenos projetos de venda para escolas da rede estadual em Mossor6 e em
2015, tiveram o primeiro projeto de fornecimento para o PAA aprovado.

O desenho organizacional da Rede foi elaborado com base em sua carta de principios,
que privilegia a horizontalidade das relacdes e o protagonismo das mulheres. Visando se
afastar, portanto, das estruturas formais hierarquicas. Para dar conta disso, se organiza a partir
de uma complexa estrutura, e exige a participacdo minima de 50% de mulheres em todas as
instancias. J& a Cooperxique possui um organograma que Se aproXima das estruturas
tradicionais de organizacdo, sendo um pouco mais hierdrquica comparada a Associacao. A
cooperativa foi registrada com 22 sécios indicados pelos nucleos, pois o conselho gestor da
Rede avaliou que seria melhor comecar com um quadro de socios pequeno. Em 2015, foram
disponibilizadas 100 cotas-parte para aqueles membros que quisessem se cooperar,
respeitando o principio da livre adesdo, mas, além das 22 ja cooperadas, apenas 11
agricultores se interessaram, mesmo a criacdo da cooperativa sendo sido uma demanda dos
nucleos.

Por contar com uma equipe reduzida, ndo ha divisdo por setores especificos, mas por
tarefas. A dependéncia dos projetos para pagamento dos técnicos, faz com que o quadro de
pessoal atuando na rede seja bastante flutuante.

Os nucleos da Rede possuem producdo bem diversifica refletindo a variedade dos
grupos que os compdem. Ha também grupos que prestam servicos de alimentacdo. A
producdo agroecologica € um dos critérios para participacdo na Rede, mas a certificacdo ndo
é exigida. A rede acredita no controle social feito pelos proprios nucleos. Com relacao as
atividades ndo agricolas, destaca-se a producdo de artesanato que estd presente em todos o0s
nucleos. Os produtos sdo feitos a partir de diversos materiais, como biscuit, pena, conchas,

palhas, e etc.
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Quanto a estratégia de mercado, a Rede se estrutura a partir de duas grandes
estratégias. A primeira consiste na articulagdo dos nudcleos para que criem seus proprios
espacos de comercializacdo, sejam, eles, feiras ou pontos fixos, como forma de promover o
acesso autdbnomo dos agricultores aos mercados, estimular o contato mais direto com 0s
consumidores e dinamizar a economia dos municipios, gerando ndo apenas renda, mas
também trabalho, principalmente para as mulheres rurais que, ao se envolverem no processo
de comercializagéo, tem mais chances de se empoderarem.

A segunda envolve a estruturacdo da prépria rede como um canal de comercializag&o,
conforme pensado em seu desenho original. Para tanto, conta com o suporte da Cooperxique.
O objetivo principal, nesse caso, € proporcionar 0 acesso a outros mercados de modo a
absorver o excedente de producdo dos nucleos. Ademais, com uma fonte de receita propria,
a RXX visa diminuir a dependéncia de recursos externos para continuar promovendo 0
trabalho de organizacdo e suporte as feiras realizadas pelos nucleos. Atualmente, a RXX
possui quatro pontos fixos de comercializacdo.

No caso do PNAE, em 2013 e 2014, a Cooperxique comegou, de maneira timida, a
participar de algumas chamadas publicas das redes estadual e municipal de ensino de
Mossor0, Recentemente, com o foco voltado novamente para a comercializacdo, a
Cooperxique concorreu as duas chamadas publicadas pelo IFRN para aquisi¢do de géneros
alimenticios através do PNAE e do PAA, na modalidade Compra Institucional. A cooperativa
foi selecionada para fornecer em trés campi do instituto, a partir do segundo semestre de
2017,

Configuracao dos campos organizacionais e a influéncia das légicas institucionais

Com base no pressuposto basico da teoria neoinstitucional, as OEAFs sé podem ser
compreendidas a partir da relacdo com seu ambiente, representado pelos elementos
institucionais (estruturais e simbolicos) e pelas demais organizacfes que compdem 0s
campos organizacionais nos quais estdo insertas. Conforme observado por meio da analise e
descricdo do ambiente institucional da Coopercuc e da Rede Xique Xique, sua constitui¢do
e estruturacdo s6 foram possiveis gracas a atuacao de atores organizacionais comprometidos

com o desejo de mudanca social em seus respectivos territorios. Ao longo das trajetorias,
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essas organizacdes tiveram seus campos ampliados pela soma de outros atores e relacfes que,
atualmente sustentam sua legitimidade e sobrevivéncia.

Na Coopercuc, ¢ a partir dos resultados positivos, gerados pelo apoio de organizagoes
como o Slow Food, que outros atores comegam a se aproximar da cooperativa, COmo 0s
orgdos governamentais, Sebrae e Embrapa. Com base nas carateristicas de sua estrutura
descentralizada de producédo (figura 1), na agregacdo de valor as frutas nativas da Caatinga
através da agroindustrializacdo e a certificacdo organica e de comércio justo, a Coopercuc
torna-se referéncia de convivéncia com o semiérido e um ator estratégico no territorio,
fazendo parte dos conselhos de desenvolvimento rural, dos colegiados territoriais e demais
instancias de participacéo.

Ja em relacdo a Rede Xique Xique, apesar de ter sofrido algumas variagdes ao longo
dos anos, com mudancas na sua propria constituicdo, no foco de atencdo e nas parcerias
mobilizadas, a configuracdo atual do campo organizacional da Rede ndo difere
substancialmente de quando foi criada.

A configuracdo do campo organizacional da RXX reflete claramente seus principios
da Agroecologia, do feminismo e da Economia Solidaria que norteiam suas a¢@es. Ao longo
da trajetoria da organizacgdo, no entanto, e possivel notar diferencas na importancia que cada
um deles assume, ora prevalecendo um sobre 0s outros, ora se somando. Verifica-se também
como a priorizagdo dada aos processos de articulagdo em detrimento da comercializacdo
influenciou o desenho do campo, caracterizado pela presenca significativa de movimentos

sociais e espacgos de representacao.
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Figura 1 - Representacao grafica do campo organizacional da Coopercuc
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Fonte: pesquisa de campo, 2016. Elaborada pelos autores.

Figura 2 - Representacdo grafica do campo organizacional da Rede Xique Xique
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Fonte: pesquisa de campo, 2016. Elaborada pelos autores.
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Como pode ser observado na figura anterior, 0 movimento da Economia Solidaria se
estende em varias categorias, desde o governo e redes de comercializagdo, até as entidades e
espacos de representacdo. O papel estratégico da RXX em cada uma dessas instancias, a torna
um ator central também no campo da Economia Solidaria como cogestora das politicas
publicas do setor.

Ainda na esfera da representacdo, destaca-se a presenca da RXX em varios espacos
de participacdo nas politicas publicas como conselhos, colegiados e camaras técnicas
(CMDRS, CIAT, Consea), vinculados aos seus eixos de atuacdo. A cogestdo das politicas
acontece tanto por meio da atuacdo nos espacos de participacdo democréatica, como por meio
da sua execucdo direta, destacando-se mais uma vez as a¢Ges no campo da Economia
Solidaria, no qual desenvolve a maioria dos projetos.

No ambito dos mercados, a priorizacdo da RXX em favorecer os canais mais diretos
de comercializacdo, como as feiras, 0s pontos de venda e 0s grupos de consumo, possibilitam
a aproximacdo entre producdo e consumo, 0 que torna os consumidores finais atores
estratégicos na configuracdo dos campos, ainda que estes ajam de maneira desarticulada entre
Si.

Verifica-se que a Coopercuc e a Rede Xique Xique apresentam campos
organizacionais com uma configuracdo parecida, sustentada por um conjunto de parcerias
com instituigdes governamentais e ndo governamentais, instituicdes de pesquisa, instancias
de representagdo e participagdo, movimentos sociais e redes ou centrais de
comercializacdo/articulacdo, além de compradores e prestadores de servico. Diferente do que
se observa ao analisar setores industriais convencionais, onde o papel de atores como
fornecedores e competidores tem maior relevancia, nos casos analisados estes exercem pouca
influéncia na dinamica do campo, apesar de afetarem as o cotidiano (fornecedores) ou relagdo
com os mercados (competidores) das OEAFs.

Entretanto, especificidades do contexto em que se desenvolveram e das organizacgdes
envolvidas no campo, assim como a intensidade das relagfes com elas estabelecidas, tornam
as OEAFs mais diferentes do que semelhantes, contradizendo a tese do isomorfismo, central
a teoria neoinstitucional, segundo a qual as organizagdes, em um dado campo, tendem a
semelhanca ao se conformarem a praticas e valores socialmente legitimados na busca por

sobrevivéncia.
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No que tange a influéncia da logica institucional, o presente trabalho parte da
tipologia de ordens institucionais, ou setores societais proposta por Friedland e Alford (1991)
e adaptada por Thornton, Ocasio e Lounsbury (2012) que identifica o Estado, o0 mercado, a
comunidade, a religido, a familia, as profissdes e a corporagdo como fontes de racionalizacéo.
O conteddo das logicas institucionais em cada um deles é dado, no entanto, ndo apenas pelas
fontes de legitimidade, mas também pela identidade que possibilita a conexdo cognitiva,
normativa e emocional vivida pelos membros de um grupo social por causa de seu status
comum percebido com outros membros; e fontes de autoridade. Os tipos ideiais criados para
identificacdo das Idgicas, portanto, partem desses e de outros elementos que variam conforme
0 contexto analisado e o que se pretende observar.

Com base na analise dos casos, consubstanciada pelos aspectos contextuais e
institucionais do ambiente em que se situam, foi identificada a influéncia das ldgicas
institucionais do mercado, Estado e comunidade, além de hibridos entre elas e variantes.
Quanto aos demais tipos, ressalta-se que aspectos da logica da religido e da familia podem
ser observados nos tipos de l6gica comunitaria e que ndo se identificou influéncia das l6gicas
da corporacéo e das profissoes.

Nos campos organizacionais analisados, a l6gica do mercado alternativo é fortemente
influenciada por principios ideolégicos do movimento da Economia Solidaria e da
Agroecologia, moldando as préticas, no campo da producdo e da gestdo, e também os
discursos adotados. Esta difere da logica original, principalmente quanto as fontes de
identidade e legitimidade, e quanto a alocacdo da atencao e das estratégias a serem adotadas
pelas organizacgdes.

A principal fonte de autoridade na logica de mercados alternativos refere-se ao
ativismo e militancia nos movimentos mencionados. 1sso explica, por exemplo, como a Rede
Xique Xique, que - analisada a luz dos critérios econdmicos de eficiéncia e lucro, ndo seria
considerada um empreendimento de sucesso -, tornou-se uma referéncia quando se trata de
redes solidarias e circuitos curtos de comercializagéo.

Neste sentido, a partir de um quadros-sintese onde consta 0 apontamento dos
principais eventos que marcaram a trajetoria da Coopercuc e da Rede Xique Xique,
identifica-se quais orientacGes de ldgicas institucionais prevaleceram em determinados

periodos e como cada uma influenciou as estratégias de mercado adotadas, a estrutura e o
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comportamento organizacional a partir da adocéo de praticas materiais e simbdlicas ou da
transformacéo daquelas existentes.

No quadro abaixo, segue o exemplo da Coopercuc com destaque para alguns eventos
historicos, as logicas institucionais identificadas como marcantes e as praticas materiais e

simbdlicas que dao contetdo e sdo reflexos de tais ldgicas.
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Quadro 1 — Eventos historicos, logicas institucionais e praticas materiais e simbolicas
gue marcaram a trajetdria da Coopercuc (1986 — 2017)

Periodo . Resultados e LI Préticas Materiais e
Acontecimentos/eventos A
Simbodlicas
Trabalho de base da igreja catélica — - realizacdo de mutirbes
organizagdo comunitaria e formacéo de Formagdo politica dos - proximidade entre 0s
liderancas agricultores Perspectiva cooperados
IRPAA: convivéncia com o semiarido, geragao de convivéncia com o - interesses comuns
1986 — | de renda semiarido. Umbu como | - participagdo conjunta em
2002 | Grupo "Unidos do Sertdo™ com 20 agricultoras. fonte de renda atividades sociais, politicas
Comercializagao do doce de umbu na feira de Constituigdo _do grupo e_reI|g|osas .
. produtivo - conhecimento partilhado
Uaua - :
(comunidade) uniforme entre 0s membros
Ampliag8o dos grupos produtivos nas - tomada de decisio
Comunidades Conjunta
- mantém-se as praticas
Pr6-Cuc anteriores;
Criac8o da cooperativa e construcdo da fabrica | Formag8o da Coopercuc | - gestdo “externa” e mais
central Foco na producéo profissionalizada;
Aproximacdo com Slow Food organica e Fair Trade - consolidacdo da estrutura
2003 - g x ) - L
2006 Primeira exportagdo atraves da AltefE,cp Modelo descentfallzado qrganlzacwnal e Qas
Construgdo das minifabricas comunitérias de producéo préticas cooperativistas;
Venda para o PAA - doacéo simultanea (comunidade-mercado | - criagdo de uma identidade
Participacdo em feiras nacionais e alternativo) vinculada a producéo
internacionais organica e comércio justo;
- organizacdo produtiva.
Certificacdo organica e de Comércio Justo - - maior distanciamento
Exportacéo entre corpo diretivo e
Acesso ao PAA formagdo de estoques (capital | Expansdo da Cooperativa membros;
de giro) Consolidagdo da imagem - consolidagdo dos
2007 - | Primeiro Festival do umbu como referéncia na area | principios da Cooperativa;
2010 | Criagdo da marca e identidade visual (mercado convencional - organizagdo para o
GRAVETERO e alternativo Mercado mercado;
publico) - realizacdo de um conjunto
Venda PNAE de acOes de marketing
- aumento da burocracia
Contrato com P&o de Acgucar interna devido aos contratos
Projeto MDS, BNDES: aquisicdo de caminhdes | Expanséo no mercado | e parcerias com 0 governo;
e equipamentos para produgdo de farinha e interno - estruturacdo de novas
2011 — empacotamento de gréos. _/-\m_plia_(;éo _das parcerias es_traté_giqs e r~otas;
2014 Governo do Estado: construgdo de nova institucionais, sobretudo, - interiorizagdo da
unidade de beneficiamento governamentais comercializag8o devido ao
(Estado — mercado PNAE;
Aumento na comercializacdo de produtos para publico)
0 PAA e PNAE
Foco na diversificacdo - distanciamento dos
Constitui¢do da Central da Catinga da producéo mercados institucionais;
Inauguracéo fabrica nova (Mercado) - ampliac&o da visdo de
ATER para diversificacdo produtiva negocios;
2015 - - atuacdo em redes de
atual comercializagdo regionais e
nacionais
- desenvolvimento de novas
atribuicfes como prestacdo
de servicos de ater.

Fonte: pesquisa de campo. Elaborado pelos autores (2017).
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Assim como na Coopercuc, a constituicdo da Rede Xique Xique é também originada
de um grupo de mulheres em busca de alternativas de renda e a conformacéo das ldgicas
institucionais no campo, segue uma trajetoria de acesso aos mercados parecida que se inicia
com a comunidade, passa pelos mercados alternativos, depois tende para o Estado e mais,
recentemente, tenta se orientar pelo e para o viés dos mercados alternativos, conforme pode

ser analisado no quadro 2.
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Quadro 2 — Eventos historicos, l6gicas institucionais e praticas materiais e simbolicas
gue marcaram a trajetdria da Rede Xique Xique

Periodo Eventos Resultados e LI Praticas materiais e simbdlicas
Retomada da luta pela Reforma | Formagao feminista - realizacéo de mutirdes;
Agraria no Rio Grande do organizagdo comunitéria e | - proximidade entre o grupo;
Norte; produtiva - forte participacdo politica (fase de
acampamento);
Criacdo do assentamento Relagdo com - formagdo conjunta no tema do
1990 - - - .
1999 Muluguzinho e (_10 Grupo de consumidores femlnlsrr_m
Mulheres Decididas a Vencer; - aprendizagem quanto aos
(comunidade) processos produtivos.
Constitui¢do da Associacdo - aproximagdo com consumidores.
Parceiros da Terra
Ampliagéo das parcerias - mantém-se as praticas anteriores;
Espacgo de Comercializagdo - organizacdo da producéo;
2000 — Solidéria Xique Xique Articula_géo da rede - estru_turqgéo do formato
2004 o _ (comunidade/ _ organizacional em rede_;
Constitui¢do da Rede Xique mercado-alternativo) - formagcdo dos principios
Xique feministas e agroecologicos.
Agroecologia - formalizacéo da organizagdo;
Constituicdo da Associacéo Aproximagdo com - atuacdo em rede
movimento da Economia | - incorporacédo de préaticas formais e
Participacdo em feiras nacionais | Solidaria informais de economia solidaria
2005 - Criacdo e fortalecimento dos Foco nas feiras - estratégia de mercado voltada para
2010 ndcleos municipais (Estado/mercado feiras livres e foco na relagcdo com
alternativo) consumidor
Ampliacéo dos nucleos para - consolidagdo dos principios da
outros territorios e afastamento Rede
dos grupos formais
Ampliagéo dos projetos - iniciacéo nas préaticas
Expanséo dos nucleos Atuacdo em diversas cooperativistas;
Criacdo da Cooperxique instancias de - ampliag&o dos canais de
Projeto Cadsol representacdo da AF comercializagdo;
2011 - Projetos RN sustentavel Expansdo os nucleos - forte atuacéo em féruns de
2015 Acesso ao PAA e PNAE Retomada do tema do economia solidéria;
Grupo de Consumo via cooperativismo - co-gestdo de politicas junto ao
WhatsApp (Estado/mercado- setor publico;
Fortalecimento Institucional alternativo) - aumento dos procedimentos
burocraticos
- mantém-se as praticas anteriores
Amplia¢do vendas PNAE Foco nos mercados voltadas para a relagdo com os
Estruturagdo do Sistema Fortalecimento da consumidores;
Participativo de Garantia— SPG | cooperativa - estruturacédo da
para avaliagdo da conformidade organizacdo mais voltada para
de produtos organicos (mercado- comercializagdo;
alternativo/mercado - maior autonomia dos nucleos;
2016 - | projeto Geracdo Solidaria publico) - (re-)centralizacdo de algumas
Atual Inauguragdo da Bodega iniciativas através da Cooperxique.
Agroecoldgica (Manuel - foco na sustentabilidade financeira
Targino) da rede.
Projeto de construcéo da sede

Fonte: Pesquisa de campo. Elaborado pelos autores. (2017)

As semelhangas nas trajetorias de como as orientagdes de ldgicas institucionais se

apresentam para essas OEAFs pode ser explicada por questbes do ambiente contextual e
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institucional. Ambas localizam-se na regido semiarida, foram criadas no mesmo periodo e
fazem parte do campo societal da agricultura familiar. De acordo com a teoria do
isomorfismo, ao sofrerem as mesmas pressdes do ambiente institucional, as organizagdes
tendem a semelhanca. Porém o que se nota na pratica é uma grande diferenca entre as
organizac0es, assim como na forma com que as légicas do nivel societal se apresentam nos
campos organizacionais conforme suas variacgoes.

A incorporacéo dos principios do feminismo, agroecologia e economia solidaria que
embasam a a¢do da RXX se da conjuntamente com sua construgdo, sendo que um ndo pode
ser realizar sem o outro, tal qual uma condicdo l6gica. Assim, a rede atua com a perspectiva
de que “ndo ha Agroecologia sem feminismo” e tampouco, economia solidaria que ndo
considere a desigualdade de género e as condic6es de producao.

Tais elementos, portanto, permeiam todas as logicas identificadas no campo
organizacional da RXX, sendo, ao mesmo tempo parte da comunidade onde se situa, por
meio de entidades e movimentos sociais; dimensdes da variante alternativa do mercado,
sobretudo a Agroecologia e Economia Solidéaria; e também objeto da acdo estatal através de
politicas publicas especificas de promogdo de cada uma dessas questdes.

Nesse caso, de modo geral, ndo é o canal de comercializacdo escolhido que imp&e
sua logica a rede. Ao contrario, por escolher o tipo de mercado em quer atuar, como a venda
direta ao consumidor, por exemplo, a RXX escolhe a qual tipo de orientacdo ela estara
submetida. Um claro exemplo disso é priorizacdo da venda direta, onde a legitimidade tem
como fonte a confianca entre produtores e consumidores, e ndo a certificacdo, como exige
outros mercados alternativos.

Analisando a logica de mercado no setor da agricultura familiar, por exemplo,
identificou-se a variante correspondente aos mercados alternativos, caracterizados, no
contexto analisado, pelo forte vinculo com a Agroecologia e Economia Solidaria. A forma,
no entanto, com que estes elementos se apresentam em cada campo organizacional ou OEAF
analisada pode variar de acordo com a historia, com o contexto social ou, mesmo, a partir do
tipo de interpretacéo dada ao fenémeno.

No caso da Economia Solidaria, identificou-se que, enquanto na Coopercuc, ela se
apresenta partir de seu componente mais vinculado ao comércio justo - que foca na relagdo

de troca entre paises, onde consumidores do norte, movidos pelo principio da justiga social,
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ajudam produtores do sul -, na RXX, se apresenta como uma ferramenta que privilegia as
relacdes locais. Tal diferenca € explicada ao se analisar a histdria de cada organizacéo.
Enquanto a Coopercuc iniciou sua trajetéria na economia solidaria através das
exportacBes para 0 comércio justo, a partir do incentivo da cooperacao alemd, a RXX adotou
esse mesmo mote como estratégia orientada para a venda direta, privilegiando a aproximacéo
entre produtores e consumidores através de canais como as feiras. Esse exemplo em
particular mostra que as I6gicas podem mudar ndo somente de acordo com 0S campos e

organizacfes, mas também com relagdo aos elementos que a compde.

CONSIDERACOES FINAIS

As crescentes pressfes do ambiente competitivo global obrigam cada vez mais 0s
agricultores a buscarem solugdes inovadoras, motivando a recente onda de criacdo de
cooperativas, associacoes e redes de comercializacao que buscam produzir novidades a partir
de arranjos organizativos diferenciados, da agregacao de valor as matérias primas e da
construcdo de mercados alternativos. Neste sentido, o presente trabalho buscou fornecer
elementos que ajudem a analisar o papel que ocupam os arranjos organizacionais mobilizados
pelos agricultores familiares em sua relacdo com os mercados.

Com isso, se buscou identificar quais sdo as légicas institucionais que orientam a
relagdo das organizagBes econdmicas da agricultura familiar com o0s mercados,
fundamentando-se na hip6tese de que tal processo é mediado por praticas materiais e
construcdes simbolicas, a partir da proposta tedrico-metodoldgica da Ldgica Institucional,
segundo a qual os interesses, identidades, valores e pressupostos dos individuos e
organizacOes estdo inseridos dentro de ldgicas institucionais prevalecentes, sendo que as
decisOes e seus resultados se ddo pela interseccdo entre a agéncia individual e a estrutura
institucional.

A partir da analise dos casos, considerando a contingéncia histérica, elementos do
ambiente técnico e institucional, assim como especificidade do contexto social e da
configuracdo do campo organizacional, identificou-se a influéncia das l6gicas institucionais
do mercado, Estado e comunidade, além de hibridos entre elas e variantes, a partir das fontes
de identidade, de autoridade e legitmidade, e os fundamentos da atencdo, das normas e das

estratégias que orientam a tomada de deciséo.
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O principal achado da pesquisa, no entanto, refere-se a compreensao de como uma
mesma logica institucional pode se apresentar de forma diferente e, até contraditoria, a
depender ndo apenas do nivel de analise, mas também do contexto, da historia e da forma
como seus elementos sdo percebidos e interpretados, podendo incorrer ou ndo em uma

mudanga.
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