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RESUMO: O artigo — Politicas de promocao da
igualdade racial: impulso as agbes afirmativas
e a educacdo étnico-racial, € um recorte da tese
de doutorado concluida em 2013. O objetivo
do artigo é destacar informacOes e reflexdes
sobre a educacao étnico-racial como importante
ferramenta para construcdo de direitos,
justica e democracia, visando contribuir para
a alteracdo do quadro histérico de profundas
desigualdades sociais e raciais em nosso pais.
O artigo é estruturado por dois itens: Caminhos
de construgdo das politicas de promocdo da
igualdade racial e Acoes Afirmativas e educacao
étnico-racial. Destaca-se a relevancia do tema
para reflexoes e debates sobre a atualidade de
processos sociais e educacionais, para os setores
académicos e sociais, e, demais interessados.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas de igualdade
racial. AcOes afirmativas. Educacdo étnico-
Racial.

(O
ABSTRACT: The paper entitled “Politics
of promotion of race equality: an impulse to
affirmative actions and ethnic-racial education”
results from the author’s doctoral dissertation
concluded in 2013. Hence, it presents a briefing
which focuses on highlighting information
and reflections on ethnic-racial education as
an important tool for the establishment of
rights, justice and democracy. This discussion
aims at contributing for a change in the
historical configuration of deep social and racial
inequalities in our country. In order to present
the subject at hand, this paper is divided in
two larger themes: roads for the construction
of politics of promotion of racial equality;
and affirmative actions and ethnic-racial
education. The relevance of the topic is related
to reflections and debates circa current social
and educational processes both in academic and
social environments.

KEYWORDS: Racial equality politics.
Affirmative actions. Ethnic-racial education.
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*Ministra da Secretaria de Promocao da
Igualdade Racial do Governo Federal
(2003/2008). Integra o Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM); o Conselho
Africa do Instituto Lula; o Conselho Nacional
de Formacao Politica da Fundacao Perseu
Abramo, e, o Conselho Consultivo da Revista
Estudos Feministas. Foi Secretaria Adjunta
na Secretaria de Promocao de Politicas de
Igualdade Racial da Prefeitura de Sdo Paulo
(2013-2014).

1 Militante do Movimento Negro, Abdias
do Nascimento Nasceu em Franca/SP em
14/03/1914 e faleceu no Rio de Janeiro
em 24/05/2011. Além da militdncia, como
parlamentar, gestor, artista e intelectual
consagrou-se pela defesa intransigente
do respeito a dignidade humana. Como
deputado federal (1983-1987) e senador
(1991-1999) foi incisivo, apresentando
projetos de lei que contribuiram para definir
caminhos para o combate ao racismo.

CAMINHOS DE CONSTRUCAO DAS
POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE
RACIAL

As reflexbes teoricas e politicas e demandas por
investimento publico inclusivo do ponto de vista étnico-
racial vém de longas datas, desde a colonizacao, ou melhor,
desde a invasdo europeia com a exploracao dos recursos
naturais e o estabelecimento do trabalho escravizado —
primeiro dos indigenas e depois dos africanos. Para Mario
Maestri (1994) e Jacob Gorender (2010), a referéncia ao
processo de chegada dos europeus em terras brasileiras
¢é definida como invasdo (e ndo como descobrimento), a
considerar que aqui ja viviam os indigenas.

Em contestacio a essa realidade, Abdias do
Nascimento! utilizava comumente em suas palestras e
discursos uma emblematica frase: “A luta pela liberdade
inicia-se desde o momento que a/o primeira/o negra/o
foi escravizada/o no Brasil, apds ter sido capturada/o
na Africa”. Esta lembranca, sem dtvida, conecta-se com
o importante arsenal teorico por ele deixado, no que diz
respeito a andlise sobre escravizacdo e a realidade da
populacao negra (Nascimento, 2003, 1982, 1980).

Mulheres e homens negros escravizados construiram
parte importante da vida nacional, porém, nao sao
reconhecidos em sua humanidade. Segundo Gorender
(2010), houve por parte do escravismo o posicionamento de
‘coisificar’ os escravizados, e, de certa forma, essa postura
continuou depois da abolicao.

Faz-se importante destacar a condicao vivida pelas
mulheres negras escravizadas, que como parte da luta geral
contra o regime da escravidao, enfrentavam em particular
os aspectos patriarcais e sexistas, a considerar o necessario
e cotidiano repudio a exploragao sexual.

Nesse sentido, Marcelo Paixao (2006, p. 31) alega
que o escravismo foi especialmente cruel com as mulheres,

Gilberto Freyre, em Casa-grande & Senzala,
j& admitira que nao havia escravidao sem
depravacdo sexual. As mulheres negras
durante séculos foram vitimas de multiplas
formas de exploragdo que incidiram no
plano da producdo e da reprodugdo da
vida doméstica e por meio de estupros
cotidianamente cometidos nas casas-grandes
e nas senzalas. (Paixdo, 2006, p.31).

Buscandoreverterasituacaode ‘coisificacio’mulheres
e homens negros foram e continuam sendo persistentes na
reacgao ao inaceitavel regime de escravizacdo e a condicao de
nao cidadania (na atualidade). Os processos de luta foram
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2 A pesquisa do Datafolha (Racismo
Cordial, 1995) reafirmou, na opinido
publica, a imagem do Brasil como um pais
onde vigora a democracia racial, com base
em uma relacdo pacifica entre as racas. A
pesquisa apontou a vigéncia de um ‘racismo
cordial’, visdo fortemente criticada por
muitos estudiosos das relagbes raciais,
segundo os quais a pesquisa tende a reforcar
preconceitos raciais.

demarcados de varias maneiras, por revolta coletiva e/ou
por manifestacoes individuais cotidianas, como respostas
aos tratamentos discriminatorios e racistas.

A escravizacdo, a abolicio e a forma como foi
constituida a ideia de nacdo brasileira caracterizam a
doutrina da supremacia racial e do racismo. E, ainda, o
racismo vincula-se a outros elementos que se configuram
como mecanismos de desigualdades, tais como o
preconceito, o estereo6tipo e a discriminagao. Para Kabengele
Munanga e Nilma Lino Gomes (2004, p. 179), o racismo €
um comportamento, uma acgao resultante da aversao,

por vezes, do 6dio, em relacdo a pessoas que
possuem um pertencimento racial observavel
por meio de sinais, tais como a cor da pele,
tipo de cabelo, formato do olho etc. Ele é
resultado da crenca de que existem racas
ou tipos humanos superiores e inferiores, a
qual se tenta impor como tnica e verdadeira.
Exemplo disso sdo as teorias raciais que
serviram para justificar a escravidao no século
XIX, a exclusao de negros e a discriminacao
racial. (Munanga; Gomes, 2004, p.179)

Ainda, referindo-se a América Latina e Caribe, onde
houve escravidao, Hélio Santos (2001, p. 33) considera que
o racismo é

dissimulado e porisso perverso, pois apresenta
ser mais brando, exatamente como ocorre no
Brasil. Assim se d4 com os negros no Uruguai,
Venezuela, Peru,Colombia e Cuba. H4 aqui,
por parte das elites, um entendimento
generalizado, mas que raramente tem
coragem de vir a publico. Trata-se de entender
que o pais seria melhor caso nossos estoques
raciais fossem também ‘melhores’. Melhor
aqui significa ter uma populagio em que a
presenca de negros, mesticos e indios fosse
menor. (Santos, 2001, p.33)

A considerar as formula¢gbes de Munanga e Gomes
(2004) e de Santos (2001), a forma aversiva que é o racismo
pressupde a existéncia de um sistema social e politico
dotado de mecanismos que produzem desigualdades
sociais e raciais, que, a depender da abordagem histoérica
e/ou teorica, apresenta-se como mais ou menos intensa.

Esse sistema tdo bem engendrado, tendo por base o
racismo, vem se estruturando e modificando ao longo dos
séculos, mantendo sua centralidade que é a dominacao e a
exploracdo, permanecendo como um fenémeno arraigado
na sociedade.

Segundo Joao José Reis (2000, p. 96), mesmo que
o racismo brasileiro tenha sido chamado de cordial®? o
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3 Lélia Gonzalez despontou-se como
importante ativista negra no periodo
contemporaneo. Nasceu em Belo Horizonte,
mas viveu e atuou politicamente no Rio de
Janeiro, onde faleceu em 1994. Atuou como
professora universitaria na area de Historia
e Geografia, e, entre 1978 e 1982 esteve a
frente da Comissdo Executiva Nacional do
Movimento Negro Unificado(MNU). Teve
insercao junto a varios setores do movimento
social, destacando-se a luta contra o racismo
e o machismo.

resultado é perverso, os negros permanecem ‘em seu lugar’,
nao tém representacdo em espacos politicos e de poder.
Portanto, o racismo nao é produto do desvio de alguns
racistas, é parte do sistema que tem por base a exploragao
e a desumanizacao dos seres humanos, gerando profundas
exclusoes.

Constata-se que a exclusdo da populagdo negra
faz parte da doutrina de supremacia racial, incorpora
desigualdades como parte de mecanismos discriminatoérios
que se expressam além dos individuos, o que caracteriza
o racismo institucional (também chamado de estrutural
ou sistémico), que ¢é definido como fracasso coletivo das
organizacoes e das instituicoes, pelo fato de nao atender
as necessidades das pessoas por causa da sua cor, cultura,
origem racial ou étnica. Assim, os resultados diretos do
racismo institucional sdo o acesso desigual a oportunidades,
aos bens e servicos publicos e privados, e a garantia de vida
com qualidade. Com isso, os negros e os indigenas, e, entre
esses, as mulheres, sdo os mais pobres entre os pobres.

A existéncia da pobreza historica define que lugar
o ser humano ocupa na estrutura social. Assim, Lélia
Gonzalez3 (1982, p. 15), no livro Lugar de Negro traz
importantes contribuicoes para a reflexao sobre os espacos
destinados a populacao negra:

O lugar natural do grupo branco dominante
sao moradias amplas, espacosas, situadas nos
mais belos recantos da cidade ou do campo
e devidamente protegidas por diferentes
tipos de policiamento: desde os antigos
feitores, capitaes do mato, capangas etc., até
a policia formalmente constituida. Desde a
casa-grande e do sobrado, aos belos edificios
e residéncias atuais, o critério tem sido
sempre o mesmo. Ja o lugar natural do negro
é o oposto, evidentemente: da senzala as
favelas, corticos, porodes, invasoes, alagados
e conjuntos ‘habitacionais’ (cujos modelos
sdo guetos dos paises desenvolvidos) dos
dias de hoje, o critério também tem sido
simetricamente o mesmo: a divisdo racial do
espaco. (Gonzalez, 1982, p.15).

As posicoes criticas quanto a divisao racial do
espaco, fazem parte da dentncia do mito da democracia
racial.Segundo Octavio Ianni (2004, p. 333), com a
constituicao da sociedade de classes, a partir da crise das
formas econdmicas e sociais escravocratas, verificou-se
a reconstrucao do auto representacao da nova ordem
social: “[...] em consequéncia, o mito da democracia
racial surge como uma expressao particular do mito
mais amplo da sociedade aberta, em que os homens —
pobres ou ricos, de qualquer raca, sexo ou religido — sao
definidos ideologicamente como iguais”.
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4 O autor apresenta reflexdes a partir
de quatro periodos: a primeira fase do
Movimento Negro organizado na Republica
(1888-1937): da Primeira Republica ao
Estado Novo; a segunda fase do Movimento
Negro organizado na Reptblica (1945-
1964): da Segunda Republica a ditadura
militar; a terceira fase do Movimento Negro
organizado na Republica (1978-2000): do
inicio do processo de redemocratizagio
a Reptblica Nova; e, quarta fase do
Movimento Negro da Republica (2000 - ?):
uma hipoétese interpretativa.

O Movimento Negro brasileiro, de maneira afirmativa
e na contramao da logica de subjugacdao da populacao
negra, construiu demandas materiais e objetivas que,
segundo Antonio Sergio Alfredo Guimaraes (2002, p. 91),
apresentam-se como objetivo de reeducar a sociedade e
integrar socialmente os negros.

Portanto, focando na importancia da participacao
social e garantia de direito e justica sociorracial, o
Movimento Negro imbrica-se ao processo histérico do
pais. Nesse contexto, Petronio Domingues (2007, p. 101)
analisou essa organizacao durante a Republica (1889-
2000)* e definiu como luta dos negros a perspectiva de
resolver problemas em nossa sociedade,

em particullar os provenientes dos
preconceitos e das discriminacGes raciais, que
os marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural.
Para o movimento negro, a ‘raca’, e, por
conseguinte, a identidade racial, é utilizada
ndo s6 como elemento de mobilizacao, mas
também de mediacdo das reivindicacoes
politicas. (Domingues, 2007, p.101).

Assim, diante do papel politico do Movimento Negro
a ‘raca’ determina a atuacao em torno de um projeto comum
de transformacao social. As formulacoes de Domingues
(2007) aproximam-se das reflexdes de Guimaraes (2002,
p. 101), no que se refere a estratégias de intervencao, como
todo movimento politico, em representacao a populacao
negra e do conjunto que contesta o racismo (inclusive os
brancos e asidticos) e em didlogo com toda a sociedade
“o movimento negro se nutre de tradicoes e de elos com
movimentos contemporaneos, internos e externos ao pais,
retirando dai sua atualidade e eficacia ideolégica. Foi o que
fizeram as principais liderancas intelectuais e politicas,
como Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez”.

Nos estudos sobre os movimentos sociais, ¢é
fundamental considerar as reflexdes a partir das criticas
as posturas economicistas, que ao longo da historia
nao levaram em consideracdo as especificidades das
organizacoes — como as questoes raciais, étnicas, de género,
de geracao, as ambientais, entre outras — em detrimento da
luta de classes.

Sandra Azeredo (1994) adverte sobre a necessidade
de busca da compreensao de que raca, assim como género,
constitui-se em relacoes de poder e, portanto, determina
tanto a vida de mulheres e homens brancos como a de
mulheres e homens negros. Sendo assim, impoe-se que as
questoes raciais e étnicas sejam consideradas como parte
da estrutura social, ndo devendo ser vistas apenas como
responsabilidade das mulheres negras (ao que se pode
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5 Como exemplos, encontram-se referéncias
sobre o tema em estudos internacionais e
nacionais. Em Aambito internacional: Kia
Lilly Caldwell (2007); Kimberlé Crenshaw
(2002); Sonia Alvarez (2009). E no Brasil:
Cida Bento (1995); Fatima Oliveira, Nilza
Iraci e Matilde Ribeiro (1995 e 2006); Luiza
Bairros (1995); Sandra Azeredo (1994);
Sueli Carneiro (2003), e Vera Soares (2004).

6 “Em 1988 as mulheres negras ddo impulso
para a construgdo de sua organizacido com
fisionomia propria e carater nacional,
visando intensificar as reflexdes e agOes
para o combate as opressoes racial e de
género. Este processo foi possivel seja
pelos aprendizados a partir da resisténcia
de nossas ancestrais, seja pelos acimulos
das experiéncias anteriores daquelas
mulheres negras e ‘agrupamentos’ que
se embrenharam neste processo atual de
organizacao” (RIBEIRO, 1995, p. 450).

acrescentar que nao é de responsabilidade também s6 dos
negros, e sim de toda a sociedade).

Kimberlé Crenshaw (2002, p. 173) destaca a
importancia da interseccionalidade entre género e raca e
da coexisténcia entre ambas. Para a autora, a incorporacao
de género “poe em destaque as formas pelas quais homens
e mulheres sao diferentemente afetados pela discriminacao
racial e por outras intolerancias correlatas”.

A partir da producdo de estudiosas feministas®,
mais diretamente, sobre a critica a invisibilidade imposta
as mulheres negras do ponto de vista da sociedade e
dos movimentos negro e feminista, sdo apontadas suas
potencialidades politicas e organizativas.

No que diz respeito a realidade brasileira, Sueli
Carneiro (2003, p. 58) ressalta que nos ultimos periodos,
as mulheres negras brasileiras®

encontraram seu caminho de
autodeterminacgdo politica, soltaram suas
vozes, brigaram por espago e representacao
e se fizeram presentes em todos os
espacos de importancia para o avanco da
questdo da mulher brasileira hoje. Foi sua
tematica a que mais cresceu politicamente
no movimento de mulheres do Brasil,
integrando, espera-se que definitivamente,
a questao racial no movimento de mulheres.
O que impulsiona essa luta é a crenca ‘na
possibilidade de construgdo de um modelo
civilizatério humano, fraterno e solidario,
tendo como base os valores expressos pela
luta antirracista, feminista e ecoldgica,
assumidos pelas mulheres negras de todos
os continentes, pertencentes que somos
a mesma comunidade de destinos’. Pela
constru¢do de uma sociedade multirracial
e pluricultural, onde a diferenca seja
vivida como equivaléncia e nao mais como
inferioridade. (Carneiro, 2003, p.58).

Carneiro(2003)valorizaoresultadodoenegrecimento
do Movimento Feminista e da ampliagdo do protagonismo
das mulheres negras no Movimento Negro (e movimento
social de maneira geral) e na sociedade, como um aspecto
altamente positivo.

As vozes teodrico-politicas das tultimas décadas,
sem duvida ecoam formulacoes dos que lutaram desde
os primordios. Ecoam, também, vozes dos periodos mais
recentes contrariando a suposta democracia racial, como
as de Roger Bastide e Florestan Fernandes (2008, p. 155) ja
em 1955 apontaram “a falta de uma politica governamental
a favor da ascensao do homem de cor na sociedade”.

No entanto, as politicas de igualdade racial passam
a existir de maneira mais acentuada apenas a partir dos
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anos 1980, tendo como impulso o tensionamento feito
pelo Movimento Negro e organizacao de mulheres negras,
e decisao de governos vinculados a partidos politicos e
instituicoes democraticas.

Entre os varios momentos de protagonismo do
Movimento Negro e das organizacoes de mulheres
negras, destacam-se as mobilizacoes no periodo Pré-
Constituinte (1986/88), a Marcha Zumbi dos Palmares
Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida (MZP - 1995) e a
Campanha Eleitoral do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(com o Programa Brasil sem Racismo - PRB, 2002). Apesar
de a lista de reivindicagOes historicas ser quilométrica, a
partir da sistematizacao destes documentos, constatam-se
como foco de agenda politica12 temas — Terra, Educacao,
Condicoes de Vida e Satide, Trabalho, Seguranca/Violéncia
Policial, Cultura e Comunicagao, Relacoes Internacionais,
Democratizacdo da Informacao, Religido, Juventude,
Mulher e Menor (passando a ser denominado a partir dos
anos 1980 — Crianca e Adolescente).

Dessa maneira, o desenvolvimento das politicas
de igualdade racial deu-se num primeiro momento a
partir de experiéncias locais (Municipios e Estados), e
posteriormente em ambito Federal — com a criacao da
Fundacao Cultural Palmares (em 1988), do Grupo de
Trabalho Interministerial — GTI (em 1996) e da Secretaria
Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial —
SEPPIR (em 2003), sendo estas estruturas acompanhadas
de varias iniciativas de normatizacao, leis e procedimentos,
nas vérias areas da administragao publica.

Nesse mesmo periodo, atividades simbélicas, como a
consagracao de Zumbi dos Palmares como Hero6i Nacional
inscrito no Livro Dos Hero6is Da Patria e a oficializacao
da data de sua morte — 20 de Novembro como o Dia
Nacional da Consciéncia Negra, também demarcaram sua
importancia.

Mais recentemente, no percurso do executivo sobre
a institucionalizacao das politicas de igualdade racial,
destacam-se: o Plano Plurianual — PPA (documento
que abrange as diretrizes para o conjunto das politicas
publicas); a Politica e o Plano Nacional de Promocao
da Igualdade Racial; o Forum Intergovernamental de
Promogao da Igualdade Racial - FIPIR; o Conselho
Nacional e a Conferéncia Nacional de Igualdade Racial
- CNPIR; e o Estatuto da Igualdade Racial.Destaca-se,
ainda, a construcao do Sistema Nacional de Promocao da
Igualdade Racial (SINAPIR).

ACOES AFIRMATIVAS E EDUCACAO ETNICO-
RACIAL

Ao se refletir sobre o percurso de institucionalizacao
das politicas de igualdade racial no Brasil, constata-se
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7 Um exemplo de ac@o coletiva dirigida
a alteracdo na aplicacdo do censo foi a
campanha: Ndo Deixe sua Cor Passar em
Branco, responda com bom censo/senso,
realizada no final dos anos 1990 a partir
de uma forte alianca do Movimento Negro
com diferentes instituicoes da sociedade
civil, sob a coordenacio do Instituto
Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE).Essa campanha foi referenciada
pelo Censo IBGE-2000, e os objetivos
foram:sensibilizar pessoas de origem
africana a declarar a sua cor a partir do seu
referencial étnico; contribuir na construcao
de indicadores nacionais sobre as condi¢oes
socioeconémicas da populagdo de origem
africana; e, fazer veicular uma mensagem
positiva da populagio de origem negra tendo
em vista a recuperacido de sua autoestima
cultural e politica.

o fortalecimento das acOes afirmativas, como estratégia
que tomou corpo, na ultima década, como expressao do
acumulo da luta do Movimento Negro e das organizacoes
dasmulheres negras em negociacao com o Estado brasileiro,
tendo em vista as necessidades da populagao negra.

Ressalta-se que o enfrentamento as discriminacoes
histéricas deve se dar a partir da consideragao das
possibilidades de mudancas visando a valorizacdo da
identidade negra, de pressoes e negociacoes institucionais
e de reflexdes e acOes concretas na sociedade, que
contribuem para que novas visoes e posturas democraticas
passem a vigorar.

Nessa perspectiva, o conhecimento da realidade
da populacido negra brasileira torna-se fundamental.
Importante exemplo é o Censo 2010, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
onde se verifica aumento do percentual de negros, como
uma progressao dos tltimos anos’. A populacao brasileira
soma quase duzentos milhoes de habitantes (precisamente
190.732.694 habitantes). Entre estes a distribuicao racial é
de 96.795.294 negros (7,6% de pretos e 43,1% de pardos);
01.051.646 de brancos (47,73%); 2.084.288 asiaticos
(1.1%); e, 817.963 indigenas (0,4%).

Os numeros demonstram que a maior parte da
populacdo passa a identificar-se como negra. O método
utilizado para obtencdo desse resultado foi a auto
declaracdo, pois para caracterizar a populagao brasileira
segundo recorte racial, a pergunta se refere a composicao
da populagdo em termos de cor e raca.

Segundo Dionisio Baro et al (2009, p. 94), “ha um
quase-consenso no pais segundo o qual o melhor modo de
fazer a pergunta é a auto identificacdo como uma dentre as
cinco categorias: preto, pardo, branco, indigena e amarelos
além da opcao nao-declarado”.

Constata-se que a utilizacdo da auto identificacao
contribuiu para o aumento do percentual de negros. A esse
fendmeno, Baro et al (2009, p. 94) atribuem como uma das
explicacoes a hipotese que, “em razao do crescimento da
consciéncia racial, as pessoas estejam mudando a forma
como se declaram nas estatisticas oficiais”.

Deve-se considerar as reacoes positivas da populacao
negra aos investimentos institucionais, como, por exemplo,
a auto declaracdo no censo. Mas, também, é necessario
balizar as possibilidades de mudancas, coexistindo com
fatores historicos, como a pobreza e exclusao.

Diantedessecenariodereflexdesereposicionamentos,
Mario Theodoro (2008, p. 174) argumenta que “pobreza se
enfrenta com um conjunto amplo de cunho universalista,
tendo como pano de fundo o crescimento econdémico
e a distribuicio mais equanime da riqueza. Racismo,
preconceito e discriminacdo devem ser enfrentados com
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outro conjunto de politicas e acoes”. Esse conjunto sdo as
acoes afirmativas.

Importante se faz contextualizar a construcao das
acOes afirmativas. Segundo Hédio Silva Jr. (2010, p.
25), deve-se considerar que, em uma sociedade como
a brasileira, desfigurada por séculos de discriminacao
generalizada, ndo é suficiente que o Estado se abstenha
de praticar a discriminacdo em suas leis. Incumbe ao
Estado esforcar-se para favorecer a criacao de condicoes
que permitam a todos se beneficiarem da igualdade de
oportunidades e eliminar qualquer fonte de discriminacao
direta ou indireta. A isso se da o nome de acao afirmativa ou
acao positiva, compreendida como comportamento ativo
do Estado, em contraposicdo a atitude negativa, passiva,
limitada a mera intenc¢do de nao discriminar.

No Brasil existe uma confusao entre o conceito de
acoOes afirmativas e de cotas raciais ou sociais. As cotas
sao uma modalidade especifica das acoes afirmativas, o
estabelecimento de um percentual numérico, tendo por base
critérios de acesso e monitoramento do desenvolvimento e
resultado. As agbes afirmativas abarcam um conjunto de
acoes (as cotas e outras) que se combinam em objetivos e
estratégias.

Nesse sentido, Marcia Lima (2010, p. 77) visualiza
mudancas significativas provocadas pelo incessante debate
na sociedade em geral, e no meio académico em particular,
considerando as reacOes favoraveis e contrarias as acoes
afirmativas. Mas em defesa da pertinéncia da adocao
dessas politicas, argumenta que, “embora o debate tenha
se concentrado fortemente no sistema de cotas para as
universidades publicas, a atuacdo do governo envolve as
acoOes afirmativas em outras areas com caracteristicas e
escopos diferenciados”.

Sales Augusto dos Santos (2008) alega que alguns
cientistas sociais sao contrarios as cotas para negros por
desconsiderarem a producao académica sobre o tema,
tratando-o como futurologia, afastando-se da construcao
de conhecimento fundamentado em pesquisas e no rigor
académico. Segundo o autor, as afirmacdes apresentam-se
esvaziadas de contetildo, como: “as cotas para negros nos
vestibulares das universidades ptblicas vao racializar a
sociedade brasileira’, ou ainda, ‘vai haver uma divisao racial
do Brasil’, ou ‘divisOes perigosas’, entre outras insustentaveis
previsoes catastroficas” (Santos, 2008, p. 921).

O autor destaca que: a) mesmo os autores que sao
contra as cotas para negros nos vestibulares admitem que
a sociedade brasileira discrimina racialmente os negros;
b) o futuro passa a ser um dos argumentos desses autores
contra o sistema de cotas, visto que eles descortinam, com
a implementacao das politicas de acao afirmativa para
negros, cenarios de conflito racial aberto. A partir dessas
consideracgoes € concluido por esses cientistas sociais que
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a implementacdo das cotas acirrard as tensdes raciais
existentes e provocara uma “cisao racial” no Brasil (Santos,
2008, p. 922).

Apesar dos profundos conflitos, de maneira positiva
¢ possivel enfatizar a educacdo étnico-racial como
importante alavanca para a insercao social, esta contém
em linhas gerais as perspectivas de recuperagao do ensino
publico, democratizagdo da educagdo em todos os niveis,
destinacdo orcamentaria especifica; e, também, ensino
da histéria da Africa, revisdo do livro didatico, garantia
de pedagogia interétnica, inter-racial e nao sexista, entre
outros.

As proposicoes tém por base a realidade nacional no
campo da educacao, porém, no que diz respeito a situacao
educacional dos negros, Luiz Alberto Oliveira Gongalves e
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2000) argumentam
que ocupam o lugar da exclusao e do abandono.

Detalhando um pouco mais o significado desse lugar
ao qual o negro é impelido, Marcelo Paixao (2006, p. 87-
88) reflete que historicamente o sistema de ensino nao
reconheceu de maneira singular os alunos e alunas negros:

enfrentam uma série de problemas
especificamente tipicos desse grupo — a) a
entrada precoce deste grupo no mercado
de trabalho; b) a baixa qualidade do ensino
publico, onde se concentra a maioria dos
estudantes afro descendentes, que nao
contribui para promover a construcdo do
conhecimento; ¢) imposi¢do de um contetido
programaético que nao valoriza o universo dos
afro descendentes e, portanto, nao estimula
a elevacao de sua autoestima; d) a presenca
do racismo e do preconceito na sala de aula
e no ambiente escolar, que reduz o estimulo
a continuidade dos estudos; e) a falta relativa
de bons exemplos no mercado de trabalho
que possam sinalizar melhores perspectivas
de retorno profissional financeiro mediante o
esfor¢o em prol da continuidade dos estudos.
(Paixao, 2006, p.87-88).

Como formadereacao aessasituacao, nas proposicoes
do Movimento Negro destaca-se o direito a educacao.
Gongalves e Silva (2000) informam que sao desenvolvidas
estratégias educacionais, sobretudo a partir dos varios
veiculos que compuseram a imprensa negra, desde o
século XX, e, no periodo contemporaneo apds a criacao
do Movimento Negro Unificado (MNU), e, também, com a
proliferacao de intimeras entidades negras em todo o pais,
a educacao tem tomado maior vulto como acao politica.

Quanto as politicas educacionais, Walter Roberto
Silvério (2009, p. 34) considera as dimensoes economicas e
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simbdlicas (redistribuicao e reconhecimento). A dimensao
economica tendo por base as acoes afirmativas (ou de cotas
para negros e indigenas) “repoe para o debate publico e
académico as implicacOes sociais da desconsideracao da
influéncia das caracteristicas adscritas, tais como sexo
e raca, na distribuicido de oportunidades sociais e na
manutencao e reproducao de padroes de desigualdade”.

Ja na dimensdo simbdlica, a acdo afirmativa
vincula-se ao reconhecimento, e, em geral, ¢ motivada
pelos movimentos sociais que tém por fundamento uma
identidade cultural. “Tendo em conta que o étnico e o
nacional sao fenOmenos da mesma natureza, ainda que de
diferente magnitude, uma concepcao ampliada e histoérica
da diversidade pode articular todas as diferencas —
incluidas as étnicas — e promové-las com maior dignidade”
(Silvério, 2009, p. 35).

Assim, a luta historica pela educacdo étnico-racial
com suas dimensdes econémicas e simbolicas é ressaltada a
partir dos anos 1980, com forte expressao na reivindicacao
pela democratizacao do ensino, o que pode ser visualizado
em duas fases: a) a partir da dentincia do racismo e da
ideologia escolar dominante, por meio da critica ao livro
didatico, curriculo, formacao de professores etc.; e, b) pela
substituicdo da denudncia pela acao concreta (Gongalves e
Silva, 2000, p. 55).

Luiz Alberto Gongcalves (2000, p. 337) informa que
os interesses do Movimento Negro ao longo dos tempos
apresentaram-se de maneira multipla:

ora vista como estratégia capaz de equiparar
0s negros aos brancos; ora como veiculo
de ascensdo social e, por conseguinte de
integracdo; ora como instrumento de
conscientizacdo por meio da qual os negros
aprenderiam a histéria de seus ancestrais,
os valores da cultura de seu povo, podendo
a partir deles reivindicar direitos sociais
e politicos, direito a diferenca e respeito
humano. (Gongalves, 2000, p.337).

Diante desse histérico, o acimulo das proposicoes
do Movimento Negro é amplo e multifacetado. E, ao
considerar o foco das acoes afirmativas como base para a
educacao étnico-racial, serao apresentadas informacoes e
reflexdes sobre quatro questdes:

« a implementacdo da Lei 10.639/03 (ensino da
historia e cultura afro-brasileira no ensino publico e
privado);

» 0 Programa Universidade para Todos — PROUNI
(Lei 11.096/05 que concede bolsas a alunos pobres,
indigenas e negros);
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8 A Lei10.639 € de autoria da deputada Ester
Grossi e do deputado Ben-Hur Ferreira,
ambos do Partido dos Trabalhadores. Foi
apresentada na Camara dos Deputados
como Projeto de Lei n® 259, em 11 de margo
de 1999, aprovado e remetido ao Senado no
dia 05 de abril de 2002. O sancionamento
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva se
deu em 09/01/2003, um de seus primeiros
atos depois da posse.

9 Apbs a aprovagdo da Lei 10.639, um
passo importante foi a garantia da
representacdio do Movimento Negro, nos
anos 2002 a 2004, pela conselheira Dra.
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva do
Conselho de Educacdo junto a Camara de
Educacdo Superior, sendo responsével pela
elaboracdo do Parecer CNE/CP 3/2004
que regulamenta as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacio das Relac¢oes
Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e
Cultura Afro-Brasileira e Africana instituido
pela Resolugdo CNE/CP 1/2004.

» as Cotas nas Universidades Publicas (Lei 12.711/12
que promove o acesso a alunos pobres, indigenas e negros); e,

« a criacdo em 20 de julho de 2010 da Universidade
de Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) uma autarquia federal de ensino superior.

A Lei 10.639/03® aprovada pelo governo federal em
09/01/2003 alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) n® 9.394/96, e, indicou a inclusao no
curriculo dos niveis fundamental e médio da rede publica e
privada o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira. Em
complemento, em 11/03/2008 foi criada a Lei 11.645/08,
tornando também obrigatoério o ensino da historia e cultura
dos povos indigenas. O Conselho Nacional de Educacao
elaborou um parecer com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-Raciais
e para o Ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileiras
e Africanas (Parecer CNE/CP n. 3 de 10/03/2004) e a
Resolucao CNE/CP n. 1 de 17/06/2004), regulamentando,
portanto, a alteracao da LDB?.

Segundo Ricardo Henriques e Eliane Cavalleiro
(2005, p. 217), todo esse processo constitui uma linha
divisoria na politica educacional brasileira: “Pela primeira
vez, ha o tratamento explicito da dinamica das relagoes
raciais nos sistemas de ensino, bem como sobre a insercao
no curriculo escolar da histoéria e cultura afro-brasileira e
africana”.

Constata-se que o caminho de construcdo da Lei
10.639 é muito antigo, antecedendo a sua aprovacao
pelo Governo Lula. Nesse sentido, Gomes (2009, p. 41)
argumenta que a Lei 10.639 e suas diretrizes curriculares
“sao fruto de um processo de lutas sociais e nao da
dadiva de um Estado. Uma politica publica voltada para
a diversidade étnico-racial precisa reconhecer e dialogar
com as lutas histéricas da populagio negra”.

H4 o reconhecimento de que a Lei 10.639 foi um
passo importante para a democratizacao do ensino, o que
necessita de grande investimento. Assim, como forma de
reforcar sua implementacgao, o governo federal criou, em
2009, o Plano Nacional de Implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacdo das relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino da Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana. Nesse plano sao destacados como
eixos: fortalecimento do marco legal; formacao inicial e
continuada; materiais didaticos e paradidaticos; gestao
democratica e mecanismos de participacao social; avaliacao
e monitoramento; e condig¢oes institucionais.

Reforca-se a necessidade do desenvolvimento da
transparéncia da acao governamental e do controle social a
ser exercido por organizacoes e movimentos da sociedade
civil. O plano possibilita, portanto, o estabelecimento de
metas que garantam o cumprimento que obriga o ensino
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10A proposta apresentada foi elaborada pelo
Grupo de Trabalho Interministerial (GTT)
coordenado pelo Ministério da Educagio e
pela SEPPIR, em diidlogo com o Movimento
Negro. Para a sintese que posteriormente
foi incluida no Projeto de Lei 73/99, foram
analisados os projetos que tramitavam no
legislativo e também as proposicoes da
sociedade civil.

da histéria da Africa e de outras legislacdes comprometidas
com a promoc¢ao da igualdade racial (Brasil, 2009).

Outro importante instrumento é o Programa
Universidade para Todos — PROUNI (Lei 11.096/05),
iniciativa destinada a ampliar o ingresso de estudantes
de baixa renda no ensino superior privado, propiciando
0 acesso e permanéncia em instituicoes privadas de
ensino, que vem atuando de forma efetiva na insercao de
estudantes negros, pobres e indigenas. Segundo o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada - IPEA, em Politicas de
Acompanhamento e Analise (n. 15,2008, p. 228), 0o ProUni
“tem permitido uma insercao massiva dos estudantes
negros no ensino privado brasileiro”.

Na é4rea do ensino puablico, a inser¢cao nas
universidades publicas por meio das cotas tem sido parte
das formulacoes e negociacoes do Movimento Negro e
junto ao governo federal e governos locais. A Presidéncia da
Republica encaminhou, em 13 de maio de 2004, proposta
ao Legislativo'®, que foi incluida em Projeto de Lei que
tramitava na Camara Federal, desde 1999, sendo aprovado
e sancionado pela presidenta Dilma Rousseff, em 2012.

Assim, por meio da Lei 12.711, passa a ser assegurada
a reserva de 50% das vagas das universidades federais e
estaduais e das instituicoes de ensino técnico federais para
estudantes oriundos de escolas publicas, garantindo a
distribuicdo entre negros, pardos e indigenas, proporcional
a composicao da populacao em cada Estado, tendo como
base as estatisticas mais recentes do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Esta lei sera aplicada
progressivamente por um periodode 10 anos, sendo prevista
avaliacao dos resultados e perspectiva de redefinicao.

Entre a elaboragdo e o sancionamento da Lei, boa
parte das universidades publicas aplicaram as cotas. Como
exemplos, destacaram-se a Universidade de Brasilia (UnB)
como a primeira federal a aprovar o sistema de cotas em
2004, e no mesmo periodo as experiéncias da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade
Estadual da Bahia (UNEB).

Essas experiéncias fomentaram intenso processo de
debates e didlogos entre os professores, os alunos, o movimento
social e o governo. Segundo o IPEA (2008, p. 231):

A insercdo da juventude negra nas instituicoes
publicas representa mais que um debate
qualitativo. Significa também a insercao dessa
populacdo nos principais centros de pesquisa
e de debate sobre os problemas nacionais.
Ao mesmo tempo, a presenca desse grupo
nas instituicoes tem permitido avangos na
realizagdo do principio de democratizaciao do
acesso, com consequéncias na ‘desracializagao’
da elite estudantil brasileira. Propicia
também, dada a nova composicdo do corpo
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discente, um ambiente novo nos debates
sobre o enfrentamento dos temas desafiadores
da transformacdo do pais, no sentido da
promocao de maior equidade racial e social.

A UNILAB estrutura-se a partir de dois Estados:
Ceara (nos municipios de Redenc¢ao e Acarape) e Bahia
(Sao Francisco do Conde), respectivamente os campi de
Liberdade, Palmares e Auroras e campus dos Malés. Esta
universidade desenvolve-se a partir da perspectiva de
interiorizacdo e internacionalizacdo do ensino superior,
considerando a efetivacdo do encontro da nacionalidade
brasileira com sua histéria e cultura, reafirmando em
suas diretrizes a missao de producao e disseminacao do
conhecimento em atendimento a demanda de formacao e
de pesquisa de paises de expressao em lingua portuguesa,
em um ambiente de respeito as distintas identidades, ao
pluriculturalismo e a cooperacao solidaria.

Esta universidade prima pela promocao da
cooperacao com paises, territorios e comunidades em
diferentes partes do mundo, que adotam como lingua
oficial ou se expressam em lingua portuguesa, sendo estes:
Angola, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambique, Sao Tomé
e Principe (no Continente Africano); Timor Leste e Macau
(na Asia); e, Portugal (na Europa).

Tendo em sua base alunos brasileiros e dos paises
mencionados, a UNILAB, na atualidade, tem como
prioridades as areas: Agricultura, Energia e Tecnologias de
Desenvolvimento Sustentavel, Formacao Docente, Gestao
Publica, e Saude Coletiva.

De maneira geral, verifica-se que as quatro medidas
utilizadas como exemplos trazem inovagoes importantes
diante da reflexao e pratica de democratizacao do ensino.
Configuram-se como produtos de debates propositivos e
controversos na sociedade, sobretudo, a partir das ac¢oes
governamentais incrementadas nas altimas décadas.

Deve-se  considerar que essas construcoes
interferiram no Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), que aponta para questoes universais e especificas
no sistema de ensino, como as proprias acoes afirmativas.

Portanto, as medidas, substanciadas por leis ou por
reorganizacoes estruturais, sdo inovacdes no sistema de
ensino; por isso, mesmo ja em exercicio, provocam debates
e mobilizagdes no interior da administracdo publica e
também na sociedade.

BREVES CONSIDERACOES PARA 0
PRESENTE E O FUTURO

O caminho para mudancas é complexo, mas a
realidade nao é imutavel. O fortalecimento da identidade
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negra e da consciéncia racial tem sido elemento importante
nessa construcao (Ribeiro, 2014).

Do ponto de vista historico, tendo em vista o conjunto
das questoes educacionais (étnico-raciais), verifica-se que
em se tratando da aciao do Estado a marca foi exclusao e
abandono. Por outro lado, é reafirmada a importancia de
uma luta continuada dos negros para garantia de cidadania
e direitos, e também, avancos no desenvolvimento dessas
politicas, nas tltimas décadas.

Desde a construcao de estruturas até as diretrizes,
instrumentos e programas de acoes afirmativas em ambito
local e nacional, verifica-se que os caminhos foram diversos;
no entanto, exigiu uma grande dose de determinacao
politica acompanhada de defini¢oes de leis e instrumentos
que institucionalizam as politicas de igualdade racial.

Fica mais do que explicita a complementacao
existente entre as politicas universais e as agoes afirmativas
em varias areas da administragdo publica: satde, seguranca
alimentar, justica, entre outras. Nesse artigo foi destacada
a educacdo étnico-racial, como uma importante alavanca
visando a efetivacao da democracia.

Diante de toda a reflexdo e experiéncias em curso,
destaca-se uma frase sintese para demarcar os desafios
do momento atual: no século XXI o Estado brasileiro
deve acelerar o processo de inclusao, a partir das politicas
raciais, como foco da justica social.
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