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Resumo: Esta pesquisa busca acompanhar a trajetéria da construgdo da
Proposta Curricular de 1991 como intencdo de escolarizagfio, enquanto pratica
cultural que se constitui parte do sistema das estruturas organizativas da
sociedade. Essa forma institucionalizada de se dar a escolarizag8io favorece a
elaborago de proposta de planejamento e controle da sociedade. O processo
de construgio da Proposta Curricular serd analisado como uma pratica cultural
na produgdo dos planos e o controle dos resultados em um momento de
democratizacdio das relagdes, buscando a participagéo dos envolvidos no
processo.
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Introducao

Estudar a historia da Proposta Curricular de Santa Catarina -
PC/SC - implica fazer uma retrospectiva dos planos de educagédo do
estado, suarelagio com a legislagdo nacional no contexto historico-politico
e concepgdo teodrica que da sustentagfo as propostas.

Desse modo, este texto apresenta a legislag@o produzida no contexto
histérico e politico estadual e nacional na relagdo com a politica
educacional. Autores como Goodson (2001), Sacristan (1998 e 2000),
Guy Vincent et al (2001) fundamentam o estudo dos documentos como
produgdo cultural, esta situada em politicas educacionais de sistemas.
Para entender as estratégias politicas de construgio dos documentos,
bem como o que muda e o que permanece, além dos autores ja citados,
Marcos Aurélio Nogueira (1998) também fundamenta os estudos.

Nos anos sessenta, Santa Catarina entra na era dos
planejamentos globais, pois 0 Conselho Federal de Educagio - CFE -
exigia a planificagfo dos sistemas de educagéo e os estados receberiam
verbas federais para sua execugio.

A partir de 1964, as influéncias dos acordos MEC/USAID
tornaram-se o sustentaculo das reformas. Baseados na neutralidade
cientifica, inspirados nos principios de racionalidade, eficiéncia e
produtividade, instalou-se na escola a divisdo social do trabalho,
acentuando-se a distancia entre quem planeja e quem executa. Nesse
processo, “O estado brasileiro deixa de ser o guardifio do bem comum,
de conotagdio liberal, para ir sedimentando-se como gestor da
acumulagdo e centralizagdo do capital” (AGUIAR, 1991, p.30). Os
mecanismos de implantac¢do do novo sistema econdmico, politico, social
e educacional passaram pelo uso da violéncia, a burocracia estatal
tecnocrata e as formas de intervengéo via planejamento. No Brasil e
nos demais paises da América Latina, por exigéncia do capitalismo,
sdo criados orgdos de planejamento em todas as areas.! A reforma
universitdria, implantada no Brasil em 1968, fragmentou as
especialidades e criou as habilitagdes de Administra¢do Escolar,
Supervisdo Escolar e Orientagdo Educacional, especialidades estas
que teriam que garantir a implantacio da educagio tecnicista no pais,
respondendo assim a0 momento histérico e politico vigente.
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No que se refere ao ensino primario (nomenclatura usada na
época), tragou-se o planejamento integrado do sistema que, segundo
Santos (1970, p. 21): preocupava-se em: “a) adequar os curriculos a
realidade; b) redistribuir as unidades escolares, prevendo a eliminagdo
progressiva das escolas isoladas; ¢) reformular os cursos de formagéo
de professores”. Isso constitui-se em metas a serem atingidas pelo
poder publico, que foram instrumentalizadas pelos seguintes pontos:

- instrumentaliza¢do de uma filosofia educacional baseada nas
expectativas de desenvolvimento econdmico e social do Estado;

- desburocratiza¢@o da maquina administrativa educacional;

- eliminag@o da politica partidaria no sistema de ensino;

- implantagéo de classes preparatorias ao primario (o que hoje seria o
pré-escolar).

Nesse periodo, houve uma grande preocupagdo com a
quantidade de alunos reprovados em cada ano - nas séries iniciais
chegava a 40%. Esse quadro era oneroso para o Estado, que pretendia
implementar o desenvolvimento econémico e social, bem como acumular
capital. Assim, era urgente pensar alternativas para atender o
desenvolvimento econémico do periodo sem descuidar do aspecto social
aparente. Para tal, o governo e a Universidade Federal de Santa
Catarina elaboraram um Plano Estadual de Educagéo - PEE, em 1970,
a fim de implantar os principios da escola tecnicista, fundamentados
em objetivos comportamentais, instituindo o Avango Progressivo e
eliminando a reprovagio nas oito primeiras séries de ensino.

O Conselho Federal de Educagdo aprovou os contetidos minimos
de Lingua Nacional, Matematica, Estudos Sociais, Ciéncias Naturais,
Educacdo Artistica, Educagfio Religiosa, Educagéo Fisica, Educagdo Moral
e Civica e Atividades Complementares para o Ciclo Bésico, de 1* a 4°
série em carater experimental por 2 anos.

Em 1976, foi publicado um outro programa de ensino para o primeiro
grau, ou seja, para os oito primeiros anos de escolaridade. Esse difere
muito do anterior, porém reforga a influéncia da Psicologia da Aprendizagem
no que tange ao comportamento, uma vez que, “{...Jo processo da educaggo,
que se estende ininterruptamente por toda a vida, a fungdo da escola é a
de tentar modificar, manter ou substituir o comportamento presente e tornar
possivel o efetivo comportamento desejado” (SANTA CATARINA, 1976).
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Tem-se aqui a legitimagdo do processo educativo da lei 5692/
71, que vinha sendo gestada anteriormente ¢ entrando em vigor com
todo o seu aparato politico e psicoldgico no pais.

Reforma na redemocratizacio

Os anos 80, final do regime autoritario e inicio da abertura politica,
constitui-se um momento histérico de redemocratizac¢io, como analisou
Otavio lanni: “Trata-se de recompor as relagdes da sociedade civil com o
Estado. A maioria da populagdo ndo se reconhece no poder estatal”. A
nacdo procura retomar o seu processo formativo, encontrar a sua fisionomia
(TANNI, 1995).

Os movimentos sociais passaram a dar folego as lutas, as categorias
trabalhadoras se organizaram para a reconquista dos direitos de participagfo
em greves, manifestagdes, debates e congressos. A possibilidade da critica
ao sistema e a percepco das contradi¢des pela concepgdo dialética da
educacdo passaram a ser um esforco coletivo de negagéo da dominagao.

As forgas politicas se pluralizaram e passaram a organizarem-se
em partidos politicos, sindicatos e associa¢des. Nesse movimento da
sociedade, chamado de redemocratizagfo, foram eleitos os governadores
dos estados federativos, em 1982.

Em Santa Catarina, o governador eleito foi o representante dos
grupos que deram sustentacdo ao regime militar, vinculado ao PDS, com
50% dos votos. Seu governo aliou-se a politica nacional. Na educag¢fio do
estado, iniciou-se o processo de democratizacio, desencadeando discussdes
em todas as escolas, dando voz aos pais, alunos e aos professores, sobre
as seguintes questdes:

1. O que entendemos por democratizagio da educagéo?

2.Por quais processos a democratiza¢io da educagdo, necessariamente,
deve passar?

3. Quais os problemas que prejudicam a democratizagdo da educacdo?
4. O que deve ser feito para solucionar os problemas que prejudicam a
democratizagio da educacio?(SANTA CATARINA, 1984).

As questdes foram respondidas pelas comunidades escolares. O
processo se deu apds o movimento grevista dos professores em 1983,
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que reivindicava a participacdo efetiva na formulagdo da politica
educacional catarinense.

As deliberagdes, quanto ao que é democratizacio da educacéo,
acentuaram-se no que se refere a participagfo, possibilitando a escolha
dos dirigentes da escola, bem como do pais e dos municipios de fronteira
que, até entdo, ndo eram permitidas; a reorganizacgfo e politizacdo da
comunidade escolar, valorizando o homem e socializando o saber. A
concepedo de educagfio vigente mantém o aluno como o centro do
processo educacional e os meios, como principais recursos de
aprendizagem. Porém, abriu-se discussdo sobre o pluralismo
educacional e o respeito as minorias, as entidades de classe dos
trabalhadores, especialmente de educacao.

Os principais problemas que afetavam a democratizagdo quanto
ao curriculo foram:

[...] curriculo e programa inadequados 4 realidade, defasados
no contetdo, elaborados autocraticamente, no atendendo as
necessidades dos médios e fortes, alienantes e teoricos.

Os curriculos atualmente apresentam, ainda, como
caracteristicas: estfio voltados para o materialismo e
individualismo, ndo valorizando as disciplinas humanizantes;
mostram um desinteresse pelos assuntos sociais da
comunidade, nfio atendendo as aspiragdes, necessidades e
realidades da clientela; estdo presos a conteudos tedricos, sem
preocupacio com a pratica e sem objetivos claros, inadequados
arealidade dos alunos das zonas urbanas e rurais; auséncia de
um referencial teorico, em nivel de Educacfio; desvalorizagéo
do aspecto fundamental do homem”(p.28).

As deliberagdes quanto as diretrizes gerais para elaboracio de
curriculos e programas de ensino, nesta questdo, foram:

a) Elaborar o curriculo de 1° grau com a preocupagéo de formar
e informar: formar integralmente, desenvolvendo a capacidade
de observar, pensar, discernir, refletir, criticar, criar, redigir,
expressar, raciocinar, agir e nfo sé repetir; b)Desenvolver e
cultivar, através da vivéncia, a democracia; ¢)Dar autonomia
as escolas, respeitando o curriculo minimo estabelecido pelo
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Conselho Federal de Educagdo — CFE e a parte diversificada
estabelecida pelo Conselho Estadual de Educagéo — CEE, para
reformulacfio de seu quadro curricular, programa de ensino e
distribuigiio da carga horaria, de acordo com a realidade local e
regional, havendo participagio da comunidade escolar nessas
agdes, de modo a oportunizar um maior envolvimento dos pais,
alunos e professores, cultivando as tradi¢des e patrimonio
histdrico e cultural brasileiro; d)Criar o Conselho Deliberativo em
todas as escolas, composto por pais, alunos, professores,
especialistas e funcionarios, eleitos em Assembléias de cada
segmento, para definir as linhas prioritarias da agdo educacional e
determinacio dos curriculos escolares; e)Elaborar curriculo
académico e operacional, feito por professores especialistas e
com experiéncias em sala de aula, evitando imposiges absurdas,
fora da realidade educacional e social; f)Formular programas de
ensino elaborado por equipes de professores com experiéncia em
sala de aula, considerando os seguintes itens: - que seja de acordo
com a realidade e anseio da comunidade; - ndo repetir contetidos
em virias disciplinas; - maior énfase a preservagiio da saude. O
professor deve conhecer a regifio onde trabalha para adaptar o
programa de ensino a realidade do aluno; - constar de todos os
cursos de 2° grau, e em todas as suas séries, disciplinas voltadas
para Ciéncias Sociais e Humanas, tais como: Filosofia, Sociologia,
Psicologia e Histéria da Educagdo (p. 29).

Estas deliberacdes ilustram a visdo de democracia e participagio
que vinha sendo reivindicada para formar o sujeito critico e democratico,
bem como o respeito ao sistema educacional hierarquico, a valorizagio
dos profissionais com experiéncia, as realidades dos alunos e a inclusio
das Ciéncias Sociais e Humanas nos programas de ensino.

O préprio documento propde a alteragéo das relagdes, de autoritarias
para democraticas, mas faz a regulagdo com o respeito as leis do sistema.

Além de ter envolvido a comunidade escolar na construgiio do texto
da democratiza¢go da educacdo, esta foi envolvida na continuidade do
processo com a criagdo dos conselhos deliberativos nas escolas,
assegurando a responsabilidade desta sobre os mesmos. As politicas de
democratizagio e de participagao fizeram parte do plano de governo e da
pauta de reivindicacdes da comunidade escolar catarinense.
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Essa forma de organizag#o do texto, de apresentar os problemas e
depois as deliberagdes, processou-se para elaboragfo de todas as diretrizes
especificas do Curriculo e Programas de Ensino. Ainda nessas diretrizes
especificas, destacou-se a avaliagdo de aprendizagem, a caracterizada
como;

O sistema de Avango Progressivo, que na pratica funciona como
Promog¢do Automatica, torna deficiente a avaliagdo da
aprendizagem, acarretando insatisfagdo quanto ao Sistema de
ensino. As deliberages para este item foram: a) Eliminar o Sistema
de Avango progressivo, que na pratica funciona como Promogo
Automatica. Implantar o Sistema de Aprovagio/Reprovagio por
séries, garantindo ao aluno recuperacdo e todas as condi¢des
necessarias a sua aprendizagem, estabelecendo norma geral que
permitia aos estabelecimentos € comunidade escolar em seu
regimento a maneira como pretendem fazer a avaliagfo, recuperagio
€ promogdo do aluno(...); b) Implantar, a partir de 1985, o Sistema
de Aprovagio/Reprovacio em todas as séries (p.38).

O Avango Progressivo foi instituido como politica de governo
catarinense em 1970, visando eliminar a multirepeténcia e fundamentava-
se na concepedo psicologica da educagfo, na qual, “repetir” o ano letivo
causava traumas aos alunos.

Estranhamente, essa discuss@o sobre aprovacgdo/reprovagio e o
fluxo, mais eficiente e mais continuo, volta nos anos 80, a nivel nacional e
também local. Nesse periodo, o contexto nacional entra no contexto local
com mais afinamento nas propostas.

O processo de discussgo foi coordenado pela Comissdo Estadual
de Elaboragdo do Plano Estadual de Educacéo e se deu nas diferentes
instancias, ou seja, nas escolas, nas unidades regionais e, finalmente, houve
a realizac@io do Congresso Estadual, “realizado em Lages de 22 a 27 de
outubro de 1984, com a participagio de 538 delegados das 20 regides
educacionais, cujas deliberagSes constam neste documento”. O documento
teve como titulo Democratizagio da educagfio — a op¢do dos catarinenses
- Plano Estadual de Educagfio 1985 — 1988.

O PEE de 1985-1988 foi elaborado com a participagdo dos
catarinenses, como falava o governador da época, mas no foi acolhido
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pelo CEE como tal, e sim, como um “instrumento alimentador das
acSes de governo no campo educacional”, sob a resolugéo 02/85, em
12/03/1985. “O referido documento néo atendia aos critérios técnicos-
burocraticos valorizados no ambito das instancias politico-
administrativas, tendo sido oficialmente reduzido a um documento
subsidiario qualquer” (VALLE, 2003, p.64).

O CEE, embora tendo representante na comisséo de elaboragéo
do plano acompanhando o processo, somente agiu posteriormente,
fazendo seu papel de fiscalizador e regulador das ag¢Ges.

O processo das discussdes se deu democraticamente, porém,
as efetivacdes das deliberacdes se deram parcialmente. Algumas
conquistas foram garantidas no documento como:

“o fim da ‘promogio automatica’ —tradugo concreta da pratica
escolar que se resumiu o Sistema de Avanco Progressivo (SAP),
o direito a hora de atividade; a elei¢fio para diretores de escola;
a constituicdo dos Conselhos Deliberativos nas escolas” 2
(SOUZA, 1996, p. 38).

Nesse caminhar, foi possivel acompanhar que, quem participava
das discussdes coletivas representando a Secretaria de Estado da
Educagiio eram pessoas que estavam em cargo de confianca do
governo em detrimento ao conjunto dos servidores. Em todos os
seminarios, havia representantes cuja funcéo, segundo Auras et al.
(1995, p. 70) era: acompanha-los, avalia-los e de obter dados para o
orgdo central. Essa forma de acompanhamento da SEE levou-a a
gerir as questdes técnicas, enquanto as questdes politicas ficavam a
cargo da comisséo de elaboragdo do plano (gerando um paralelismo
entre quem tinha o poder de mando, a secretaria de estado, € quem
fazia o debate e ndo decidia).

Novamente, o Estado trabalhava com suas institui¢des
reguladoras no processo democratico, sobrepondo as fungdes técnicas
em detrimento das fungdes politicas.

Essa arena de relagdes de poder se deu no governo de
Esperidiio Amin, do Partido Democratico Social — PDS, eleito em
1982, que finalizou seu governo debatendo com as entidades que
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compunham a Comissdo de Implantaco do Plano, eleita no congresso
de Lages, e néo efetivadora das deliberacdes propostas. A comissao
de implantagdo do plano era constituida por um representante de cada
uma das 20 regiGes do estado.

O governo que o sucedeu, Pedro Ivo Campos, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, desconsiderou todo o
processo de democratizagdo e participagdo € nomeou uma comissao
com fins de definir os rumos da educagdo catarinense durante seu
periodo de gestdo. Elaborou o Plano de A¢do da Secretaria de Estado
da Educacgdo 1988-1991, que contém os pontos das politicas nacionais
de “[...] educag@o para todos, reorganizacio da estrutura administrativa
e de reformulacio de conceitos e formas de agdo pedagdgicas”
(SANTA CATARINA, 1984, p. 8).

O plano de agdo 1988-1991 propds a reorganizagio curricular,
apontando:

Além do saber sistematizado é necessario considerar o que é
basico e indispensavel para a escolarizago do aluno, suas
experiéncias de vida, seu ritmo de aprendizagem e as
necessidades concretas de cada um. E preciso ter presente
que, sendo o trabalho a dimensdo fundamental da existéncia
humana, cabe a escola ter como referéncia basica, na
organizac¢fo de seu curriculo, a inter-relagio entre a educacéo
e trabalho. Deve, portanto, propiciar a todo cidaddo uma solida
formag@o geral, cientifica e tecnoldgica. A profissionalizagéo e
o desenvolvimento de habilidades para o trabalho sé terfio
dimensdes reais de qualificagfio se a sua base estiver calcada
em uma solida formacéo de conteudos gerais que capacite o
educando a compreensfio da realidade social e a intervengéio
na sua organizacio. Além da selec¢fio critica dos conteudos
basicos de cada area, € importante considerar sua organizagio
seqiiencial e adequagdo da metodologia de ensino e de
avaliagfio, de forma a garantir o dominio real dos contetidos e
a elevacdo do nivel de conhecimento (p. 10-11).

Nesse plano de agéo esta definido o cidaddo que se quer para o

estado, voltado para o trabalho, com formacdo geral, cientifica e
feenologica que possibilite a compreensdo da realidade e com
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intervencdo social. Aponta para uma selegéo critica dos contetidos
basicos e alerta para a organizagdo seqiiencial e acompanhamento
avaliativo.

Em seu projeto de Reorganizagdo Curricular do Ensino de 1°¢
2° graus, estabelece as seguintes metas:

Estabelecimento de linhas norteadoras do curriculo de forma a
propiciar a inter-relago entre educagio e trabalho, garantindo
a formacdo geral, cientifica e tecnolégica; Defini¢cdo dos
conteudos basicos essenciais de cada componente curricular,
indispensaveis a escolarizagcdo do aluno, adequando-os e
organizando-os seqiiencialmente; Adocéo de formas de
avaliagdo que reflitam o rendimento individual do aluno e o
processo educacional coletivo no interior da escola;
Organiza¢8o de proposta de conteudos curriculares das
disciplinas de Educagfo Geral ¢ de Formagdo Especial,
procurando atualiza-los e torné-los compativeis com a realidade
e necessidades concretas dos jovens e da sociedade em geral;
. Revisfo e adequagio das modalidades de cursos existentes
no ensino de 2° Grau, priorizando o curso de formagéo para o
magistério; Reestruturagdo do curriculo dos cursos de
magistério de 1° grau, 1* a 4* série, visando a preparacéo
adequada do professor (SANTA CATARINA, 24-25).

O plano de aco foi definido como uma série de medidas amplas,
que querem reestruturar todas as formas de saberes. Tomam os pontos
essenciais de uma reestruturagdo, em que definem as linhas mestras
do curriculo, os objetivos, os contetidos e a avaliagio relativa aos
objetivos.

Nesse conjunto de metas, o que se percebe é a prevaléncia da
idéia de trabalho como norteadora da reestruturagio; contetidos
essenciais indispensaveis; a necessidade de fortalecer a formagio de
professores que irdo levar esses principios de maneira mais efetiva
para dentro da escola e a elaboragdo de metas de forma de avaliagéo
com bastante preocupacio da regulacdo dessa proposta.

Estabelecidas as metas, o governo do estado criou o dérgéo
Coordenagdo de Ensino — CODEN, para elaborar o texto da
reorganizagfo curricular. A proposta foi, entdo, construida com
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representantes de varios 6rgéos da secretaria da educagéo. ACODEN
era ligada ao gabinete do secretario de educagio, e foi composto pelo
Coordenador Mario César Brinhosa, que foi assessorado por um grupo
de 12 profissionais da educagéo “[...]que eram participes das
discussdes educacionais embasadas no pensamento historico cultural”
(MUNARIM, 2000, p.169). Esse grupo tinha a “[...}funcfo articuladora
entre os graus ¢ modalidades de ensino e garantir as atividades-meio
de estabelecer as diretrizes basicas de agdo para o ensino em Santa
Catarina” (SANTA CATARINA,1991, p .9).

As discussdes sobre educagio traziam um viés critico, buscando
a historia dos vencidos e dos vencedores, procurando entender a relagéo
entre eles, definindo que saberes seriam priorizados nesse texto de
curriculo e que nao o eram anteriormente. Definiam ainda os que sio
mais cabiveis para o momento historico e politico vigente.

A proposta trazia a discussio que estava ocorrendo na
historiografia no comecgo dos anos 80, que € a tentativa de refocar,
com a historia critica e social, determinados sujeitos que estavam fora
do olhar historiografico. Sader (1988, p. 26) possibilita visualizar que
estavam se alterando as relagdes sociais e assim também surge uma
nova forma de sistema politico:

Este novo sistema politico esta condicionado por significativas
alteracdes no conjunto da sociedade civil. Entre as rupturas,
que marcam todas as transi¢des, uma das mais impressionantes
nesta que estamos tratando é certamente a que cruza a historia
do movimento operario, ou das ‘calasses populares’, ‘ou dos
setores dominados’. (...) Atores sociais e intérpretes, no proprio
calor da hora, se apercebem de que havia algo de novo emergindo
na historia social do pais, cujo significado, no entanto, era dificil
de ser imediatamente captado.

O debate sobre a presenga de novos atores interpretando as relagdes
sociais, fundamentalmente na busca de direitos, foram incorporados no
momento da defini¢io dos contetidos a serem priorizados na elaboragéo
das propostas das disciplinas e, sobretudo, as voltadas as Ciéncias Sociais
¢ no texto especifico da alfabetizagfo.
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Marilena Chaui, prefaciando a obra de Eder Sader, fala dos
movimentos sociais como criagio de “um novo sujeito social e histérico” e
Justifica ser um sujeito novo porque:

foi “criado pelos proprios movimentos sociais populares” entre
osanos 70 e 80; 2) Se trata de um sujeito coletivo e descentralizado.
(---) O novo sujeito social; s30 os movimentos sociais populares
em cujo interior individuos, até eptio dispersos ¢ privatizados,
passam a definir-se mutuamente, g decidir e agir em conjunto e a
redefinir-se a cada efeito resultante das decisdes e atividades
realizadas; 3)porque ¢ um sujeito, que, embora coletivo ndo se
apresenta com portador da universalidade definida a partir de
uma organizagéo determinada que operaria como centro, vetor e
telos das ac¢des socio politicag e para a qual nfio haveria
propriamente sujeitos,, mas objetos ou engrenagens da maquina
organizadora” (CHAUI apud SADER 1988, p.10).

Este sujeito novo aparece na histéria do curriculo catarinense quando
os professores organizados reivindicam a participagio na elaboragdo do
documento “democratizagdo da educagéo - opgio dos catarinenses, nos
embates para que se cumprissem as resolu¢des deste. Posteriormente, na
luta pela retomada dos direitos que foram tirados da categoria no governo
seguinte. Na continuidade da caminhada, g professores modificam a
estratégia, incluindo esse novo sujeito e suag praticas sociais na selegdo
dos contetdos e escolha de pressupostos tedric os metodoldgicos da Proposta
Curricular,

Entre uma reforma e outra, independente de gestdo de governo,
apresentam-se elementos de reformas educativas, permeadas por medidas
politicas, em que estdo presentes elementos de mudanca e permanéncia.

As reformas vém acompanhadas de argumentos da participagéo
da sociedade e fundamentadas por especialjstas, ndo perdem de vista o
objetivo da melhoria da qualidade de ensino. A politica educativa traga
objetivos e metas de forma totalizadora, na diregio da melhoria. Segundo
Popkewitz In Warde (1998 p. 150):

O progresso combinava as racionalidades morais, politicas ¢
cientificas na direcdo que dava 3 mudanca social e pessoal no
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tocante a teoria educacional. (...) Existia a disposigio de se
esperar que a institui¢fio social, os assuntos humanos € o
desenvolvimento pessoal tivessem um sentido de finalidade,
um futuro, um movimento ‘para cima e para frente’.

A crenga de que o progresso impulsiona o desenvolvimento e a
habilidade de dominar o meio, tanto natural, quanto social, sugere que as
reformas de governo deveriam seguir impulsionando o progresso através
de mudangas sociais, visando a melhoria do ensino.

A Proposta Curricular (SANTA CATARINA, 1991, p.10) trouxe
em seu documento norteador, a concepgio de homem:

[...] enquanto homem, produto de um processo constante de
contradigdes e transformagfio sobre as proprias contradigSes, a
educagdo como inerente da sociedade, a qual 0 homem é produtor
e produto dela, também passa pelo mesmo processo de
contradi¢des e transformagdes.

O homem, como ser que, com suas contradigdes, vive,
dialeticamente, como produto e produtor da histdria. Portanto, o homem
constitui-se humano de forma cultural e social. Isto remete a Walter
Benjamin (1994, p. 225):

Todos os que até hoje venceram participam do cortejo triunfal, em
que os dominadores de hoje espezinham os corpos dos que estio
prostrados no chéo. Os despojados sfio carregados no cortejo,
como de praxe. Esses despojos so o que chamam de bens
culturais. O materialista histérico os contempla com
distanciamento. Pois todos os bens culturais que ele vé tém uma
origem sobre a qual ele ndo pode refletir sem horror. Devem sua
existéncia ndo somente ao esforgo dos grandes génios que os
criaram, como a corvéia anénima dos seus confemporaneos.

O autor defende que a histéria se constitui de relagdes, nas quais,
cmbora havendo vencedores, ndo fica extinta a presenga dos vencidos.
Sujeitos que na relagédo de poder perdem a legitimagdo social de seus
projetos politicos, de uma cultura interessada.
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A Proposta Curricular estava sendo pensada como um discurso
politico, que procura trazer a tona um sujeito social que estava esquecido,
subsumido nos conteidos sociais, nas praticas pedagdgicas e na
valorizagfo cultural. Os saberes sistematizados selecionados estabelecem
uma relagio de poder com outros saberes ndo-selecionados, ficam sem
visibilidade nos curriculos, no entanto, ndo desaparecem e podem ser
trazidos a tona. Os sujeitos que sdo diminuidos socialmente, que estdo
marginalizados, t€m que encontrar um espago de atuagdo que os legitime
nesse processo escolar.

Com uma metodologia de aproximagdes sucessivas, sendo que
ao final de cada encontro de elaborag@o da proposta, era editado um
jornal com as sistematizagdes feitas. O primeiro jornal ndo apresenta
lista de bibliografias, nas quais se fundamentam as primeiras idéias,
porém, todos os textos tém autores, ou grupo responsavel. O segundo
e o terceiro jornal apresentam a bibliografia e o grupo de professores
responsaveis por cada texto. Nos documentos norteadores da proposta,
o destaque ¢ para a literatura soviética, em especial Vigotski com o
texto “A Formacdo Social da Mente”, Antonio Gramsci, com o texto
“QOs intelectuais e a organizago da cultura” e as propostas curriculares
dos demais estados brasileiros, em especial Sdo Paulo e Parana. Da
literatura educacional brasileira, destacam-se Dermeval Saviani, Otaiza
Romaneli, Ivani Fazenda, Paulo Freire, cada um teorizando o momento
histérico de abertura politica sob o viés de suas pesquisas. Os criadores
da Proposta procuraram dar uma cara “nova” a ela, pois a relagéo
entre a aprendizagem e o desenvolvimento do educando se propunha
dialética.

Os planos curriculares, por sua vez, passam a ser construidos
pelos profissionais da escola e ndo prescritivos, como eram
apresentados nos planos anteriores. Porém, o governo tinha um plano
de agdo, cujas metas eram explicitas e o curriculo a ser construido e
desenvolvido deveria estar de acordo com a legislagdo vigente e o
plano.

Essa relagdo do poder com os professores na produgdo
controlada do curriculo revela uma mistica que manifesta os dois
mundos: “o da retorica prescritiva e da escolarizagdo como pratica”,
convivendo em um espago de legitimidade.
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A idéia de o curriculo ser construido nesta relagio de interesses
de politicas e de poder, remete a Goodson com relagio a “invencéo de
uma tradi¢@0”, ou seja, uma “tradigdo inventada” que, segundo
Hobsbawm (apud Goodson 1995):

[...] significa um conjunto de praticas e ritos: praticas
normalmente regidas por normas expressas ou tacitamente
aceitas; ritos — natureza simbélica- que procuram fazer circular
certos valores e normas de comportamento mediante repetigio,
que implica automaticamente continuidade com o passado. De
fato, onde ¢ possivel, o que tais praticas e ritos buscam &
estabelecer a continuidade com um passado historico
apropriado.

Comparando os planos e propostas para a educagio de SC, percebe-
se que a mistica da participagdo da comunidade escolar esta presente, ou
no momento da elaboragéo do plano ou na organizagio curricular; a
sociedade € chamada a contribuir, constituindo-se, assim, uma tradicio.

A participagdo dos pais e dos professores em um novo papel como
responsaveis pelos curriculos, pelo ensino, pela aprendizagem, pelo
desenvolvimento, pela construgéio do conhecimento junto com o aluno neste
processo, vai desresponsabilizando o poder ptiblico. Esta postura do Estado
vai ao encontro da politica de descentralizagio do poder.

Segundo os autores Van Meter & Van Horn (s.d.:99-100):

[...] la implementacién de las politicas abarca aquellas acciones
efectuadas por individuos (e os grupos) ptiblicos y privados, con
miras a la realizacion de objetivos previamente decididos. A estas
acciones pertencem tanto los esfuerzos momentaneos por traducir
las decisiones en propuestas operativas, como los esfuerzos
prolongados para realizar los cambios, grandes y pequefios,
ordenados por las decisiones politicas.

O curriculo escolar prescrito ¢ uma agdo planejada para ser
executada, mas sdo as relagdes entre os implementadores e os que
executam tais prescri¢des, bem como as condi¢des materiais de cada
lugar especifico, que permitiriam uma analise destas implementagdes.
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A escola e o curriculo, consideradas inven¢des humanas, so
entendidas como construg#o cultural, a qual permite entender a sua relagdo
de ordenagdo entre o Estado e a sociedade. O Estado possui diferentes
entendimentos de organizagio social, portanto, esta trama de organizagdes
constitutivas revela interesses diversos, resultando nos sistemas
organizativos, que criam estruturas de sustentagfo para cada organismo
de sua estrutura social. Assim, a histéria do curriculo, segundo Goodson
(1995, p. 118):

procura explicar como as matérias escolares, métodos e cursos de
estudo constitufram um mecanismo para designar e diferenciar
estudantes. Ela oferece também uma pista para analisar as relagdes
complexas entre escola e sociedade, porque mostra como escolas
tanto refletem como refratam defini¢des da sociedade sobre o
conhecimento culturalmente véalido em formas que desafiam os
modelos simplistas da teoria de reproducéo.

Pelo viés histérico da organizagdo do curriculo e seus usos, €
possivel perceber porque e como ele é um elemento organizador da
sociedade. A pesquisa histérica do curriculo mostra os caminhos
percorridos para a manutengdo das classes sociais, construidas
culturalmente e naturalizadas na escola e na sociedade.

Segundo Guy Vincent et al. (2001, p. 42), as agdes organizadas
visam ndo somente vigiar as criangas, mas também leva-las a adquirir
“habitos de vida regular”, assiduidade e pontualidade, valores
fundamentais para organizagdo das linhas do trabalho e formagdo de
uma cidadania, mais de deveres do que de direitos.

Tomando por referéncia a formacéo de habitos de vida regular,
¢ possivel pensar que a estratégia politica de “aproximagdes sucessivas”
para a construgdo, tanto do Plano Estadual de Educagido de 1984,
quanto da Proposta Curricular de 1991 fazem parte da formagéo de
sujeitos que se dispdem a participar das politicas e se responsabilizam
pelas agdes do projeto. E a formagdo da premissa do “aprender a
fazer?”.

A escola, como instituigdo contemporinea, sofre as reformas
e, a0 mesmo tempo, é agente delas, que vdo sendo reinventadas
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conforme as politicas de poder; atendendo a flexibilidade de produgéo.
Conforme os modelos de producdo e suas exigéncias, reformularam-
se as institui¢des de formacdo e de regulacdo da sociedade.
Inicialmente, instituicGes mais elitizantes, posteriormente, a massificagdo
do “oferecer escolarizagdo”, pela necessidade da industrializagdo nos
diferentes viézes da divisdo social do trabalho e das especialidades e,
agora, a descentralizaciio pelas redes flexibilizadas de informag&o.
Porém, o controle na produtividade, nem sempre, no caso da escola,
significa conhecimento estudado, entendido e reorganizado a partir de
novos referenciais de vivéncia, quer no trabalho, na vida familiar ou
social. Passa assim, por uma veiculagdo de informacGes funcionais de
um sistema em rede. O nao-funcionamento do sistema ¢ atribuido a
incompeténcia do sujeito que precisa estar sempre atento a sua
“profissionalizag¢fio” para ndo ser excluido pela propria culpa. Ser sujeito
da prépria historia € responder pelas conseqiiéncias excludentes do sistema,
¢ promover a auto-exclusfio por reconhecimento que néo serve para... ¢
ficar tolerante a fragmentagfo, aceitando-a”, como coloca Sennet (1999).

Os autores Guy Vincent, Goodson e Sennett, trabalham com
as questdes do poder politico como determinante de a¢des que
interferem diretamente na vida das pessoas. Nas palavras de Goodson
(2001, p. 21-2), “[...] o poder é uma forca dialética que se exerce
sobre as pessoas e através delas — ele, da-lhes e retira-lhes forca [...]
na sua complexidade, o poder ¢ desenvolvido tanto pelos individuos e
grupos dominantes como pelos dominados”. Ao elaborar politicas
publicas € preciso que se considere a pressdo dos diferentes segmentos
sociais. A idéia de politicas piiblicas aparenta um momento de deciséo
que acontece do ponto de vista individual, do governante de plantio,
porém representa um grupo de intengdes que se traduzem em
programas ou leis. A organiza¢fio dos planos de governo leva em
consideragdo as prioridades de seus aliados, negociando com as
divergéncias, pois visam produzir a¢cdes que provoquem resultados na
dire¢fio dos interesses do grupo que representa.

Em momentos de crise, surgem os projetos de mudanga, porém
a mudanga se constitui num desafio que, conforme Nogueira (1998,
.256), da-sc em dois planos:
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“[...] desafio coletivo de ordem material, na medida em que
implica o desenvolvimento e o deslocamento de forgas
encravadas na sociedade.|...] e o desafio psicologico de ordem
espiritual, na medida em que implica o abandono de idéias,
representacdes e imagens cristalizadas na cultura e nas
consciéncias individuais”.

Este desafio é intenso, pois implica novas formas de viver coletivo
e também mudan¢a de posturas individuais. Portanto, nfio é f4cil uma
vez que tem-se no passado construgdes que identificam e estimulam
ao conservadorismo, embora a insatisfagdo da situagdo presente
instigue a mudanga. A idéia de futuro, ainda segundo Nogueira, “é tdo
somente uma visdo magica e ingénua, tempo de salvacio ou a
incerteza”. Diz também, citando Moore Jr: “Entre as pessoas € a
situacio objetiva ha sempre um filtro, uma ‘variante interveniente’, a
cultura, ‘construida por todos os tipos de desejos, de esperancas e de
outras idéias derivadas do passado’, que detém certas partes da situagdo
objetiva e da énfase a outras”.

Nos estudos sobre mudanca, também deve-se dar importancia
a0 imaginario, o qual faz parte da definigdo da histéria e os processos
de longa duragio em que pode-se constatar as dificuldades e a lentiddo
das mudancas. Desse modo, é possivel relacionar os processos
historicos de mudanca e as reformas educacionais, pois se ddo em
momentos de crise e estdo profundamente vinculados a cultura,
interferem na vida social cultural e econdmica das pessoas e sido
historicamente construidos. A idéia de mudang¢a vem acommpanhada
das perguntas para onde ia a politica e para onde deve ir agora, ou
seja, o que fica e o que muda?

Na sociedade atual, embora se queira dar as costas ao passado,
vé-se, nos projetos de politicas expostos pelos governantes através
das leis, uma recorréncia de praticas em que o passado vive no presente,
conforme diz Nogueira (1998, p. 259):

Ele persiste implacdvel na memoria (coletiva, grupal, individual)
e ressurge com reiterada firmeza: ora imperceptivelmente, no
cotidiano privado de cada um, ora espetacularm ente, pelos
mecanismos do marketing e da publicidade, ora corn a pompa ¢
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circunsténcia, sob a forma do revival politico, dos
fundamentalismos, do reaproveitamento cultural. Citando
Hobsbawm (1998, p. 30), o passado continua a ser a ferramenta
analitica mais util para lidar com a mudanca constante.

Essa relagdo entre a mudanca e a permanéncia, refletindo o presente
atraves de uma retomada no passado, serve como baliza para as discussdes
de projecdo sobre o futuro porque apontam caminhos para investimento.
E fundamental para uma analise histérica, em especial do curriculo como
um elemento organizador da forma escolar, que é construido, culturalmente,
pelas relagdes de poder vigentes na sociedade.

A Proposta Curricular de SC teve momentos de maior envolvimento
e produgdo de experiéncias de 88 a 90. Ficou sem receber atencfio nos
dois anos seguintes. Tomou félego novamente no que diz respeito ao ensino
fundamental a partir de 1993, quando foram retomados os estudo do ponto
de vista pedagdgico, devido ao Projeto Crianga 2000, financiado pelo Banco
Mundial, cujos recursos foram remetidos ao estado de Santa Catarina
através do Ministério da Educagfio do Brasil, em decorréncia dos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro na Conferéncia Mundial
de Educag@o para todos, realizada na Tailandia, em 1990.

Nesse movimento pela construgdo de uma proposta de curriculo
para o estado de Santa Catarina, perpassam interesses internos e locais
na relagdo com os externos de dimensio nacional e internacional, com as
contradi¢des dos tipos de sociedades desejadas entre o desejo da
permanéncia do que ja é conhecido e seguro e a necessidade da mudanga
cercada de incerteza, os diferentes sujeitos buscam afirmar suas posi¢des
€ assim construir-se culturalmente.

Recebido em 01/11/2005 e aceito em 11/02/2006.

Notas

" Doutoranda da Universidade Estadual de Campinas UNICAMP, e-mail
aidapaim@hotmail.com

' UNESCO.Instituto de planejamento da educagfo. Los problemas y la estratégia
del planeamiento de la educacién — La experiencia de América Latina. S.1, 1964.p.9,
citado por Aguiar, 1991,

Revistn Pedapopicn - UNOCHAPECO - Ano 8 -1, 16 - jan./jun, 2000

101



102

AIDA ROTAVA PAIM

2 0 Sistema de Avango Progressivo foi instituido no Plano Estadual de 1970,
vigorou até 1985. Ja foi citado anteriormente.

3 “aprender a fazer,”, que pressupde desenvolver a competéncia do saber
relacionar-se em grupo, saber resolver problemas e adquirir uma qualificagio
profissional PCNs (1998:17).
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Abstract: This research accompanies the construction trajectory of the 1991
Curricula Proposal for schools in Santa Catarina while it is a cultural practice
that constitutes part of the society organizational structures system. Such
an institutionalized schooling favors the elaboration of a proposal for
controlling and planning of a society. The construction process of the
Curricula Proposal will be analyzed as a cultural practice in the production of
the plans and results® control in a moment of democratization of relations,
scarching the participation of the people involved in this process.

Keywords: Curricula Proposal of Santa Catarina, curricular reforms, curriculum.
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