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Resumen: El articulo presenta la sintesis de un estudio
bibliografico sobre desarrollo urbano y procesos de
des(re)territorializacién de personas menores de edad
en situaciéon de calle y de riesgo social, el cual tiene
como objetivo analizar posibles relaciones entre estos
dos factores. Metodologicamente, el estudio asume el
enfoque cualitativo, de caracter bibliografico, y articula
tres tematicas especificas: desarrollo urbano, territorio
e infancia vulnerabilizada, como aporte para una
investigacion doctoral, la cual, a través de un anélisis
critico de la realidad urbana, indagara las causas de la
presencia y/o permanencia de nifios, nifas y adolescentes
en la calle, y la relacion de este fenémeno con los modelos
de desarrollo.

Palabras-claves: Desarrollo urbano; Territorio;
Infancia vulnerabilizada;

Resumo: O artigo apresenta a sintese de um estudo
bibliografico sobre desenvolvimento urbano e processos
de des(re)territorializacdo de pessoas menores de
idade em situacao de rua e de risco social, o qual tem
como objetivo analisar possiveis relacdes entre estes
dois fatores. Metodologicamente, o estudo assume o
enfoque qualitativo, de carater bibliografico, e articula
trés tematicas especificas: desenvolvimento urbano,
territério e infancia vulnerabilizada, como contribuicao

@

para uma pesquisa doutoral, a qual, através de uma
analise critica da realidade urbana, indagara as causas da
presenca e/ou permanéncia de criancas e adolescentes
na rua, e a relacdo deste fendmeno com os modelos de
desenvolvimento.

Palavras-chaves: Desenvolvimento urbano; Territorio;
Infancia vulnerabilizada;

Abstract: The article presents the synthesis of a
bibliographic study on urban development and processes
of de(re)territorialization of underage persons in
street situations and social risk, which aims to analyze
possible relationships between these two factors.
Methodologically, the study assumes the qualitative
approach, of a bibliographic nature, and articulates
three specific themes: urban development, territory and
vulnerable childhood, as a contribution to an ongoing
research, which, through a critical analysis of urban
reality, will investigate the causes of the presence and
/ or permanence of children and adolescents in the
street, and the relationship of this phenomenon with the
development models.

Keywords: Urban development; territory; vulnerable
childhood;
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Introduccion

El presente articulo incorpora una sintesis de la
investigacion bibliografica sobre desarrollo urbano y
procesos de des-re-territorializacion de personas menores
deedad en situacion de calley de riesgo social, con el objetivo
de analizar posibles relaciones entre estos dos factores. El
estudio se nutre con las experiencias de varios afios de
trabajo junto a personas y comunidades en situacién de
vulnerabilidad y violencia, que demostro6 la pertinencia de
una investigacion sobre la relacion entre desarrollo urbano
y vulnerabilidad infantil, con enfoque en los procesos de
des(re)territorializacion.

Lassociedadeslatinoamericanasvivenenlaactualidad
las consecuencias de una crisis provocada por modelos
de desarrollo colonizante. Por lo general, las situaciones
conflictivas son identificadas como un problema global,
nacional o regional; sin embargo, también es necesario
considerar sus causas y su manifestacion en las dinamicas
urbanas e institucionales. Esto significa que, ademas
de reconocer la responsabilidad de los representantes
politicos con relacion a las decisiones que deben ser
tomadas a nivel internacional, nacional y regional, se
debe considerar también la reflexion-accion conjunta de/
con las instituciones que cotidianamente buscan espacios
y acciones que llevan a procesos de desarrollo desde la
perspectiva de la sustentabilidad, equidad y solidaridad.

La realidad los ninos y nifias en situacion de calle,
un problema social que viene intensificindose en las
grandes ciudades, ha sido contemplada en varios estudios
en América Latina. Sin embargo, los trabajos publicados
hasta ahora tratan, preferencialmente, de los aspectos
sociopoliticos que llevan a las personas menores de
edad para las calles de los grandes centros urbanos; o
abordan la perspectiva sociopedagogica de intervencion
junto a esta poblacion. Se ha priorizado el estudio de
la situacion de vida y de supervivencia de los nifios y
ninas en la calle, su organizacion, su cultura, sus valores,
ademas de posibilidades de mediacion socioeducativa
para su atencion. Otros enfoques investigativos priorizan
los derechos de las personas menores de edad, tomando
como base la Convencion de los Derechos del Nifio' y la
legislaciéon nacional de los Estados Partes.

La presente investigacion, iluminada y desafiada por
el enfoque del desarrollo regional, el cual es esencialmente
politico y territorial, realiza, especificamente, una revision
tedricainterdisciplinarsobre desarrollo, territorio einfancia
vulnerabilizada. La contribucién que esta pesquisa busca
ofrecer al campo del desarrollo regional son referenciales
y/o cuestionamientos, cuyos aportes nacen de los estudios
de la relacion entre desarrollo urbano y procesos de des(re)
territorializacién de personas menores de edad en situacion
de calle y de riesgo social. Tales aportes podran desafiar
y subsidiar nuevas investigaciones en este crucial campo
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1 La Asamblea General de las Naciones
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de/para una convivencia y desarrollo regional en centros
urbanos de pequeiio, mediano o grande porte, en relacion
con la fragilizacion, exclusion y morticidios de origen
gubernamental y social.

El estudio parte de la hipotesis de que un desarrollo
urbano que prioriza el crecimiento econémico en
detrimento de las demas areas imprescindibles para el
desarrollo, produce diferentes vulnerabilidades, como
es la situacion de las personas menores de edad que
viven en las calles, incidiendo en multiples movimientos
territoriales, y reforzando una situacion o un espacio-
tiempo de aterritorialidad experimentado por estas
personas. Por otro lado, los referenciales bibliograficos y
las practicas que involucran y priorizan un desarrollo de/
en los territorios, alimentado por el cuidado, equidad y
solidaridad en la convivencia y en relaciones entre/para/
con las personas y el medio ambiente podran preconizar
caminos y posibilidades y/en vivencias para un desarrollo
del cuidado, o un desarrollo cuidador, que incluya las
personas menores de edad en situacion de calle y de riesgo
social en los espacios urbanos.

Desarrollo urbano

La presencia de nifias, ninos y adolescentes viviendo
o trabajando en las calles viene caracterizando los grandes
centros urbanos en América Latina. Estas personas
“sao cooptadas pelos atrativos dos espacos publicos em
detrimento da escassez de alternativas concretas de
sobrevivéncia, lazer, respeito e dignidade em sua prépria

casa, escola e ViZil’lh.?lIl(}.?l.”2 (MORAIS et al., 2010, p. 36). 2 Son cooptadas por los atractivos de
Algunas son acompanadas por una persona adulta, otras los espacios piiblicos en detrimento de

ermanecen solas o caminan en pequefios grupos. Las la escasez de alternativas concretas de
p o . peq grupos. sobrevivencia, recreacion, respeto y dig-
actividades laborales que realizan en las calles representan nidad en su propia casa, escuela y vecin-
una realidad que también avanza en las grandes ciudades, dad. (Traduccion libre)

principalmente en el 4mbito de la economia informal,
constituyéndose una fuerza de trabajo barata y, muchas
veces, gratuita. Ademéas, un nimero creciente de personas
menores de edad se estan incorporando a las actividades
coordinadas por grupos de narcotrafico y/o prostitucion.
¢Cuélessonlosmodelosdedesarrollo que generan este
tipo de problema social? ¢Cudles son los factores sociales,
historicos y econdémicos que explican la presencia de nifias,
ninos y adolescentes en las calles de los grandes centros
urbanos? Un acercamiento necesario en el estudio sobre
desarrollo debe considerar no solamente los indicadores
que miden los indices de crecimiento econémico, prioridad
en las llamadas economias globalizadas, sino también los
indicadores sociales, ambientales y de calidad de vida. Por
ende, el estudio sobre desarrollo implica, necesariamente,
un abordaje multidimensional comparativo de la relacion
entre estos indicadores, asociado a las variables de tiempo
y espacio-territorio. El desarrollo se caracterizara, pues,
por el movimiento entre las variables econdmicas, sociales,
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ambientales y de calidad de vida, ocurrido en determinado
espacio-territorio a lo largo de un periodo-tiempo. Es
necesario indagar, pues, como deberia ser el desarrollo
urbano, de forma a integrar de manera harmoniosa las
tres perspectivas indicadas anteriormente, es decir, un
desarrollo econdmicamente viable, socialmente equitativo
y ecologicamente sustentable.

Especificamente con relacion a la perspectiva
econOémica del desarrollo, los estudios han senalado la
necesidad de considerar la distinciéon entre crecimiento
economico y desarrollo. Esto debido a que el crecimiento
economico, verificable a través de una conjuncion de datos
como producto nacional bruto, industrializacion, cifras
econOmicas, movimientos de bolsas de valores, alta y baja
de monedas fuertes en el mercado internacional e indices
de inflacion, no significa, necesariamente, desarrollo. El
crecimiento econdémico se traduce en un aumento de fuerza
productiva y de producciéon econémica de una region,
pais o municipio, en un lapso de tiempo determinado.
El desarrollo econémico, por otro lado, incorpora
circunstancias de desarrollo, es decir, satisfaccion de las
necesidades humanas bésicas - personales y colectivas.

La década de 1970 marco el inicio de la reflexion
sobre la problemaética de los limites ambientales asociados
a los modelos de desarrollo. La mayoria de publicaciones
y estudios de aquella época presenta una confrontacion
entre autores que apoyaban y justificaban la conservacion
de la naturaleza, y aquellos que defendian el crecimiento
econdmico a cualquier precio. La cuestion ambiental estaba
colocada en contradiccién con la cuestion econdmica
del desarrollo. Para fundamentar esta discusion,
surgieron nuevos conceptos, como eco-desarrollo, otro
desarrollo, desarrollos alternativos, que expresaban
la disconformidad creciente frente a los objetivos de
desarrollo que se priorizaban en la época, ademas de la
necesidad de impulsar cambios substantivos en el modelo
de desarrollo. (GUDYNAS, 2004, p. 48)

Al inicio de la década de 1980, la Uni6n Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza - TUCN, con apoyo
del Fondo Mundial para la Vida Silvestre - WWF y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
— PNUMA presenta la primera Estrategia Mundial para la
Conservacion con un abordaje mas centrado en la gestion
de los recursos vivos:

The World Conservation Strategy is intended
to stimulate a more focused approach to the
management ofliving resources and to provide
policy guidance on how this can be carried out
by three main groups: - government policy
makers and their advisers; - conservationists
and others directly concerned with living
resources; - development practitioners,
including development agencies, industry
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and commerce, and trade unions.? (IUCN,
1980,VI)

La definici6n del concepto desarrollo presentada en
el documento Estrategia Mundial para la Conservacion
indica que, para que sea sustentable, el desarrollo debe lle-
var en cuenta, ademas de los ejes economicos, los de indole
social y ecologica. Otro aspecto del desarrollo est4 relacio-
nado con la base de recursos vivos e inanimados, y con las
ventajas e inconvenientes a curto y a largo plazo de otros
tipos de accion (IUCN, 1980). Tal definicion indica que el
desarrollo es una forma de modificacion de la naturaleza y,
por lo tanto, destaca la necesidad de armonizar el aspecto
socioeconémico con la conservacion del medio ambiente,
dando énfasis a la necesidad de preservacion de los ecosis-
temas naturales y, por ende, de la diversidad biologica y la
utilizacion racional de los recursos naturales.

Las concepciones e interpretaciones de los términos
“desarrollo sustentable”, aunque sean antagbnicas o
contradictorias, acompafian las discusiones y estudios
econémicos y ambientales sobre el desarrollo. Debido a
las diferentes concepciones de desarrollo y también de
sustentabilidad, es innegable que “desarrollo sustentable”
se convirti6 en un concepto plural. “Na medida em que o
desenvolvimento sustentavel € um conceito plural, janao tem
sentido insistir em que ha uma tinica definicao, apostando a
esclarecer qual é a verdadeira e quais sdo as equivocadas,
devido a que isso dependera das proprias perspectivas e
valoracoes das pessoas”.# (GUDYNAS, 2004, p. 63).

Al referirse al panorama de la globalizacion y sus
efectos directos en el desarrollo en los niveles local e inter-
nacional, Ignacy Sachs alerta que es necesario analizar las
trampas semanticas presentes en términos reiteradamen-
te utilizados como, por ejemplo, globalizacion y desarrollo
(SACHS, 2007, p. 316). Con relaciéon a desarrollo, advierte
que se trata de un concepto polisémico que va mas alla del
crecimiento econémico, pues presupone las dimensiones
ética, politica, social, ecologica, econdémica, cultural y ter-
ritorial. Dos otros aspectos importantes son abordados por
este autor: la naturaleza procesual del desarrollo, es decir,
la solidaridad diacronica con las generaciones futuras y,
por lo tanto, su sustentabilidad; y la solidaridad sincronica,
que supone que sea integral, completo y holistico para los
pueblos de la actualidad.

O desenvolvimento, tal como ele é entendido
hoje em dia, é um conceito abrangente, que
difere do conceito de crescimento econémico
— considerado ainda como uma condigao
necesséria, mas de forma alguma suficiente
-, englobando as dimensdes ética, politica,
social, ecologica, econOmica, cultural e
territorial, todas elas sistematicamente
interrelacionadas e formando um todo.

3 La Estrategia Mundial para la
Conservaciéon se destina a estimular
un abordaje mas centrado en la
gestion de recursos vivos y a fornecer
orientaciéon politica sobre cémo esto
puede ser realizado por tres grupos
principaless: - formuladores de politicas
gubernamentales y sus consejeros; -
conservacionistas y otros directamente
preocupados con recursos vivos; -
profesionales del desarrollo, incluyendo
agencias de desarrollo, industria y
comercio y sindicatos. (Traduccion
libre)

4 En la medida en que el desarrollo
sustentable es un concepto plural, ya
no tiene sentido insistir en que hay
una tUnica definicibn, apostando a
clarificar cuél es la verdadera y cuéles
son las equivocadas, debido a que eso
dependera de las propias perspectivas
y valoraciones de las personas.
(Traduccién libre)
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A natureza processual do desenvolvimento
exige, além disso, que se leve em consideracao
sua sustentabilidade (perenidade) para
satisfazer o postulado ético da solidariedade
diacrénica com as futuras geracoes, simétrico
ao postulado da solidariedade sincronica
com a geragio presente, 0 que, por sua vez,
explica a primazia atribuida as consideracoes
sociais na determinacdo dos objetivos de
desenvolvimentos. (SACHS, 2007, p. 319-320)

El desarrollo sustentable ofrece, pues, un cuestio-
namiento de los estilos de desarrollo que priorizan la eco-
nomia de mercado y su crecimiento econémico, alertando
para la necesidad del cuidado del medio ambiente. Se ins-
pira en principios como la convivencia, el cuidado y el bien
vivir. En este sentido, Sachs hace un analisis critico sobre
el circulo vicioso que acompana la pobreza y el medio am-
biente, argumentando que el desarrollo no puede ser visto
como un objetivo desvinculado de sus cuotas sociales y am-
bientales, es decir, el verdadero desarrollo - lo que él llama
de ecodesarrollo -, debe llevar en cuenta la cuestiéon de la
desigualdad y la dualidad interna de cada sociedad. La re-
lacion intrinseca entre sustentabilidad y organizacion eco-
nomica y social dio origen al término ecosocioeconomia.®

Gudynas también advierte sobre la necesidad de
crear/sustentar una ética ambiental para renovar las po-
liticas ambientales orientadas a la conservacion, y para
enfrentar el utilitarismo de una perspectiva de desarrollo
que prioriza el crecimiento econdémico: “el sesgo utilitarista
es uno de los componentes articuladores para entender el
desarrollo como una necesaria apropiacion de la Naturale-
za, para alimentar el crecimiento economico.” (GUDYNAS,
2015, p. 21).

Alberto Acosta y Jiirgen Schuldt, por su vez, resaltan
que el desarrollo presupone la justa reparticion de bienes
y servicios, asi como experiencias de convivencia, convivia-
lidad y cuidado entre las personas y con el medio ambien-
te. De esta forma, senalan que los indices de desarrollo no
pueden restringirse a cifras econémicas y sociales, y cues-
tionan la busqueda exclusiva del crecimiento econ6mico en
detrimento de otros factores imprescindibles.

El punto crucial de wuna alternativa
serd replantearse el objetivo mismo del
desarrollo. No se puede seguir buscando
simplemente el aumento cuantitativo de
algunas variables economicas sobre bases
de un fragil y (casi) imposible equilibrio
macro. Se precisa definir con claridad su
objetivo final, esto es, el bienestar de la
sociedad, a partir de una serie de principios
rectores claramente comprendidos:
eficiencia econdmica y social; competitividad
sistémica; equidad econdmica, social, de

5 El desarrollo, como es entendido hoy
dia, es un concepto abarcador, que se
difiere del concepto de crecimiento
econdmico — considerado todavia
como una condicién necesaria, pero de
forma alguna suficiente -, englobando
las dimensiones ética, politica, social,
ecolégica, econémica, cultural y
territorial, todas ellas sistematicamente
interrelacionadas y formando un todo.
La naturaleza procesual del desarrollo
exige, ademés de esto, que se lleve en
cuenta su sustentabilidad (perennidad)
para satisfacer el postulado ético de la
solidaridad diacronica con las futuras
generaciones, simétrico al postulado
de la solidaridad sincrénica con la
generacion presente, lo que, por su
vez, explica la primacia atribuida a
las consideraciones sociales en la
determinacion de los objetivos de
desarrollo. (Traduccion libre)

6 El término ecosocioeconomia
fue creado por Karl William Kapp,
economista aleman y uno de los mas
brillantes inspiradores de la ecologia
politica en los afios 1970. Ignacy Sachs,
economista polaco naturalizado francés,
es referido como ecosocioeconomista,
por haber lanzado las bases de un
nuevo modelo de desarrollo como
combinacién de crecimiento econémico,
aumento igualitario del bienestar social
y preservacion ambiental.
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género, étnica e intergeneracional; solidaridad
y responsabilidad, asi como sostenibilidad
ambiental. (ACOSTA; SCHULDT, 2000, p. 251)

Similarmente, Amartya Sen y Bernardo Kliksberg
cuestionan los criterios que miden el desarrollo exclusiva-
mente a partir de los indices de crecimiento econémico.

No cenario internacional renovado em que
vivemos, surgem mudancas fundamentais na
visdo de como saber se as sociedades estao
realmente progredindo e de como mensurar
o desenvolvimento. Elas estdo relacionadas
com as profundas frustracoes experimentadas
nas ultimas décadas por muitas sociedades,
dentre elas varias latino-americanas, que,
avaliadas pelos critérios usuais de taxas de
crescimento anual, PIB per capita, baixos
niveis de inflagdo, pareciam exibir todos
os sinais do progresso, mas nas quais, no
entanto, produziram-se profundos processos
de deterioragdo nas bases econdmicas, com
parcelas crescentes da populagdo sendo
excluidas.” (SEN; KLIKSBERG, 2010, p.139)

La perspectivade desarrollo comolibertad presentada
por Sen (2016) incorpora demandas sociales que van mas
alla del desarrollo econémico, pues abarcan la igualdad
de oportunidades para conquista de los derechos basicos
para una vida humana digna, tales como vivienda, trabajo,
salud, educacion, saneamiento, infraestructura, seguridad,
recreacion. De esta forma, el desarrollo queda condicionado
a la transformacion de estructuras concentradoras del
poder econémico y politico que se desvinculan de las
demandas sociales.

Por otro lado, una critica contextualizada y
geograficamente situada acerca de los estilos de desarrollo,
que fueron y siguen siendo implementados en América
Latina y demas paises del sur, se encuentra en las palabras
de Eduardo Galeano:

Segundo a voz de quem manda, os paises do
sul do mundo devem acreditar na liberdade
de comércio (embora nao exista), em honrar
a divida (embora seja desonrosa), em atrair
investimentos (embora sejam indignos) e
em entrar no mundo (embora pela porta
de servico) Entrar no mundo: o mundo é
o mercado. O mercado mundial, onde se
compran paises®. (GALEANO, 2013, p .5)

Segun este autor, América Latina es una region
de venas abiertas desde la llegada de los portugueses y
espanoles hasta los dias actuales. El estilo de desarrollo
que ha sido priorizado en el continente tuvo como centro

7 En el escenario internacional renovado
en el cual vivimos, surgen cambios
fundamentales en la vision de como
saber si las sociedades estan realmente
progresando y de coémo mensurar el
desarrollo. Ellos estan relacionados
con las profundas frustraciones
experimentadas en las Gltimas décadas
por muchas sociedades, muchas de ellas
latinoamericanas, que, evaluadas por los
criterios usuales de tasas de crecimiento
anual, PIB per capita, bajos niveles de
inflacién, parecian exhibir todas las
sehales del progreso, pero en las cuales,
sin embargo, se produjeron profundos
procesos de deterioracion en las bases
econdmicas, con parcelas crecientes
de la poblaciéon siendo excluidas.
(Traduccién libre)

8 Segin la voz de quien manda, los
paises del sur del mundo deben creer
en la libertad de comercio (aunque no
exista), en honrar la deuda (aunque
sea deshonrosa), en atraer inversiones
(aunque sean indignas) y en entrar
en el mundo (aunque no sea por la
puerta principal). Entrar en el mundo:
el mundo es el mercado. El mercado
mundial, donde se compran paises.
(Traduccién libre)
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la acumulacién de riquezas y capital; al inicio, las riquezas
de América Latina se transformaron en capital europeo,
después en capital estadounidense. Es decir, la historia
de empobrecimiento y subdesarrollo de América Latina
estd vinculada a la historia de desarrollo del capitalismo
mundial y de enriquecimiento de los paises del norte del
mundo.

En el abordaje de los modelos de desarrollo que
vienen siendo priorizados en las grandes ciudades, se
cuestiona como deberia alcanzar un desarrollo urbano
econdmicamente viable, socialmente equitativo y
ecologicamente sustentable. La indagacion principal es
cual o cudles modelos de desarrollo generan vulnerabilidad
social y desterritorializan a las personas menores de edad de
sus ambientes familiares y comunidades, colocdndolas en
situacion de calle y de riesgo social. Ademas, es importante
cuestionar sobre cual o cudles modelos de desarrollo
incorporan esta realidad como consecuencia previsible y
aceptable del proceso de crecimiento economico, y cuél
o cuales modelos de desarrollo rechazan un crecimiento
econdmico que genera el fendmeno denominado personas
menores de edad en situacion de calle y de riesgo social, y
sus constantes movimientos territoriales.

Territorio y territorialidades

El ser humano es territorial, depende de un territorio,
material y/o simbolico, que lo identifique y que le ayude en
la construccion de su propia identidad y de la identidad de
la colectividad donde vive. El concepto territorio - derivado
deespacio -, se relaciona con la apropiacion de una parte del
espacio por un colectivo social, donde se forman relaciones
politicas de control y/o relaciones afectivas, identitarias y
de pertenencia. Territorialidad, por su vez, es un concepto
utilizado para enfatizar las cuestiones de orden simbdlico-
cultural, es decir, se relaciona con la dimension simboélica
del territorio.

Entendendo territério em sentido amplo,
percebemos que essa ‘necessidade territorial’
ou de controle e apropriacao do espago pode
entender-se desde um nivel mais fisico ou
biolégico (enquanto seres com necessidades
béasicas como agua, ar, alimento, abrigo para
repousar), até um nivel mais imaterial ou
simbolico (enquanto seres dotados do poder
da representacido e da imaginacdo e que a
todo instante re-significam e se apropriam
simbolicamente do seu meio), incluindo
todas as distingGes de classe socioecondmica,
género, grupo etario, etnia, religido, etc.’
(HAESBAERT, 2014, p. 340)

9 Entendiendo territorio en sentido
amplio, percibimos que esta “necesidad
territorial” o de control y apropiaciéon
del espacio puede entenderse a partir
de un nivel méas fisico o biologico
(como seres con necesidades bésicas
como agua, aire, alimento, abrigo para
reposar), hasta un nivel mas inmaterial o
simbolico (como seres dotados del poder
de la representacion y de la imaginacion
y que a todo instante re-significan y se
apropian simbolicamente de su medio),
incluyendo todas las distinciones de
clase socioecon6mica, género, grupo
etario, etnia, religion, etc. (Traduccion
libre)
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Milton Santos construye una definicion de espacio
geogrdfico desde la concepcion de sistemas de objetos
y sistemas de acciones. El autor parte de tres hipoétesis
bésicas. La primera es que la geografia se construye a partir
de la idea de espacio como conjunto de fijos y flujos, siendo
que fijos son los elementos fijados en el lugar y flujos es
el resultado directo o indirecto de la accién humana en
este lugar. La segunda hipdtesis es que la geografia esta
instaurada en el conjunto de los sistemas naturales y la
intervencion de los seres humanos en estos sistemas. Segin
esta hipotesis, el espacio esta formado por la materialidad
(existencia material) y la existencia social. Y la tercera
hipotesis es que la geografia estudia la interaccion entre
sistemas de objetos y sistemas de acciones, entendiendo
estos sistemas como un conjunto indisociable, solidario y
contradictorio. (SANTOS: 1999)

Santos presenta la nocion sistémica de objetos, segiin
la cual los objetos no funcionan aisladamente, es decir,
la idea de espacio considera necesariamente todos los
objetos existentes en una extension continua, ademas del
reconocimiento del valor social de los objetos, mediante el
enfoque especifico de la geografia. Paralelamente, el autor
presenta y analiza lo que denomina sistemas de acciones,
partiendo de la premisa de que solamente el ser humano es
un ser de accion, es decir, que asume un comportamiento
orientado para atingir determinados fines y objetivos.
La accion provoca un desplazamiento en el espacio vy,
consecuentemente, su cambio. Sin embargo, la acciéon no
provoca apenas el cambio del espacio, sino también el
cambio del sujeto que actda en el espacio.

El territorio representa, pues, no solamente el
espacio donde los seres humanos viven y sobreviven,
sino también donde conviven y, por lo tanto, es escenario
de relacionalidades, harmonias y conflictos. También es
importante indicar que el territorio siempre supone dentro
de si vectores de desterritorializacion — salida o evasion
del territorio -, y de reterritorializacién — generacion de
nuevos territorios. Mas que algo material y palpable, el
territorio es una accion, una relaciéon, un movimiento
(de territorializacion y desterritorializacion), un ritmo,
un movimiento que se repite y sobre el cual se ejerce un
control (HAESBAERT, 2014, p.127).

En este sentido, territorializacion es el proceso o
las acciones de dominio sociopolitico y econémico, y/o la
apropiacion simbolica, emotiva y/o cultural del espacio por
los seres humanos, ya que la territorialidad minima supone
abrigo, pertenencia y comodidad.

En otras palabras, la territorializacion puede ser
definida como un proceso de dominacion y/o apropiacion
delespacioatravésderelaciones de poder, coninstrumentos
materiales, culturales, juridicos, econémicos, en conjunto,
o algunas veces separados o dicotémicos, pero siempre
fundamentados en la territorialidad.

REVISTA PEDAGOGICA | v.22, 2020 @



10 ‘ ATIVIDADES LUDICAS EM INSTITUIGAO DE ACOLHIMENTO: O OLHAR DO EDUCADOR/CUIDADOR

La desterritorializacion, por su vez, es el movimiento
de salida o de abandono del territorio. Sin embargo,
los estudios sobre el tema han sefialado que no existe
desterritorializacion sin reterritorializacién, es decir,
sin un proceso de reconstruccidon territorial. Asi, la
desterritorializacién y la reterritorializaciéon se entrelazan
en la creaciéon y pérdida de territorios, entendiendo
que son “processos concomitantes, fundamentais para

compreender as praticas humanas”.** (HAESBAERT, 2014, 10 Procesos concomitantes,
p 101) fundamentales para comprender las

, . . racticas humanas. (Traduccion libre)
Segun DeleuzeeGuattari(1977),lavidaesun constante P

movimiento de desterritorializacién y reterritorializacion,
de perspectivas fisica y/o simboélica, pasando de un
territorio hacia otro, abandonando unos y fundando otros;
distintas son apenas las escalas espaciales y temporales.
Se puede nombrar estos movimientos constantes como
“procesos de des(re)territorializacién”, comprendiendo
que, al ser desterritorializadas, las personas accionan
mecanismos internos y externos en busca y/o construccion
de otro territorio, instaurando con esto un nuevo proceso
de territorializacion, es decir, se reterritorializan.

Una indagacion necesaria en el estudio del desarrollo
urbanoserefiere acuéltipodedesarrollo generalosrincones
de miseria en las grandes ciudades. Y, paralelamente,
cuales son los factores sociales, histéricos y econémicos
que explican la presencia de personas menores de edad
viviendo en las calles de los grandes centros urbanos, o
siendo forzadas a procesos de desterritorializacion. Un
aspecto a ser considerado se relaciona con el modelo
econdmico que viene sosteniendo el desarrollo urbano
en la actualidad, generando desigualdades territoriales
severas en las ciudades. “O modelo de exclusao territorial,
analisado pioneiramente por Kowarick, aponta para um
urbano dividido entre a inserc¢ao nos circuitos avancados e
globalizados de mercado para poucos e a negac¢ao do direito

a cidade para a maior parte dos moradores urbanos”." 11 El modelo de exclusion territorial,
(ROLNIK; KLINK, 2011, p. 101) analizado originalmente por Kowarick,
, ., . ., apunta hacia un urbano dividido entre
Especificamente con relacién a la situacion de las la insercion en los circuitos avanzados y
personas menores de edad en situacion de calle y de riesgo globalizados de mercado para pocos y la
social, es importante considerar que la profundizacién de negacion del derecho a la ciudad para la

mayor parte de los moradores urbanos.

la crisis socioecon6mica urbana y el aumento de la pobreza (Traduccién libre)

urbana hacen de las calles un espacio alternativo de vida,
sobrevivencia y trabajo para muchas personas. Ademas, el
centro de las ciudades también es un lugar atractivo para
nifos, ninas y adolescentes. Una de las marcas/cicatrices
de la modernidad en el escenario urbano es, pues, el
aumento del ntimero de nifas, ninos y adolescentes
moviéndose por las calles, viviendo en las calles, buscando
estrategias para sobrevivir, conviviendo con el abandono,
expuestos a diferentes tipos de explotacion y violencia. No
se puede ignorar que la mayoria de las personas menores
de edad en situacion de calle sufri6 y todavia sufre las
consecuencias de desterritorializaciones obligadas y
violentas, convirtiéndose en nuevos némades urbanos,
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en busca de territorios que les ofrezcan condiciones de
sobrevivencia. La movilidad sin direccion definida es una
evidencia de la exclusion socioespacial en los espacios
urbanos: estar desterritorializado(a) sin posibilidades
reales de reterritorializarse.

América Latina e Infancia vulnerabilizada*?

La presencia de nifios, ninas y adolescentes viviendo
y desplazandose en las calles de los centros urbanos
es una realidad que no puede ser ignorada, mucho
menos invisibilizada. éQuiénes son los nifios y nifias que
estan en las calles? ¢De donde se desterritorializaron?
¢Por qué se encuentran en las calles? El actual modelo
sociocultural de infancia tuvo su génesis con la creacion
e institucionalizacion de los espacios educativos,
prioritariamente la casa y la escuela. Esto se dio al inicio de
la modernidad*3 y se consolid6 con la revolucion industrial
y el desarrollo del capitalismo. Sin embargo, aunque la
infancia haya surgido como categoria en la modernidad,
no se puede menospreciar las marcas e influencias que
los periodos historicos anteriores ejercen, hasta los dias
actuales, en la vida de las personas menores de edad,
principalmente en los espacios educativos y en los procesos
de ensefianza y aprendizaje. Uno de los caminos de analisis
para aprehender el nacimiento y la evoluciéon de la nocion
de infancia se encuentra en la evolucion de las ideas y
practicas educativas institucionalizadas a lo largo de la
historia.

El periodo conocido como conquista y colonizacion
de América, que inicia en el siglo XV con la llegada de
los espafoles y portugueses al Nuevo Mundo, estuvo
marcado por la venida de expediciones con el objetivo de
conquistar y defender las nuevas tierras. La historiografia
latinoamericana indica que los pueblos originarios del
continente no se sometieron pasivamente a los procesos
de conquista y evangelizacion, pues las personas indigenas
adultas eran apegadas a su tradicién religiosa y cultural,
lo que explica que muchos no hayan perseverado en
el aprendizaje de la doctrina cristiana. Para sanar este
problema, los misioneros optaron por una metodologia
educativa y catequética alternativa, que consistia en
trabajar con nifios y nifias por considerarlos mas obedientes
y adaptables, lo que suponia una asimilacion mas rapida y
duradera de la cultura europea y de la doctrina cristiana
(PASTORAL DO MENOR, 1992). Asi, priorizaron procesos
educativos y evangelizacion de nifios, ninas y adolescentes
indigenas con la perspectiva de promover la conversion
de sus familias y de su comunidad al cristianismo. Para
adaptarse a la nueva cultura, los nifos y nifias indigenas
prescindian de sus raices culturales, lo que provoco, en
muchos casos, procesos de desagregacion familiar, pues se
destruian en la raiz la organizacion familiar y comunitaria
de los pueblos autoctonos.

12 Infancia es una palabra proveniente
del latin, infans, que significa aquél que
no habla, que no tiene voz.

13 Historicamente el mundo moderno
inicia en el siglo XVII con la nueva
filosofia de Descartes y el surgimiento de
las ciencias de la naturaleza, el desarrollo
tecnolégico y artistico, los estudios de
las matematicas, astronomia, ciencias
fisicas, geografia, medicina, biologia,
ademas de la industrializacion y la
secularizacion del Estado y de la politica.
La modernidad también promovié una
grande revolucion lingiiistica, siendo
el latin considerado lengua culta y la
vernacula lengua popular. Por otro lado,
el crecimiento de las ciencias naturales
estimul los estudios cientificos y el
abandono gradual del estudio de los
autores clasicos y de las lenguas de la
cultura grecolatina. El racionalismo y
el antropocentrismo de René Descartes
(1596-1650) colocan Dios en armonia
con el ser humano y, de cierta forma,
dependiente del ser humano. Esta nueva
perspectiva  antropolégica-racionalista
influenci6 la idea de ser humano e
impulsé el surgimiento de la idea de
infancia.
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Con relacion a la situacion de la infancia africana en
la época de la trata de personas esclavizadas para tierras
americanas, existe carencia de estudios y anaélisis; se
sabe, sin embargo, que en los paises africanos las nifias
y los nifios también eran vendidos como esclavos. Un
elemento atractivo y propulsor de la trata de nifios, nifias y
adolescentes africanos era que a las crias de pecho (bebés
que mamaban) noseatribuianimpuestosytasas;lascriasde
pie (ninos y nifias que ya caminaban), cuando consideradas
separadamente a las de pecho, pagaban la mitad de los
impuestos y el embarque era menos complicado. Por
estos motivos, aunque no existan dados exactos, se estima
que el nimero real de nifios, nifias y adolescentes en los
barcos que hacian la trata transatlantica haya sido bastante
significativo (PASTORAL DO MENOR, 1992).

Las practicas educativas direccionadas a la nifiez
indigena y africana, en la época de la conquista y
colonizacién, ayudan a explicar la herencia educativa
marcadamente adultocéntrica y las practicas verticalizadas
en la atencién de la infancia, que todavia sobreviven en
muchas corrientes educativas de la actualidad. Ademés,
evidencian que la presencia de personas menores de edad
en situacion de vulnerabilidad social acompana la historia
del continente latinoamericano, desde la llegada de los
conquistadores europeos.

Considerando la historia de la infancia vinculada con
la historia de la educacion, es posible constatar diferentes
modelos que explican la realidad de la infancia en distintas
épocas, como por ejemplo: nifio, nifia y adolescente como
propiedad; nifo, nifia y adolescente como adulto pequeno;
nino, nina y adolescente como innatamente buenos; nino,
nifa y adolescente como innatamente malos; nifio, nifia
y adolescente como tabla rasa; nino, nifia y adolescente
sin memoria; nino, nifia y adolescente como ser humano
en desarrollo; nina, nifio y adolescente como sujeto de
derechos. Trazos de estos modelos permanecen en la
actualidad, y algunos de ellos colaboran para la aceptacion
y/o justificacion del abandono, la vulnerabilizacion y la
violencia contra las personas menores de edad.

Para explicar la construccién social del actual modelo
de infancia en las sociedades occidentales contemporaneas,
William Corsaro presenta algunos conceptos centrales
relacionados a una nueva sociologia de la ninez.

A infancia — esse periodo socialmente
construido em que as criancas vivem suas
vidas — é uma forma estrutural. Quando
nos referimos a infiancia como uma forma
estrutural queremos dizer que é uma categoria
ou uma parte da sociedade, como classes
sociais e grupos de idade. Nesse sentido,
as criancas sdo membros ou operadores de
suas infincias. Para as proprias criancas,
a infincia é um periodo temporario. Por
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outro lado, para a sociedade, a infancia
¢ uma forma estrutural permanente ou
categoria que nunca desaparece, embora
seus membros mudem continuamente e sua
natureza e concepcao variem historicamente.
E um pouco dificil reconhecer a infancia
como uma forma estrutural porque tendemos
a pensar nela exclusivamente como um
periodo em que as criancas sdo preparadas
para o ingresso na sociedade. Mas as criancas
ja sao uma parte da sociedade desde seu
nascimento, assim como a infancia é parte da
sociedade.’ (CORSARO, 2011, p. 15)

Hay, pues, infancias diversas, histéricamente
contextualizadas y socialmente distintas. Clarice Cohn
advierte que el contexto cultural y la herencia historica
de las percepciones de infancia son indispensables para
entender el lugar de las personas menores de edad en las
sociedades.

A infincia nao existe desde sempre, e
o que hoje entendemos por infancia foi
sendo elaborado ao longo do tempo na
Europa, simultaneamente com mudancas
na composicao familiar, nas nocoes de
maternidade e paternidade, e no cotidiano
e na vida das criancas, inclusive por sua
institucionalizacdo pela educacdo escolar.
[...] Portanto, contemporaneamente, os
direitos das criancas e a propria ideia de
menoridade ndo podem ser entendidos senao
a partir dessa formacdo de um sentimento
e de uma concepcao de infancia.’> (COHN,
20035, p. 21)

En la investigacion realizada, el concepto infancia
es abordado de forma multifactorial e interdisciplinaria,
reconociendo las multiples complejidades que lo encierran.
Se ha priorizado la idea de infancia como producto social e
historico, ademas del reconocimiento de que nifios, ninasy
adolescentes son sujetos de derechos.

Consideraciones finales

La investigacion sobre posibles relaciones entre
desarrollo urbano y procesos de des(re)territorializacion
de personas menores de edad en situaciéon de calle y
de riesgo social, ha encontrado algunas respuestas y
nuevos cuestionamientos en un escenario mas alla de
la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes en la
calle, o de los procesos de des(re)territorializacion a que
estan sometidos. Es decir, los hallazgos teoricos llevan al
cuestionamiento sobre las causas de este fenémeno y su
relacion con los procesos de desarrollo urbano.

14 Lainfancia — este periodo socialmente
construido en el cual los nifios y
nifas viven sus vidas — es una forma
estructural. Cuando nos referimos a la
infancia como una forma estructural
queremos decir que es una categoria o
una parte de la sociedad, como clases
sociales y grupos de edad. En este
sentido, los nifios y niflas son miembros
u operadores de sus infancias. Para los
propios nifios y nifias, la infancia es un
periodo temporario. Por otro lado, para
la sociedad, la infancia es una forma
estructural permanente o categoria que
nunca desaparece, aunque sus miembros
cambien continuamente y su naturaleza
y concepciéon varien histéricamente.
Es un poco dificil reconocer la infancia
como una forma estructural porque
tendemos a pensarla exclusivamente
como un periodo en que los nifios y
nifias son preparados para el ingreso
en la sociedad. Pero los nifos y nifias ya
son una parte de la sociedad desde su
nacimiento, asi como la infancia es parte
de la sociedad. (Traduccion libre)

15 La infancia no existe desde siempre,
y lo que hoy entendemos por infancia
fue siendo elaborado a lo largo del
tiempo en Europa, simultaneamente
con cambios en la composicion familiar,
en las nociones de maternidad y
paternidad, y en la cotidianidad y la
vida de los nifios y nifias, inclusive
por su institucionalizacion por la
educaciéon escolar. (...) Por lo tanto,
contemporaneamente, los derechos
de los nifios y nifas y la propia idea de
menoridad no pueden ser entendidos
sino a partir de esta formaciéon de un
sentimiento y de una concepciéon de
infancia. (Traduccién libre)
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El anéalisis de los aportes y argumentos
multidisciplinarios e interdisciplinarios sobre desarrollo
urbano, procesos de des(re)territorializacion e infancia
vulnerabilizada, lleva a la constatacion de que es urgente
buscar/construir/generar/implantarotrodesarrollo,elcual
nombramos como desarrollo cuidador. Especificamente
con relacion a las personas menores de edad, es importante
aprehender sus necesidades de cuidado en diferentes
ambitos, para que sean incorporadas en/por los procesos
y modelos de desarrollo. La perspectiva que involucra
un desarrollo cuidador supone que las vulnerabilidades
individuales son consecuencia de vulnerabilidades sociales
y, por ende, las pautas colectivas deben ser incluidas
en los proyectos de desarrollo en diferentes ambitos
administrativos: nacional, estadual (o provincial) y urbano.
En este sentido, es imprescindible la movilizacion de la
sociedad civil para exponer sus necesidades y urgencias, y
exigir integracion y articulaciéon entre politicas especificas
de asistencia social, salud, educacion, vivienda, transporte,
recreacion, inclusion y otras.

De esta forma, se entiende que el estudio sobre
desarrollo urbano no puede limitarse a una medida
sintética de clasificacion y desempeino econdémico, sino
que debe incorporar indicadores relacionados con estilo de
vida de las personas, patrén de uso del tiempo y espacio,
patrén de consumo, trabajo y realizacion profesional,
formas de convivencia, formas de participacion politica,
sensibilidad frente a los problemas sociales, compromiso
con el medioambiente, capacidad de sostenibilidad. Ni
siempre el crecimiento econ6mico de una ciudad equivale
a su efectivo desarrollo (SACHS, 1986, p. 28-29), todo
lo contrario, cuanto mas las ciudades crecen demografica,
territorial y econ6micamente, méas complejas son sus
demandas sociales y el acceso a los derechos bésicos como
vivienda, empleo, salud, educacion, transporte, recreacion
y seguridad.

Por otro lado, la crisis econémico-financiera
por la cual atraviesa la mayoria de los paises
latinoamericanos en la actualidad esta vinculada
con la crisis ambiental y con las politicas de ocupacion
del espacioy proteccion del medioambiente, principalmente
en los grandes centros urbanos. Estos factores
promueven estilos de desarrollo que priorizan
la economia de mercado y, consecuentemente,
aceleracion de los procesos de urbanizacion,
relativizando la atencion a las demandas sociales,
a los derechos basicos de las personas y al cuidado
del medioambiente.

Los problemas urbanos que afectan el crecimiento y
el desarrollo de las ciudades, como es el caso de la presencia
y movimientos territoriales de personas menores de edad
en situacion de calle y de riesgo social, son problemas
publicos y como tales deben ser tratados. Por ende, la
busqueda de soluciones para los problemas urbanos es un
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asunto que debe involucrar a los diversos actores sociales,
como poder ejecutivo, poder legislativo, organizaciones
gubernamentales, ONGs, universidades, sindicatos,
partidos politicos y sociedad civil.
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