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Resumo: Este texto é um estudo descritivo e exploratério que aborda a configuragao
e integracdo de estudantes imigrantes, mais especificamente os imigrantes haitianos,
como politica institucional de acesso e permanéncia ofertada pela Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). E relatada a experiéncia da instituigio com os
Programas Prohaiti e Pro-Imigrante. Os registros se baseiam em documentos
institucionais, produ¢oes académicas e relatos de experiéncias desses estudantes.
Como resultados, observa-se que eles demonstram uma satisfagio muito grande por
estarem na universidade; porém, enfrentam muitos desafios provenientes tanto de
questdes culturais quanto de limitagdes decorrentes da sua condi¢do econdmica e
social. Destaca-se que esses estudantes tém superado as indmeras situagdes dificeis
que vivenciam no dia a dia ao buscarem a educagéo superior.

Abstract: This text is a study that addresses the configuration and integration of
outsiders students to the country, more specifically Haitian immigrants, as an
institutional policy of access and permanence offered by the Federal University of
Fronteira Sul (UFFS), reporting the experience of UFES with the Prohaiti and Pro-
Imigrante Programs. The records are based on institutional documents, academic
productions and reports of these students’ experiences. As a result, it is observed
that they show great satisfaction in being at the university, but they face many
challenges originating from their cultural, economic and and social condition. It is
to emphasize that these students have overcome the numerous difficult situations
that they experience every day when seeking higher education.
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sao reconfiguradas, constituindo-se em sociedades
plurais, compostas por pessoas de diferentes origens
étnicas, sociais e culturais.

A busca por melhores condi¢des de vida
para si e suas familias é uma das motiva¢des para
que milhares de pessoas cruzem fronteiras todos
os anos. Os intensos movimentos migratorios das
ultimas décadas fazem com que “Continentes,
ragas, classes, nagdes e religides se mesclem nas
paisagens corporais dos individuos” (BECK, 2018,
p. 99). Com isso, progressivamente, as sociedades

Esse novo contexto gera mudangas em
varios ambitos das sociedades, provocando novas
dinadmicas nas comunidades locais que os recebem,
fazendo com que o tema da mobilidade humana
seja discutido em diversas politicas publicas para
que se possa atender as necessidades especificas
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dos imigrantes, pois eles demandam por servigo de
assisténcia social, saude, educagio, entre outros.
Os processos migratorios também tém
despertado o interesse dos pesquisadores em
estudar esse complexo fendmeno. Os temas
debatidos na questdo das migragdes sdo diversos;
com isso, torna-se cada vez mais necessario aborda-
los no debate contemporéineo das diferentes areas,
como: sociologia, servico social, saude e educagio.
Portanto, considerando a importancia
dos estudos sobre mobilidade humana, este texto
objetiva apresentar aspectos historicos e politicos
sobre o fendmeno migratério contemporaneo e,
como consequéncia, a implanta¢ao dos programas
voltados ao acesso dessas pessoas ao ensino superior
na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFES).
A UFFS ¢é parte da materializagdo de
uma politica publica nacional de expansao e
interiorizacdo da educagao superior publica. Foi
criada em 2009, em uma Mesorregido que abrange
396 municipios, denominada Grande Fronteira do
Mercosul, que compreende o Sudoeste do Parana,
Oeste de Santa Catarina e Norte do Rio Grande do
Sul. Seus cinco (5) campi iniciais foram instalados
nos trés estados do Sul do Brasil: em Santa Catarina,
na cidade de Chapecd, estd a sede da instituicdo,
formada pela reitoria e o campus Chapecd; no
Parana, os campi estdo localizados nas cidades de
Realeza e Laranjeiras do Sul; e no Rio Grande do
Sul, em Cerro Largo e Erechim. No ano de 2013, a
cidade de Passo Fundo (RS) passou a contar com
um campus da UFFS, o qual oferece o primeiro
Curso de Medicina do Brasil instituido por meio
do programa de expansiao das escolas médicas do
Governo Federal, o Programa Mais Médicos.
Também é importante destacar que a
UFEFS é resultado de uma intensa mobiliza¢do dos
movimentos sociais que estavam presentes nos trés
estados do Sul, e que integravam o Movimento Pro-
Universidade. E é no interior dessas manifestacdes
que a Universidade se constituiu, carregando em
sua esséncia os principios de uma universidade
publica, popular e democratica, caracterizando-
se como um espago publico a servico de todos os
grupos sociais.
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Este texto se configura como um estudo
descritivo e exploratdrio, que utilizou documentos
institucionais, dentre os quais as Resolugbes
que instituem os Programas Prohaiti e Pro-
Imigrante, como também o processo de unificagao
dos programas de acesso ao ensino superior de
graduacdo a candidatos imigrantes. Além disso,
foram utilizadas as respostas dos estudantes
haitianos ao questionario aplicado a eles, com a
intengdo de identificar a percepcao deles a respeito
dos processos seletivos de ingresso, da inser¢ao na
universidade, das a¢des de permanéncia, além de
levantar sugestoes para qualificacdo do Programa
Pré-imigrante. A coleta dos dados foi realizada
por meio de um questionario on-line elaborado no
Google Forms e posteriormente enviado, via e-mail,
para cerca de 100 estudantes haitianos que estavam
com matricula ativa no ano de 2022. O questionario
foi respondido por 15 estudantes. Apesar do
pequeno percentual de participantes, as respostas
foram muito significativas e possibilitaram uma
analise do Prohaiti sob a dtica dos estudantes.

Entende-se também ser importante
informar que as autoras sdo servidoras técnicas da
UFFS, e se propuseram a escrever o texto tomando
por base suas experiéncias nas atividades que
exercem na Instituicio e que estdo diretamente
relacionadas a implementagdo dos Programas de
Acesso e Permanéncia dos Imigrantes na UFFS,
Prohaiti e Pré-Imigrante, bem como a recepg¢ao e o

acompanhamento desses estudantes na instituicao.

Aspectos historicos da mobilidade
humana no Brasil

O fluxo de pessoas entre paises passa pela
identificagdo de que, sob o tema da migracao, estdo
ligados fendmenos distintos e implicagdes que se
apresentam das mais diversas formas. Se porumlado
interessa compreender a migragao para legitimar e
vislumbrar os desafios que o tema comporta em
ambito local, nacional e internacional, de outra
parte existe uma provoca¢ao nos aspectos tedrico-
conceituais, nas mais complexas interligagdes de
instancias sociais, econdmicas, culturais e juridicas,
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que abragam o movimento de pessoas que cruzam
fronteiras de Estados-nagéo.
dos

Humanos (ONU, 1948) é o documento mais

A Declaragdo Universal Direitos
importante que versa sobre os direitos humanos,
compreendendo-os como o “ideal comum a ser
atingido por todos os povos e todas as nacoes”,
conforme destacado em seu predmbulo. O direito
de ir e vir esta postulado no art. 13, o qual sustenta
que “I - Todo homem tem direito a liberdade de
locomogéo e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado. II - Todo o homem tem direito de
deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este
regressar’ (ONU, 1948), fundamentando, assim,
que migrar é um direito humano.

de
Migracgao do Brasil, ela ndo apresenta a relevancia

Em relagio a Politica Nacional
que a complexidade do fendmeno desperta na
atualidade. Acaba por se configurar mais como
medida emergente diante de situagdes que exigem
resolucéo imediata, do que um verdadeiro processo
de discussao e elabora¢do como o tema da migragao
demanda na gestao governamental, face asiniimeras
frentes em que se verifica sua imersdo: saude,
educacio, trabalho, cultura, moradia, assisténcia
social, sem mencionar os impactos econdmicos,
sociais e politicos desse fendmeno.

No Brasil, o primeiro marco legal que trata
sobre migragdo é a “[...] abertura dos Portos as
nag¢des amigas, promovida por Dom Joao VI, por
meio da Carta Régia de 28 de janeiro de 1808, e que
possibilitou uma livre circulagdo de estrangeiros
nos portos brasileiros” (COSTA; SOUZA; BARROS,
2019, p. 169). Esse documento revogou todas as
legislacdes que, na época, proibiam a imigrac¢ao no
Brasil.

A partir disso, tem-se a primeira fase de
uma politica migratoria, que aconteceu de 1808 até
1930. Esse foi o periodo em que imigrantes brancos
europeus vieram para o Brasil para ocupar as areas
de terra com baixa densidade demografica, visando
a garantir a posse desses territdrios e a substituigdo
do trabalho escravo. Iniciou, assim, a chegada de
imigrantes suigos, alemaes, italianos, poloneses,
entre outros, no Brasil. A segunda fase, que foi de
1930 até 1969, teve um fortalecimento das restricoes
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a entrada de estrangeiros no Brasil, devido a crise
de 1929 e a chegada de Getulio Vargas ao Governo
Provisério. Um més apds assumir o governo,
Gettlio implantou medidas que restringiam a
entrada de imigrantes, porque considerava que
uma das causas do desemprego era a presenga de
estrangeiros no pais (COSTA; SOUZA; BARROS,
2019).

A Constituicdo de 1934 adotou uma politica
de sele¢do, com sistema de cotas que limita a dois
por cento sobre o total dos nacionais, prevalecendo
nos ultimos cinquenta anos (BRASIL, 1934).
Ja a Constituicdo de 1937 amplia as proibi¢cdes
migratérias, dando legitimidade ao Brasil para
propor politica migratéria: no Decreto-Lei n°
383/1938 consta a proibicdo ao estrangeiro de
exercer atividades de ordem politica; ja no Decreto-
Lei n° 406/1938 diz que o governo tem o poder
de limitar, por motivos econdmicos e sociais, a
entrada de determinadas etnias, privilegiando as
de ascendéncia europeia (BRASIL, 1934a, 1934b).

No periodo ditatorial (1960 a 1980) foi
editado o Decreto-Lei n° 941/1969 e, na sequéncia,
promulgada a Lei n° 6.815/1980 (Estatuto do
Estrangeiro), a qual prevé o controle de quem entra
no pais, considerando o imigrante como ameaga
a seguranca nacional (BRASIL, 1969, 1980). A
imigra¢ao passou a ser considerada caso de policia
(CLARGO, 2015).

Apenas a partir da Lei n° 9.474, de 22 de
julho de 1997 (Estatuto dos Refugiados), é que
se disciplinou a questdo do refugiado no Brasil,
a qual considera refugiado o individuo que
sofre perseguicdo por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica
e também devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos (BRASIL, 1997). Durante a
chegada dos primeiros haitianos ao Brasil (2010),
eles foram, a priori, considerados refugiados. Tal
situacao se alterou em 2012, quando, para essa
popula¢do, foram concedidos vistos humanitarios,
conforme a Resolu¢do Normativa n° 97/2012, do
Conselho Nacional de Imigragdo (BRASIL, 2012).

Apoés inumeros debates e a pressao de
entidades ligadas ao movimento migratdrio, foi
aprovada a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 -
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Lei de Migracao, a qual, pela primeira vez, propde a
promogao de politicas publicas voltadas ao migrante
e, em linhas gerais, fixa diretrizes de politicas
publicas de inclusdo social, trabalhista e produtiva
do migrante (BRASIL, 2017). Também estabelece
a promogdo e difusdao de direitos, liberdades,
garantias e obrigacdes do migrante, valorizando
o didlogo em formulagédo, execugio e avaliagdo de
politicas migratdrias com a participagdo cidada do
migrante (BRASIL, 2017).

A Lei de Migragao respeita os principios da
Constituicdo de 1988 e os tratados internacionais
ratificados pelo Brasil e coloca o migrante como
sujeito de direitos; elimina a discriminagao e garante
os mesmos direitos assegurados aos brasileiros;
institui o repudio e a prevengdo a xenofobia,
ao racismo e outras formas de discrimina¢do e
desburocratiza os procedimentos de regularizagdo
migratdria no Brasil.

No que se refere aos recentes processos
migratérios no Brasil, novas faces da imigragao
sao observadas, principalmente com a vinda de
imigrantes oriundos do caribe (Haiti e Republica
Dominicana), de indmeros paises do continente
africano (Senegal, Congo etc.), de paises da
América do Sul (Venezuela, Colombia etc.) e de
outros paises da América Latina (mexicanos, por
exemplo), sem mencionar a imigracdo europeia e a
de asiaticos, sempre presentes em terras brasileiras.
Sao novos rostos e novas culturas, novos desafios
no acolhimento e contato para a convivéncia
(ZAMBERLAN et al., 2014).

Pesquisas de Fernandes e Castro (2014)
apontam que, desde 2010, a imigracdo dos haitianos
para o Brasil vem se tornando um fluxo permanente
e, apesar das medidas tomadas pelo governo com o
apoio da sociedade civil organizada, a falta de uma
politica migratéria adequada faz com que a chegada
desses imigrantes se transforme em um grande
desafio a ser solucionado. Cabe ressaltar que as
pesquisas de Handerson (2015), Cotinguiba (2021)
e Jesus e Gooettert (2020) apontam a caracterizagdo
do movimento haitiano como eixo principal no
debate migratério.

A migragdo haitiana para o Brasil iniciou
em 2010, quando o Haiti foi atingido pelo maior
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terremoto da histéria do continente, que matou
mais de 200 mil pessoas e deixou 1,5 milhdes
de desabrigados (ESTADAO, 2012). No cendrio
cadtico que se instalou, o Brasil se mostrou uma
opgdo atrativa para os haitianos reconstruirem a
vida, incentivados por o6rgaos governamentais e
ndo governamentais brasileiros, como a Missio
das Nagoes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti
(MINUSTAH), Organizagao Caritas e a ONG Viva
Rio.

Destaca-se que o movimento imigratdrio
no Oeste catarinense, iniciado em 2011, caracteriza-
se com a chegada dos primeiros 24 haitianos que
foram buscados para trabalhar na construgao civil
(TORMEN, 2014). Dessa forma, nota-se, na regiao,
um novo cendrio, formado pela presenca de “outros
rostos”, como os haitianos, senegaleses, sirios,
dentre outros, com maior énfase para os primeiros.

A configuragao dos novos imigrantes em
Chapeco e Oeste de Santa Catarina intensificou-
se sobremaneira a partir de 2011, caracterizando-
se em trés periodos principais: 1) a busca de
trabalhadores estrangeiros no Acre realizadas pelo
interesse das empresas; 2) a presenca das mulheres/
esposas; e 3) de forma mais sutil, com a chegada
dos filhos dos imigrantes haitianos. O Acre era a
porta de entrada no Brasil porque os imigrantes
haitianos percorreram um caminho alternativo até
o Equador, pois esse pais ndo exigia visto na época e
havia uma maior flexibilidade em cruzar o Peru até
a fronteira Brasileira, rumo a cidade de Brasileia.

\

Posterior a presen¢a de haitianos, os
senegaleses adentraram o pais, principalmente
no ano que ocorreu a Copa do Mundo no Brasil,
em 2014. O sul do estado de Santa Catarina era o
local onde mais se encontrava essa nacionalidade.
J& o movimento de venezuelanos, iniciado em
2016, foi marcado pelo agravamento da crise
econdmica e social na Venezuela, fazendo com
que o fluxo de cidadaos venezuelanos para o Brasil
tenha aumentado macicamente nos ultimos anos.
A maioria desses migrantes entra no pais pela
fronteira norte do Brasil, no estado de Roraima, e
se concentra nos municipios de Pacaraima e Boa

Vista, capital do estado. Chegam a Santa Catarina
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por meio do programa de interiorizagao criado pelo
Governo Federal.

Analisada a década de 2011 a 2021, a
realidade aponta para a indicagdo dos numeros
do relatério do Observatério das Migragdes
internacionais (OBMIGRA, 2022) que menciona:

A partir da andlise dos dados,
observamos que, em 2011, foram
registrados no SisMigra um total
de 74.339 imigrantes, sendo 24.262
mulheres (32,6%), 4.363 criangas
(5,9%) e 4.959 adolescentes (6,7%).
No inicio da década seguinte, no ano
de 2021, foram contabilizados um
total de 151.155 imigrantes, sendo
67.772 registros de mulheres, que
correspondiam a 44,8% dos imigrantes
registrados, 29.795 criangas (19,7%
do total) e 14.555 adolescentes (9,6%
do total), ou seja, em 2021 quase 30%
dos imigrantes registrados no pais
tinham menos de 18 anos de idade.
(OLIVEIRA; TONHATTI, 2022, p. 10)

Essa presenga de imigrantes no Oeste de
Santa Catarina demandou agdes pelo direito a
politica educacional. E importante destacar que
parte significativa da populagdo haitiana que chega
ao Brasil possui instrugdo de nivel fundamental e
médio, alguns imigrantes possuem curso superior.
Ha pesquisadores que ja classificam o fendmeno
como uma “fuga de cérebros” do pais; contudo, é
interessante relativizar tal informacgdo, uma vez
que, mesmo encontrando haitianos com alto nivel
de escolaridade e que dominam mais de um idioma,
ha os que nao tém escolaridade.

A pesquisa realizada por Bordignon (2016),
em Chapeco, mapeia a presenca dos imigrantes
haitianos no contexto escolar publico, nos diferentes
niveis de escolarizagdo: na Educacdo infantil,
sessenta e quatro (64) matriculados; no Ensino
Fundamental, quarenta e dois (42); no Ensino
Médio, dois (02); na Educacdo de Jovens e Adultos,
cento e treze (113); e trinta e sete (37) inseridos no
ensino superior, na UFFS.

Como apontam Cotinguiba e Cotinguiba
(2014, p. 62):

79

Em relacdo a presenca haitiana no
Brasil, a discussdo sobre a insercdo
no ambiente escolar é nova, contudo,
nio é uma novidade em relacio a
mesma problematica em outros lugares
[..]. Dada a dinamica da imigracio
haitiana e, ao mesmo tempo, do
desenvolvimento de estudos sobre o
tema, ndo podemos fazer afirmagoes de
que ndo haja trabalhos que contemplem
a tematica no Brasil.

Ao vislumbrarem a oportunidade de iniciar
ou continuar seus estudos de nivel técnico ou
superior, muitos sdo os imigrantes haitianos que
se mostram interessados em buscar a qualificagdo
profissional. Eles seempenham paratentar melhorar
sua condi¢do de vida aqui no Brasil, almejando
melhor colocagdo de trabalho e remuneratéria
ou mesmo para poder voltar ao pais de origem
(Haiti) e la desfrutar das habilidades profissionais
alcancadas em terras brasileiras. Nesse sentido,
Handerson (2015) destaca que a educac¢io contribui
como parte formadora da identidade cultural do
haitiano.

Esse interesse pela educagdo é vivenciado
pelos imigrantes das diversas nacionalidades. As
expectativas em relacdo a escolarizagdo sdo muitas.
Joint (2008, p. 190), esclarece que:

A escola é como um instrumento a
servico da sociedade. [..]. Ela é parte
integrante de um projeto de sociedade.
Essa aproximacéio evita isolar a escola
em um gueto sociolégico e considera-
la como um mundo a parte (em si e
por si), sem com isso esquecer que ela
tem um funcionamento especifico e
autébnomo relativo. De certa forma,
segundo o pais, o acesso a formagio
escolar é um dos meios estratégicos de
reproducdo do estatuto social.

Percebe-se que os imigrantes recentes
enfrentam muitas dificuldades para alcangar os
bancos escolares e universitarios, especialmente
pelo desconhecimento das instdncias que fazem
a equivaléncia dos sistemas de ensino, das
universidades que fazem o processo de revalidagao
de diplomas e também pela dificuldade com a
lingua portuguesa.



Cadernos do CEOM, Chapeco (SC), v. 36, n. 58, p. 75-88 Jun/2023

Tratando especificamente sobre a presenga
de imigrantes na educagdo superior, diversas
universidades brasileiras tém implementado
processos diferenciados para ingresso nos seus
cursos de graduagao. Dentre elas esta a Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFES), que vem ofertando
programas especificos para esse publico. E sobre

esses programas que o item seguinte discorre.

A mobilidade humana na UFFS: do
Prohaiti ao Pro-Imigrante

Desde sua constitui¢do, até o momento, a
UFFS se preocupa com politicas de ingresso nos
cursos de graduagdo que contemplem a inclusao de
estudantes de escolas publicas, negros, indigenas
e imigrantes. Embora a trajetéria da UFFS seja
recente, tem programas proprios que se destacam e
que merecem ser estudados.

A configuragdo presente no perfil regional
¢ um fator que é levado em conta nas politicas e
programas implementados na instituic¢do. Com
isso, no ano de 2013, por meio de uma parceria
com a Embaixada do Haiti no Brasil, a UFFS
criou o Programa de Acesso a Educagdo Superior
da UFFS para estudantes haitianos, o Prohaiti,
regulamentado pela Resolugdo CONSUNI n°
32/2013. O Programa tem como objetivos contribuir
para integrar os imigrantes haitianos a sociedade
local e nacional, por meio do acesso aos cursos de
graduagao da UFFS, e qualificar profissionais para
que, ao retornarem aquele pais, possam contribuir
com o desenvolvimento nacional. O Prohaiti foi
criado para atender a um publico especifico, com
a oferta de vagas suplementares em cursos de
graduagdo e com a intencdo de contribuir com a
integracdo dos imigrantes haitianos na sociedade
local e nacional, e com a reconstru¢ao do Haiti, por
meio do acesso a educagédo superior.

O referido Programa foi implantado em
2014, por meio de processo seletivo especial, tendo
sido ofertado inicialmente duas vezes por ano.
No primeiro ano, embora fossem ofertadas vagas
em todos os campi, apenas houve interessados
e matriculados nos cursos do campus Chapeco.
Daquele periodo até 2017, as vagas foram ofertadas
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exclusivamente no Campus Chapecé em fungio
da maior presenca de haitianos na regido Oeste de
Santa Catarina.

A partir de 2018, também houve interesse
dos demais campi (Erechim, Laranjeiras do Sul,
Realeza e Cerro Largo) em disponibilizarem vagas,
atendendo a procura de haitianos em sua regido
de abrangéncia. O campus Chapecoé sempre se
destacou em relagdo a oferta e procura por vagas e,
consequentemente, é o campus da UFFS com maior
numero de matriculas de estudantes haitianos. Em
2019, o processo seletivo passou a ser realizado
anualmente, com previsao de ingresso no primeiro
e segundo semestre letivo de cada ano.

No segundo semestre de 2019, como resposta
institucional aos novos movimentos migratérios
regionais, especialmente no Oeste catarinense,
foi criado o Programa de Acesso e Permanéncia a
Estudantes Imigrantes (Pr6-Imigrante), instituido
pela Resolu¢ado CONSUNI/UFFES n° 16 (UFEFS,
2019), o qual se caracteriza por um conjunto
de servicos, projetos e agdes articuladas com as
demais politicas institucionais e académicas que
visam ao fortalecimento das condi¢des de acesso,
permanéncia e éxito nas atividades académicas dos
estudantes imigrantes da Instituicdo (UFES, 2019).

Em 2020 iniciaram as tratativas internas
para a implantagdo do Prd-Imigrante; contudo,
em decorréncia da pandemia de Covid-19 e da
necessidade de ampliar as discussdes internas
antes da efetivagdo do referido Programa, sua
implementagao ocorreu em 2021. Assim, de agosto
de 2019 até agosto de 2022, coexistiram, instituidos
na UFFS, dois programas voltados ao ingresso de
estudantes imigrantes na graduagdo, o Prohaiti
(somente para haitianos) e o Pré-Imigrante (para
candidatos de todas as nacionalidades, incluindo-
se os haitianos).

Nesse contexto, para fomentar discussoes,
valorizar os Programas e capacitar servidores
e estudantes acerca dos processos migratorios
recentes, foi realizado, em 2021, o I Semindario da
UFFS sobre migragdes internacionais e I Encontro
UFFS das Comissdes Institucionais PROHAITI,
com o tema “Dimensdes historicas e politicas da
migragao recente no Brasil”, composto por cinco
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etapas formativas que incluiram conferéncias,
roda de conversas e socializacdo de experiéncias,
congregando  alunos, egressos, servidores,
interessados em geral, além de diversas institui¢des:
Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC -
campus Chapeco); Universidade Comunitaria da
Regiao de Chapecd (Unochapecd); Associacao dos
Municipios do Oeste de Santa Catarina (AMOSC);
Grupo de Apoio ao Imigrante e Refugiado do
Oeste de SC (GAIROSC); Pastoral do Migrante
da Diocese de Chapecd; Centro de atendimento
ao imigrante/SEASC/Pref. Municipal de Chapeco;
Associagdo de Imigrantes Haitianos; Associacdo
de

Imigrantes Senegaleses; Organizagao Internacional

Imigrantes Venezuelanos; Associagdo de
para as migragoes (OIM) e Embaixada do Haiti.
O evento possibilitou importantes debates acerca
da mobilidade humana e direitos, com destaque
a participagdo de estudantes e egressos que
puderam compartilhar suas experiéncias de alunos
imigrantes na Instituicao.

Durante o ano de 2021, ocorreram diversos
didlogos internos na UFFS entre a Diretoria
de Politicas de Graduagdo (DPGRAD) - setor
responsavel pelaimplementag¢do dos programas —, as
comissdes Institucionais Prohaiti e Pré-Imigrante,
Coordenadores Académicos e Procuradoria
Federal, isso porque, com a implanta¢do iminente
do Pro6-Imigrante, surgiram questionamentos
acerca da continuidade da oferta do Prohaiti,
que ¢ um programa direcionado a apenas uma
nacionalidade, enquanto o Pré-Imigrante abrange a
todas as nacionalidades, constituindo-se como uma
politica equanime de acesso ao ensino superior.

Tais discussdes culminaram na oferta
do Processo Seletivo para ingresso nos cursos de
graduagao em 2022 de maneira unificada, ou seja,
no edital de selecao publicado foram ofertadas a
um sé tempo, vagas para o Prohaiti e, pela primeira
vez, vagas para ingresso pelo Pro-Imigrante. Tal
decisdo foi tomada baseada no fato de que os dois
Programas siao materializados mediante a oferta
de vagas suplementares nos cursos de graduacgdo
da UFFS, como também objetivando otimizar
0s recursos institucionais, tais como o tempo das

equipes técnica e docente, bem como recursos
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or¢amentarios para realizacdo da sele¢do, dentre
outros insumos, possibilitando assim a oferta de
vagas para os dois Programas citados.

O quantitativo de vagas ofertadas foi
produzido apds consulta as coordenagdes dos
cursos de graduagdo da UFFS, os quais possuem
autonomia para ofertar um quantitativo conforme
a disponibilidade de cada curso. Observou-se, em
razdo da realizagdo do primeiro processo seletivo
para o Pré-Imigrante, que praticamente todos os
cursos participantes ofertaram o dobro de vagas
que costumavam ofertar quando da existéncia
somente do Prohaiti. No total, foram ofertadas 227
vagas.

Com a realizacdo do processo seletivo
unificado para ingresso em 2022 para os dois
Programas,ocandidatoprecisavaoptar,nomomento
da inscricdo, pelo Programa que possibilitasse
seu acesso de acordo com a nacionalidade, ou
seja, haitianos podiam se inscrever em ambos,
enquanto a candidatos de outras nacionalidades s
era permitida a inscri¢do no Pro-imigrante, o que
se entende representar uma oportunidade desigual
na concorréncia as vagas, ferindo o principio da
equidade perseguido em politicas afirmativas.

Para fundamentar a importancia da oferta
de vagas nos Programas voltados a candidatos
imigrantes, a DPGRAD se valeu de uma série de
informagoes buscadas junto a drgdos e entidades
voltadas ao atendimento a esse publico ou que
produzem pesquisas com dados sobre essa
populacao. Evidencia-se, com base nos dados
a seguir, a crescente demanda e a necessidade
de oferta de oportunidades de acesso ao ensino
superior para pessoas ndo somente de origem
haitiana, como também de outras nacionalidades,
especialmente aquelas residentes na regiao da
abrangéncia da UFFS.

Dados recebidos do Centro de Atendimento
ao Imigrante (CAI) do municipio de Chapecd/SC,
documento datado de 30 de maio de 2022, esclarece
que a Prefeitura Municipal de Chapecd néo possui
o registro do quantitativo exato da populagio
migrante e refugiada no municipio; porém,

[..] através de levantamentos feitos
em diferentes pastas da prefeitura,
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temos registradas 51  diferentes
nacionalidades no ano de 2022. Com
relacdo a nimeros, estima-se a quantia
de 12.512 a 14.000 mil migrantes e
refugiados residentes em Chapecé.
Os nacionais com cadastro ativo
nas repartigbes municipais possuem
como pais de origem: ALEMANHA;
ANGOLA; ARGENTINA; ARUBA;
BANGLADESH; BENIN; BOLIVIA;
BULGARIA; CAMAROES; CHILE;

CHINA; COLOMBIA;  CONGO;
COSTA RICA; CUBA; EGITO;
EQUADOR; ESPANHA; EUA;

FRANCA; GAMBIA; GUINE; GUINE
BISSAU; GUINE EQUATORIAL;
GUIANA FRANCESA;
HAIT,  HONDURAS;  ILHAS
GUADALUPE; ITALIA; JAMAICA;
JAPAO; LIBANO; LIBIA; MALL

MARROCOS; MAURITANIA;
MEXICO; MOCAMBIQUE;
PAQUISTAO; PARAGUAIL PERU;

POLONIA; QUENIA; REPUBLICA
DOMINICANA; SENEGAL; SIRIA;
SUDAO; SUICA; URUGUAJL
VENEZUELA [...]. (CAL 2022).

O Grupo de Apoio ao Imigrante e
Refugiado do Oeste de Santa Catarina (GAIROSC/
IMABE) produziu um estudo, no ano de 2020,
chamado “Diagnostico da populagao de migrantes
e refugiados” (levantamento de municipios
de Chapecd, Xaxim e Xanxeré), que congrega
uma série de dados coletados junto a Delegacia
de Policia Federal de Chapecd, Pastorais do
desses Gairosc, entre

Migrante municipios,

outras entidades, que revelam informagdes
valiosas acerca dessa populacio. Os numeros
mostram uma grande diversidade de paises de
origem dos migrantes residentes nessa regido,
com destaque para o quantitativo da populagio
haitiana e venezuelana, cujos nimeros sobressaem,
evidenciando a existéncia de demanda crescente
por educacio superior para candidatos de todas as
nacionalidades, razdo pela qual a UFFS, cumprindo
seu compromisso social, criou programas de acesso
a0 ensino superior para os imigrantes.

Quanto ao Programa Pré-Imigrante, em
sua estreia na oferta de vagas para acesso aos cursos
de graduacao, foram disponibilizadas 112 vagas,

resultando em vinte e oito (28) inscritos e seis (06)
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matriculados. Destaca-se que o primeiro processo
seletivo do Programa Pré-Imigrante foi uma
experiéncia que trouxe indicios de que a diversidade
de paises de origem dos nossos futuros estudantes
tende a ser muito ampliada, pois candidatos de
oito paises se inscreveram: Angola, Benin, Congo,
Gabdo, Haiti, Republica Dominicana, Togo e
Venezuela. Desses inscritos, apés o processo de
matricularam-se, via

de
Republica Dominicana, Venezuela e Togo.

selecdo, Pré-Imigrante,

estudantes quatro nacionalidades: Haiti,
Além da diversidade de nacionalidades
participantes no processo seletivo para o Pro-
Imigrante, destaca-se a presenga de estudantes
internacionais na UFFS, muitos deles cursando
componentes curriculares como alunos especiais.
Dentre as diversas nacionalidades estdo: Argentina,
Austria, Benin, Colémbia, Congo, Costa do Marfim,
Cuba, Estados Unidos da América, Gana, Guiné
Equatorial, Guiné-Bissau, Honduras, Jamaica,
Japdo, Paraguai, Peru, Uruguai, Ruanda, Senegal.
Em maio de 2022, ap6s a conclusédo de todo
o Processo Seletivo Unificado dos dois Programas,
dos

Programas Prohaiti e Pro-Imigrante para, dentre

reuniram-se as Comissoes Institucionais

outras pautas, fazer a avaliagdo do processo seletivo
e, também, debater acerca do futuro dos referidos
Programas. Deve-se considerar que a manutengao
de dois Programas voltados a0 mesmo publico,
os imigrantes, demandava da instituicdo agdes
em duplicidade, pois todos os procedimentos
administrativos precisavam ser replicados no
Prohaiti e no Pro-Imigrante. Exemplo disso sdo
as comissdes de acompanhamento, pois ambos
os Programas previam a formagdo de comissoes
locais e institucionais. Com relagdo ao Programa
Prohaiti e a possibilidade de unificar os programas,
a maioria dos membros reunidos se posicionou
em favor da unificagdo, mantendo vigente apenas
a Resolugdo CONSUNI/UFES n° 16 de 2019, que
institui o Pro-imigrante (UFES, 2019).
Considerando o extenso histdérico e a
fundamentagdo apresentada acerca dos Programas
Prohaiti e Pré-Imigrante, o Conselho Universitario
(CONSUNI) da UFEFS, em agosto de 2022, aprovou
a unificacdo dos programas de acesso ao ensino
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superior de graduagdo a candidatos imigrantes,
a partir da revogacao da Resolugdo n° 32/2013 -
CONSUNI, que Institui o Programa de Acesso
a Educagdo Superior da UFFS para estudantes
haitianos - PROHAITI, restando vigente apenas
a Resolugdo n° 16/2019 - CONSUNI/UFES, que
“Institui o Programa de Acesso e Permanéncia a
Estudantes Imigrantes (PRO-IMIGRANTE), no
ambito da Universidade Federal da Fronteira Sul”.

Reafirma-se que essa acgdo (unificagdo
dos Programas) ndo implicou prejuizos a UFES,
tampouco aos candidatos imigrantes haitianos
(bem comoa politicaaeles destinada). Cumpre dizer
que trard beneficios para a execugdo do Processo
Seletivo, otimizacdo no acompanhamento dos
discentes e equidade no atendimento a estudantes
das diversas nacionalidades que buscam o ensino
superior na UFFS.

Compreendendo que um ciclo se encerra
com o cessar da oferta de vagas pelo Prohaiti e um
novo se iniciou com o Pré-Imigrante, a DPGRAD,
com a intengdo de conhecer as percepcoes dos
estudantes haitianos a respeito da inser¢ao na
universidade e das agdes de permanéncia, bem
como identificar sugestoes que eles propdem para a
UFEFS, aplicou a eles um questionario cujas opinides
estdo relatadas a seguir.

A percepcao dos estudantes haitianos
na UFFS

A de
superior, tem cumprido um papel importante na

educagdo, especialmente nivel
vida de jovens e adultos imigrantes: além de ser uma
oportunidade de aprendizagem e inser¢do social,
possibilita que escolham uma profissao e atuem
no mercado de trabalho. A crescente busca por
escolarizacdo reflete o processo de interagdo com
o mundo global e local, e a vontade de melhorar as
condicdes de vida individual e familiar.

Esse interesse pela educagdao superior
cria uma nova demanda por vagas e atendimento
diferenciado nas universidades. Eles iniciam seus
cursos de graduagdo com o objetivo de se dedicarem
por alguns anos a adquirir uma profissdo e novos
conhecimentos que possam alavancar seu futuro
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e o daqueles que estdo ao seu redor. Assim, novos
sujeitos estdo acessando a educagdo superior e
fazendo parte do contexto académico, surgindo,
com esse coletivo, uma nova categoria identitaria
denominada “estudantes imigrantes”.

Diante disso, questionou-se aos estudantes
haitianos o que os motiva a estarem na universidade.
Segundo o Estudante 1, “O que me motiva a estar
na UFFS, é me preparar melhor pro mercado de
trabalho, pois meu futuro depende disso”. Da
mesma forma, o Estudante 2 relata “Quero um
futuro melhor. E, pra melhorar a qualidade da
minha vida, s6 por meio da formagao universitaria”.
Para o Estudante 3, “Preciso me formar para ter um
conhecimento melhor e conseguir me inserir na
comunidade que estou vivendo. Também, dou a
educagdo e a formagdo grande importancia. E meu
sonho era fazer uma faculdade de uma area que eu
gosto”.

Considerando as inimeras dificuldades que
osimigrantes enfrentam, as agdes institucionais que
promovem o acesso diferenciado ao ensino superior
e condi¢des para a permanéncia desse publico na
universidade, sdo iniciativas que tém a intencio
de acolher os imigrantes e contribuir com a sua
qualificacao e integragdo social. A oferta de vagas
especificas e as politicas de permanéncia estudantil
sao de fundamental importancia para garantir a
presencga e o sucesso académico dos imigrantes na
educagao superior, pois estes sujeitos, muitas vezes,
sao vistos como “estranhos” e “ameacgadores” pela
comunidade universitaria.

De acordo com Redin e Bertoldo (2021),
uma parcela dos estudantes brasileiros compreende
que os imigrantes estdo “roubando” vagas e
que eles ndo mereciam estar na universidade.
Essa representagdo presente no imagindrio dos
brasileiros coloca os imigrantes em condi¢do
de inferioridade e suspeicdo, efetivando uma
segregacao entre aqueles que sdo de fora e aqueles
que fazem parte da comunidade de origem.

Isso pode ser confirmado no relato
dos estudantes. Ao serem questionados sobre
as principais dificuldades vivenciadas quando
chegaram a universidade, a Estudante 4 revela:
“Era dificil me enturmar com a galera. Até pra fazer
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trabalhos em grupos eu tinha dificuldade de ser
aceita. E eu era muito timida também. Mas agora
estd indo bem”. Na mesma situacio, os Estudantes
5 e 6 relatam:

Eu me sentia excluida. Falta
conhecimento dos professores e alunos
para saber que estamos enfrentando
uma realidade que nido é nossa, e
entender a situagdo. Mesmo com todo
esforco que nds fizemos, as vezes nos
sentimos fracassados, especialmente
quando sofremos racismo, preconceito,
quando falamos uma palavra errada
em portugués. Percebemos que a cara
dos professores e dos colegas nos falam
muita coisa. (Estudante 5).

O problema do preconceito e violéncia
¢ um assunto muito delicado. Eu
até estou acostumado com isso,
porque sempre terd pessoas que tém
preconceito. Posso dar um conselho
para os administradores da UFFS,
para fazer algumas formagdes para
os professores no sentido que eles
possam entender as dificuldades que
um estrangeiro passa no que se refere
a linguagem, situagdo financeira,
inser¢do na cultura de outro pais, e
também no sentido de fazer atividade
de grupo com os colegas. E importante
para o crescimento nosso o trabalho em
grupo; porém, quanto tem atividade
de grupo tem bastante rejeicdo. Estou
percebendo isso. (Estudante 6).

Apesar de a educagdo ser um direito
de todos e, gradativamente, serem criados, por
algumas institui¢des, programas especificos para
contemplar as particularidades de publicos-alvo
como os imigrantes, a efetivacdo dos objetivos
desses programas nao ocorre de maneira pacifica,
pois é observada uma série de condicdes adversas
vivenciadas diariamente por esses estudantes.
Ha entraves para o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e o sucesso académico desse publico,
tais como: o preconceito, a dificuldade de interagao
com os colegas e professores, as dificuldades de
comunica¢do e compreensdo dos contetudos, as
diferencas culturais, dificuldades financeiras, entre
outras questdes que precisam ser contornadas,
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superadas e ressignificadas no decorrer desse
processo inclusivo.

Como ja mencionado, a inser¢do na
universidade nao ocorre de uma forma tranquila,
ja que, conforme destacam Redin e Bertoldo (2021,
p- 298), “[...] a universidade representa também o
lugar da sociedade, suas contradigdes e os espagos
histéricos de dominagdo, que negam a diversidade
e seus saberes e a pluralidade como possibilidade”.

Os imigrantes compdem o visual da
comunidade académica da UFFS. A partir das
respostas obtidas no questionério, observa-se que
eles demonstram uma satisfacdio muito grande em
estarem na universidade. Para eles, frequentar uma
universidade federal no Brasil é um desejo, pois isso
representa adquirir novos conhecimentos, ter uma
profissdo, preparagdo para o mercado de trabalho e
também o sonho de um futuro melhor.

Contudo, eles enfrentam muitos desafios
provenientes tanto de questdes culturais quanto de
limitag¢oes decorrentes da sua condi¢ao econdmica
dificuldades
enfrentadas, estdo: financeira; dominio da lingua

e social. Dentre as principais
portuguesa; conciliar trabalho, familia e estudo;
preconceito; adaptagéo e integracao; timidez;
ansiedade; fazer trabalhos em grupo; apresentar
trabalhos; falta de tempo para poder participar de
projetos de monitoria, ensino, pesquisa e extensao.

Em pesquisa realizada com estudantes
imigrantes na UFSM, Redin e Bertoldo (2021)
também identificam que eles enfrentam barreiras de
diversas ordens para permanecer na universidade:
linguisticas, culturais, econdmicas, sociais,
politicas, burocraticas, conciliar emprego/rotina
de trabalho e estudo, timidez, isolamento, racismo,
a pouca acolhida que recebem na universidade,
dificuldades de socializagdo e integracio com
estudantes brasileiros, principalmente em situagdes
em que era necessario realizar trabalhos em
grupo em sala de aula, e resisténcia por parte dos
professores.

Percebe-se que ndo apenas o imigrante
deve se adaptar a nova cultura e comunidade,
mas também estas devem abrir espagos para
recebé-los, o que indica a necessidade de respeito e

aceitagdo para com o outro. Redin e Bertoldo (2021)
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destacam que o imigrante estd em uma condi¢do
de vulnerabilidade potencializada pela raga e pela
classe, a qual o impede de fazer parte e de pertencer
ao grupo que convive. Assim, essa condi¢do
nega a sua existéncia como sujeito e o retira da
possibilidade de ter acesso ao direito a educagio.

Quando questionados sobre as agdes
desenvolvidas pela UFES que contribuem para a sua
permanéncia, eles citam: os auxilios financeiros; a
maneira como os professores ensinam e conduzem
as aulas; a Empresa Junior e oportunidades para
realizacdo de estagio; a motivacdo e o esforco
proprio. Também destacam como é importante o
apoio/incentivo dos colegas imigrantes.

Os estudantes também fizeram sugestdes
a serem adotadas pela universidade, visando a
qualificar o programa: fazer formagdo com os
professores sobre a temadtica migragdo; ampliar o
valor dos auxilios financeiros; ofertar mais vagas
para imigrantes no processo seletivo; promover
atividades de sensibilizagdo para a integracdo
mais adequada dos imigrantes; proporcionar
atendimento  socio-psico-pedagdgico;  ouvir
regularmente o que os estudantes imigrantes tém
a dizer.

Eles ressaltam também os seus desejos:
construir uma universidade pluriétnica e
intercultural; poder vivenciar momentos de prazer
entre os estudantes, com rodas de conversas, trocas
de informagdes sobre culturas e integracdo entre
familias. O Estudante 10 relatou: “respondendo,
hoje 30/08/2022, ¢ também um dia de muita alegria;
dia que finalizei meus estudos. Agradeco todos
os colegas pela parceria durante 4 anos e meio e,
agradeco também o corpo docente, pois sem eles e
a UFFS isso ndo teria sido possivel”.

Os relatos indicam que sido multiplos os
desafios, tanto para os estudantes imigrantes
quanto para as universidades que os recebem.
Ao relatarem as suas experiéncias no cotidiano
universitario, esses sujeitos mostram a verdade do
que acontece nas instituicdes de ensino e apontam
os desafios das politicas e dos programas especificos
de ingresso na educagdo superior para imigrantes.
Por isso, é importante dar voz a esses sujeitos, de

modo a identificar
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[...] elementos para compreender a
distincia existente entre as agdes
afirmativas como garantia de ingresso
e a permanéncia como possibilidade
de participagdo, que pressupde o
reconhecimento do migrante como
sujeito. Incorporar a diversidade
linguistica e cultural no ambiente de
ensino, pesquisa e extensdo, além do
desenvolvimento de uma politica de
assisténcia estudantil que compreenda
a  especificidade da  realidade
migratoria, sdo passos estratégicos
para o enfrentamento dos elementos
estruturais da exclusdo. Tais praticas,
contudo, devem ser construidas com
a participagdo e contribuicdo efetiva
dos sujeitos envolvidos, a partir de suas
proprias experiéncias e vozes. (REDIN;
BERTOLDO, 2021, p. 316).

Percebe-se que sao diversos os desafios a
serem vencidos pelos estudantes imigrantes para
concluir o curso de graduagdo. No entanto, pelo
que representa a educagdo superior para esses atores
sociais é cada vez necessario que as universidades
dediquem atengdo e esforcos para a complexa
tematica que é a migragdo, e também para atender
as demandas desse publico relacionadas a educacéo
superior.

Algumas consideracoes

Neste texto foram apresentados conceitos
e reflexdes que se referem a mobilidade humana,
como os termos migrar, imigrar e emigrar na
abordagem tedrica e em contexto dos relatos e
estudos sobre os imigrantes nacionais do Haiti.
O foco foi a apresentagdo das politicas instituidas
na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
frente & presenca da imigragdo haitiana, fruto da
imigragdo recente, sobretudo na regido Oeste de
Santa Catarina.

Os
atencdo, cuidado e estudos mais precisos para

movimentos migratorios requerem
implementa¢ao de agdes junto a comunidade local
para a inser¢do dos imigrantes. Aliado a isso,
sinaliza-se a importancia do olhar institucional,
docente e discente sobre o tema da inser¢do

educacional dos imigrantes, bem como sobre a
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forma por meio da qual as politicas publicas se
organizam para o atendimento das demandas
sociais, consideradas as experiéncias de imigrantes
haitianos com relacdo a educacdo e sua formacio
e qualificacdo, fatos que, por si sds, perfazem um
grande passo para a cidadania e para a melhoria
das relagdes humanas e sociais.

A inser¢do do individuo migrante ocorre
por meio de a¢oes efetivas que partem de diferentes
esferas do poder publico e da iniciativa privada.
A soma de esfor¢os pode ser proveniente tanto da
forca da aplicagao da lei para garantia dos direitos
basicos como também do sensato entendimento
do fendmeno da migragdo humana como algo
adjacente a propria sobrevivéncia.

Finaliza-se esta escrita com a conviccio de
que ainda ha muitas coisas a serem feitas, muitas
tematicas a serem discutidas, e com o desejo de
continuar trabalhando e pesquisando com os
estudantes imigrantes, pois a inclusao educacional
deles, por meio de programas especificos, representa
a democratizagdo do acesso a educagdo superior
para um publico que enfrenta muitas dificuldades
e busca a inclusdo social e melhores condicdes de
vida.

Sabendo que os imigrantes tém apostado
na educagdo superior para garantir um futuro
melhor, o Prohaiti e o Pré-Imigrante representam
um esforgo institucional da UFFS para fortalecer
esse grupo social e firmar-se como entidade que
possui um papel diferenciado nas regioes onde esta
inserida, propiciando oportunidades de acesso e

permanéncia no ensino superior.
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