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Resumo: Este artigo analisa como a politica indigenista no Brasil transformou os conceitos
de tutela, integragio e desenvolvimento em formas de governanga que acabaram por violar
territérios tradicionais. A partir do Relatério Figueiredo de 1967, ele utiliza uma
abordagem de arqueogenealogia do poder, combinando etnografia documental com uma
leitura histdrico-estrutural para tragar um mapa das racionalidades, dispositivos e seus
efeitos. No sul do antigo Mato Grosso, demonstra que demarcagdes inadequadas,
arrendamentos, expulsdes, cercamentos, fome e mortes evitdveis sofridas pelos Kaiowd,
Terena e Kadiwéu nio foram excegdes, mas sim parte de uma rotina institucionalizada por
regimes de verdade que racializam e hierarquizam as vidas. Além disso, revela as
continuidades entre o SPI e a FUNAI, sugerindo que politicas indigenistas precisam
romper com a légica de tutela e se alinhar aos modos de ser e de viver dos povos indigenas.

Abstract: This article analyzes how indigenist policy in Brazil transformed the concepts of
tutelage, integration, and development into forms of governance that ultimately violated
traditional territories. Drawing from the 1967 Figueiredo Report, it employs an
archacogenealogy of power, combining documentary ethnography with a
historical-structural reading to trace a map of the rationalities, dispositives, and their
effects. In the southern region of the former state of Mato Grosso, it demonstrates that
inadequate demarcations, land leasing, expulsions, enclosures, starvation, and avoidable
deaths suffered by the Kaiowd, Terena, and Kadiwéu were not exceptions, but rather part of
an institutionalized routine underpinned by regimes of truth that racialize and hierarchize
lives. Furthermore, it reveals the continuities between the SPT and FUNALI, suggesting that
indigenist policies must break with the logic of tutelage and align with the ways of being
and living of indigenous peoples.

Recebido em 12 de outubro de 2025. Aprovado em 03 de novembro de 2025.

Introdugio

Neste artigo, analisou-se como a politica
indigenista brasileira — operacionalizada por normas,
rotinas institucionais e decisdes burocriticas —
articulou-se a processos de violagio do direito aos
territérios tradicionais, tomando o Relatdrio
Figueiredo (RF) como corpus central. O
enquadramento tedrico-metodoldgico mobilizou a
arqueogenealogia do poder para rastrear a formagio
de racionalidades e dispositivos estatais, conectando

documentos, priticas e enunciados a regimes de
verdade que conformam o colonialismo interno.
Nesse horizonte, essa integrago foi examinada como
tecnologia de governo sob o desenvolvimentismo,
convertendo territérios tradicionais em recursos e
populagdes indigenas em varidveis de gestio; e a
violéncia institucional foi tratada como gramdtica
ordindria das relagoes de poder, em didlogo com a
literatura sobre violéncia cotidiana
(Scheper-Hughes, 1992) e violéncia estrutural
(Farmer, 2009).
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Do ponto de vista metodoldgico, o estudo

combinou etnografia documental e andlise
histérico-estrutural para organizar o RF em trilhas
documentais - sequéncias que ligam atos

administrativos, justificativas € efeitos
pratico-juridicos — e para reconstituir continuidades
e deslocamentos entre o Servico de Prote¢io aos
Indios (SPI) e a Fundagio Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI). Como recorte empirico, a
investigagio se concentra em casos referentes aos
Kaiowd, Terena e Kadiwéu, no sul do antigo Mato
Grosso, a fim de qualificar o exame das formas de
tutela, dos arranjos de gestdo territorial e de suas
implicagdes politicas.

O avango principal da pesquisa estd na
proposigio de uma  matriz  analitica
“racionalidades—dispositivos—efeitos” aplicada ao
RF, capaz de integrar descrigio arquivistica, critica
conceitual e  reconstru¢gdo  de  prdticas
administrativas. Essa matriz forneceu um modo
verificivel de relacionar discursos governamentais,
técnicas de gestio e seus desdobramentos sobre os
direitos territoriais, o que permitiu refinar o debate
sobre colonialismo interno, racismo institucional e
desenvolvimentismo sem reduzir o problema a
categorias exclusivamente juridicas ou morais.

Assim, o objetivo deste estudo consistiu em
examinar, por meio da arqueogenealogia aplicada ao
RF, em que medida racionalidades governamentais,
dispositivos e prdticas estatais conformaram e
legitimaram a violagio do direito aos territSrios
tradicionais de povos indigenas, com énfase nos
casos Kaiowd, Terena e Kadiwéu, no século XX.

Mister, ainda, ressaltar que, neste trabalho,
“arqueologia” ¢ tomada no sentido foucaultiano de
descri¢do das condi¢des histéricas de emergéncia dos
enunciados — isto ¢, das regras que tornam possivel,
em certo momento, falar de “indio”, “reserva”,
“arrendamento” e “protegio” como se fossem
dados 2008a). J4

“arqueogenealogia” indica o deslocamento dessa

objetos (Foucault,
andlise para as correlagdes de saber-poder, buscando
mostrar como esses enunciados passam a operar em
dispositivos de governo - Inspetorias Regionais,
portarias e comissoes investigativas, por exemplo —
que produzem efeitos reais sobre os corpos indigenas
e os seus respectivos territérios tradicionais
(Foucault, 1999; 2008b; 2008c). Em outras palavras,
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nio se trata apenas de reconstituir o que o RF narra,
mas de identificar as condi¢des que permitem ao
Estado dizer a verdade sobre os povos indigenas e,
com isso, autorizar priticas de desterritorializagio,
sob o regime tutelar.

Ademais, ¢ relevante destacar que, neste
artigo, o “sul do antigo Mato Grosso” ¢ entendido
como o atual Mato Grosso do Sul, mas nomeado
dessa forma porque, a época dos fatos descritos pelo
RF, este estado ainda nio existia como unidade
federativa auténoma — ele s seria criado em 11 de
outubro de 1977, pela desmembragio do antigo
Mato Grosso.

A delimitagio geogrifica se trata, desse modo,
da por¢io meridional do entio Mato Grosso,
administrada pela 5.2 Inspetoria Regional (IR-5) do
SPI, e correspondente as reservas e dreas indigenas ali
vinculadas. Esse recorte coincide com os Postos
Indigenas (PI) listados no Oficio n.2 311, de 7 de
maio de 1963, expedido pelo Diretor do SPI ao
Deputado Magalhdes, Presidente da
Comissio Parlamentar de Inquérito (CPI) de 1963,
e transcrito no RF (Brasil, 1967, v. 1, fl. 47-48 ¢
71-73), abrangendo: Taunay, Ipegue , Cachoeirinha,

Valério

Lalima, Capitdo Vitorino, Alves de Barros, Nalique,
Sdo Jodo, Buriti, Francisco Horta, José Bonificio,
Marechal
Rondon, José Bezerra, General Gomes Carneiro,
Galdino
Magalhies, Major Libineo Coloizorocé, Pirineus de

Benjamin Constant, Simoées Lopes,

Pimentel, Piebaga, General Couto
Souza, Fraternidade Indigena e Dr. Barbosa de Farias
(Brasil, 1967, v. 18, fl. 4376-4381).

Essa delimitagio ndo ¢ apenas geogréfica; ela
coincide com o circuito de poder SPI-IR-PI que o
RF
desterritorializagio dos Kaiowd, Terena e Kadiwéu,

entre os anos 1910 e 1960.

identifica como o principal vetor de

A gramitica da opressio: a politica
indigenista a partir do Relatério
Figueiredo

A pacificagio foi estabelecida como o pilar do
projeto colonizador desde que os portugueses
invadiram o Brasil, no infcio do século XVI. Em
1548, o Regimento do Governador-Geral, conjunto
de leis emitida em 17 de dezembro, jd dizia que,
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depois da "guerra justa” contra os povos que
resistissem, deveriam ser criadas aldeias sob a
supervisio de missiondrios, em que os indigenas
seriam "batizados, ensinados na lingua e nos
costumes dos colonizadores” e mantidos sob estrito
controle para "nio voltarem a seus antigos vicios"
(Oliveira, 2016, p. 347).

No século XIX, o discurso da pacificagdo foi
legitimado pelo enunciado do "indio bravo” como
um simbolo de uma alteridade que precisava ser
domesticada pelo Estado.

As acoes de pacificagio passaram a ser a marca
distintiva do indigenismo brasileiro, simbolo de
um tratamento fraterno dado as populagoes mais
primitivas, quando, na realidade, eram operagoes
de controle e expropriagdo de suas terras (Oliveira,
2016, p. 326).

Embora essa prdtica fosse apresentada, no
discurso juridico, como um ato benevolente, na
verdade, tratava-se de um exercicio de dominagio
sobre os indigenas, em que era cerceado o seu direito
a autodeterminagiol, transformando-os, mediante o
emprego de tecnologias do poder tutelar, em objetos
(Oliveira, 2016, p. 325).

Esse poder tutelar constréi um discurso de
uma aparente benevoléncia, da “protegio fraternal”,
que esconde um regime de dominagio: “a protegio
fraternal aos indios teve pouco da protegio que um
leitor mais desavisado poderia lhe emprestar” (Lima,
1995, p. 18). Essa afirmagio sugere que a violéncia
institucional se manifestava no cotidiano de
portarias, regulamentos e boletins internos do SPI, e
nio somente em casos excepcionais. Desse forma, o
Estado tutela, a partir de um cdlculo racional, ao
mesmo tempo em que cria uma rede de IRs e PIs
que regula o acesso a direitos e redefine, de fora para
dentro, quem ¢ considerado “indio” e como deve
existir (Lima, 1995, p. 21, p. 39-42).

O aspecto técnico desse poder se torna
evidente quando utiliza os PIs como tecnologias de
exclusdo, ao segregar povos indigenas em unidades
administrativas e, a0 mesmo tempo, inclusio, ao
conectd-los a um sistema nacional de vigilincia,

controle e normalizagio.

Como nas sociedades de soberania, este poder
incide sobre espacos, estabelecendo-lhes limites,
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muitas vezes com o emprego de processos
fundamentalmente de exibi¢do e teatralizacio,
criando assim territérios para e pela fungio de
Mas

excluindo/incluindo uma populagio a qual se

administrd-los. isto é feito
atribui um status especifico. O exercicio do poder
tutelar implica obter o monopdlio dos atos de
definir e controlar o que seja a populagio sobre a

qual incidird (Lima, 1995, p. 74).

Desse modo, o poder tutelar “exclui ao criar
postos indigenas [...] [e] inclui populages e terras
numa rede nacional de vigilincia e controle, a partir
de um centro unico de poder”. Desse modo, a
administragio ndo sé governa pessoas; também
transforma espagos em “territérios” e lhes impoe
fronteiras, registros e cadastros, formando um
estoque fundidrio estatal que pode ser mobilizado,
arrendado ou explorado (Lima, 1995, p. 74-75).

Um dos
dindmica desse poder tutelar ¢, sem davida, a

resultados mais evidentes da
prépria nogio de reservas indigenas. Essas dreas sio
reconhecidas pelo Estado, através de seus diversos
4rgios, como terras pertencentes a0s Povos
indigenas, que legalmente lhes sio atribuidas para o
seu uso e conservagio. O que ocorre é que essas
terras sio delimitadas, muitas vezes, em detrimento
das dinimicas internas das comunidades indigenas,
pois fazem parte de um sistema de controle e de
apropriagio fundidria, e nio de protecio dos
territdrios tradicionais. A intengdo aqui ¢ regular o
acesso e a utilizagao das terras, 20 mesmo tempo que
se tenta controlar sua mercantiliza¢io, com a
implementagio de sistemas de
cadastramento (Lima, 1995, p. 76).

Essas reservas indigenas também representam

registro €

grandes fontes de riqueza, oferecendo terras para
agricultura, pecudria e minerago, além de florestas
que podem ser exploradas para a extragio de
madeira, borracha, castanha e outros recursos. Por
conseguinte, esse poder tutelar mantém esses
recursos disponiveis para exploragio, seja de forma
direta ou indireta, por meio de arrendamentos e da
mio de obra escravizada dos indigenas, por exemplo,
sempre sob a justificativa de que isso os beneficiard
(Lima, 1995, p. 76).

Essas relagoes de poder revelam um padrio
recorrente: a tutela transforma protegio em gestio

econdémica de territérios e corpos indigenas, por



Cadernos do CEOM, Chapecé (SC), v. 38, n. 63, p. 220-235, Dez/2025

meio de arrendamentos, intermediagdes e retengio
de rendas, e de outras formas de controle, sob a
justificativa do “interesse do indio”.

Para justificar a dominagio do indigena, o
Estado,

estigmatizantes, constrdi a matriz classificatéria que

a partir de marcadores étnico-raciais
compde a gramdtica juridica de “indios nomades”
até os “indios pertencentes a centros agricolas ou que
vivem promiscuamente com civilisados” (art. 2.2),
consolidada no Decreto n.2 5.484, de 27 de junho de
1928, que regula a situagio dos indigenas nascidos
no territério nacional (Lima, 1995, p. 124).

7

Essa tipologia nio ¢ apenas descritiva, mas

define

condiciona politicas indigenistas e legitima a

discursiva: trajetérias  de  assimilagio,
subalternizaco. A sintese desse discurso estd no
relatério do tenente Alipio Bandeira, inspetor do
Servico de Protegio aos Indios e Localizagio de

Trabalhadores (SPILTN) -

posteriormente, SPI, a partir de 1918 -, no

Nacionais

Amazonas, direcionado ao ministro da Agricultura:
“quanto mais afastados da civilizagio madrasta,
melhores e mais assimildveis a sociedade sio os indios
e, quanto mais ligados a ela, menos suscetiveis de
aproveitamento” (Lima, 1995, p. 125).

Essas classificagdes se ligam a politica de
transformd-los em trabalhadores nacionais por meio
de centros agricolas, o que revela a estreita conexio
entre tutela e mobilizagio compulséria do trabalho
(Lima, 1995, p. 126-127). Em outras palavras, a
tutela funciona como um canal de proletarizagio e
de inser¢io subordinada no mercado. No final das
contas, a figura do “trabalhador nacional” oculta a
das identidades
convertendo-os de sujeitos de direito em forga de
trabalho escravizada (Lima, 1995, p. 126-127).

No que diz respeito ao territério, o poder

dilui¢gdo  planejada

indigenas,

tutelar também estd ligado a légica geopolitica: Pls e
IRs sdo estabelecidos em 4reas de fronteira mediante
o discurso estatal de fazer respeitar a soberania
nacional. Aqui, subalternizar indigenas ¢ também
dominar fronteiras: pacificar, fixar, registrar e, acima
de tudo, cartografar. Ndo ¢ 4 toa que o marechal
Cindido Mariano da Silva Rondon resume a politica
indigenista como “grande cerco de paz” e “assédio
extenso e paciente”, ao projetar no tempo e no
espago a continuidade da invasio dos territdrios
tradicionais dos povos indigenas (Lima, 1995, p.
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130).

Essa continuidade se manifesta também no
repertério cénico do poder. Por exemplo, o uso
ritualizado de simbolos nacionais (como o Hino
Nacional em gramofone durante as frentes de
colonizagio) para “acalmar” e atrair os indigenas,
trocando a coergido explicita por uma pedagogia da
presenga estatal (Lima, 1995, p. 38). Na mesma
linha, o SPI usou a retdrica humanitarista como um
ativo  politico-administrativo, criando  histérias
oficiais de bravura e sacrificio para encobrir conflitos
territoriais e justificar a espoliagio das terras
indigenas (Lima, 1995, p. 19-23, p. 116).

Esse contexto de violéncia institucional nio é
um desvio, mas uma fungio do regime tutelar: ela
semantiza a diferen¢a, codifica a vida coletiva e
patrimonializa o territério em nome da protegdo. Ao
por

dominag¢io, a tutela gera ao mesmo tempo

excluir por desterritorializagio e incluir
dependéncia e usurpagio das terras indigenas.
Em consequéncia, diante da estrutura formal
de interagio triangular entre o Estado, as
comunidades indigenas e terceiros, o poder tutelar se
manifesta de trés maneiras: primeiro, através da

>

mediagio “neutra” de conflitos, que evita um

alinhamento direto e, assim, possibilita um
crescimento gradual da capacidade de decisio;
segundo, pela arbitragem, em que se toma partido e
se define um resultado que favorece um dos lados; e,
por dltimo, pela apropriagio oportunista das
disputas, aproveitando-as para obter beneficios
préprios (Lima, 1995, p. 55, p. 75).

Ao analisar a sociogénese do poder tutelar, o
RF demonstra que, a partir desse regime, houve uma
normalizagio da violéncia institucional, praticada
pelo SPI e por outros érgios estatais, como
Congresso Nacional, Assembleia Legislativa de
Mato Poder

transformagio de territérios em reservas exploréveis;

Grosso € Judicidrio local: a
a intermediagdo compulséria do trabalho e da renda;
a manipulagio de classificages legais para restringir
direitos e dissolver coletividades; a morosidade e a
inércia na demarcagio das terras indigenas; o
questionamento judicial infinddvel dessas dreas jd
demarcadas; e o uso da “prote¢io” como uma
mdscara para coer¢des, omissdes e violéncias que o
préprio Estado gerava (Lima, 1995, p. 7, p. 74-76, p.
119-127, p. 130).
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O SPI manteve essa ldgica institucional, ao
definir a sua missio como “morrer se preciso for,
matar nunca’ nas expedi¢des de contato, sob a
justificativa humanitiria de evitar “o exterminio do
indigena”, mas impondo, na pritica, um regime de
controle e de confinamento em reservas (Oliveira,
2016, p. 326-327).

Nesse contexto, o RF traz regularidades
enunciativas que descrevem os povos indigenas
como “obsticulos ao progresso” e “invasores de
terras alheias”, com vistas a legitimar as operagoes
militares e as prdticas de genocidio e de etnocidio,
sob o pretexto de “restabelecer a ordem” (Oliveira,
2016, p. 320).

Os

“choques constantes com a expansio natural de uma

discursos construidos no RF relatam

civilizagio”, o que reflete a narrativa colonizadora de
que os indigenas precisam ser domesticados e
aculturados, de modo a serem assimilados como se
brancos fossem (Oliveira, 2016, p. 321). Em termos
prdticos, o regime tutelar e o poder pacificado,
descritos no RF e disfarcados como protegio e
integra¢io, sio basecados em uma ldgica de
subjugacio e de violenta desterritorializagio dos
corpos e das terras indigenas.

A politica indigenista brasileira, descrita no
RF e materializada pelo SPI, entre 1910 e 1967,
constituiu-se como um mecanismo complexo de
controle das populagdes indigenas. Isso porque o
Estado brasileiro ndo formula um conjunto neutro
de medidas — supostamente — protetivas; ele ¢
moldado por "aparelhos de poder" que seguem
"rotinas e saberes coloniais”, organizando papéis,
recursos ¢ individuos de acordo com ldgicas
institucionais que, muitas vezes, nao refletem os
interesses de quem diz representar. No plano
institucional, esse poder ¢é exercido a partir do
das
individuais e coletivas dos povos indigenas, em
contextos descritos pelo RF (Oliveira, 1998, p. 8).

deslocamento e da supressio vontades

Antes do Estatuto do Indio, a norma que
tratava da situagio juridica dos indigenas era o
Decreto n® 5.484, de 27 de junho de 1928. Esse
decreto regulava a situagio dos indigenas nascidos
no Brasil e estabelecia questées como tutela,
SPI
desempenhando um papel central no controle desses

categorias e  emancipagdo, com 0

povos. Além disso, o Cédigo Civil de 1916 jd via os
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indigenas, chamados de ’silvicolas", como
relativamente incapazes e sujeitos a um regime
tutelar, pautado em uma perspectiva integracionista
e assimilacionista.

No REF, essas diferentes formas de dominagio
do ser indigena pelo Estado também podem ser
exemplificadas: na esfera juridica, ao tratar os
indigenas como sujeitos tutelados pelo SPI* em
termos patrimoniais, na maioria das vezes, ao limitar
a propriedade plena das terras indigenas, que sio
submetidas a um regime de patriménio da Unido;
além disso, os bens materiais, que compunham o
Patriménio Indigena, juntamente com a renda
indigena, eram geridos exclusivamente pelo SPI,
conforme amplamente descrito pelo RF (Oliveira,
1998, p. 20-21). O resultado é um sistema que, ao
reconhecer direitos em tese, também os controla por
estruturas estatais.

Esse controle estatal também ¢ efetivado pelas
demarcagbes das terras indigenas realizadas pelo SPI,
que sdo sempre realizadas aquém da 4rea abrangida
pelos territérios tradicionais. Um exemplo disso ¢
que, no sul do antigo Mato Grosso, “13 reservas”
somam “pouco mais de 31 mil hectares” e abrigam
uma populagio significativa, revelando dreas que
funcionam “mais como uma reserva de miao-de-obra
do que como uma reserva territorial”, forgando os
indigenas a accitarem trabalhos precarizados para
sobreviver (Oliveira, 1998, p. 30).

Além das demarcages em dreas inferiores as
necessirias para a territorializagio dos povos
indigenas, hd uma demora significativa no processo
de delimitagdo geogrifica. Dentro do SPI, esse
processo administrativo se trata de um “funil” de
controle fundidrio que limita essas demandas. Isso
porque se constituem como “mecanismos internos
de controle e contengio das demandas indigenas por
terra, assim como as identificagdes e propostas de
dreas feitas pelos funciondrios” (Oliveira, 1998, p.
36).

Os
mensurdveis: se as identifica¢des técnicas seguissem

efeitos desse afunilamento  sio

com base nas normas legais existentes, a projegao
chegaria a 44,5 milhdes de hectares; levando em
conta as burocracias estatais limitadoras, esse
ndmero cairia para 35,8 milhoes. Desse forma, as
terras efetivamente demarcadas somariam apenas

27,6% daquele total inicial, e apenas 13,8% teriam
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sido homologadas por Decreto-lei (Oliveira, 1998, p.
38-39). Em suma, quanto mais os processos
demarcatdrios aguardam engavetados nas instincias
administrativas, mais eles sio comprimidos por esses
mecanismos de poder.

Essa identificagdo das terras indigenas impde a
inser¢io do indigena em um sistema de controle
fundidrio, a partir de gradientes de “aculturagio”
que conferem “indianidade”. Ao transformar a
etnicidade — uma categoria analitica relacional e
dinimica — em um status juridico-administrativo
fixo, os relatérios de identificagio, elaborados por
um “corpo de especialistas”, tornam-se tecnologias
do poder, combinando a defini¢io legal do “indio”
com técnicas de identificagio fundidria para validar
uma “indianidade genérica” (Oliveira, 1998, p. 265).

Nesse discurso juridico, a “esquizofrenia” do
indigenismo surge da discrepincia entre um direito
indigenista — supostamente — protecionista e a
politica estatal que o reduz a uma letra morta. Esse
mecanismo, colocado em pritica especialmente pela
FUNAI, - ostentagio normativa combinada a
sabotagem administrativa — ¢ o mesmo que o RF j4
descrevia nas priticas do SPI: o regime tutelar e
assimilacionista se constitui como uma tecnologia do
poder estatal para confinar, silenciar e facilitar a
desterrritorializa¢do dos Kaiowd, Terena e Kadiwéu.

A interdiscursividade  presente  nessas
narrativas estatais, construidas e sustentadas pelo
SPI/FUNALI, auxilia no entendimento da genealogia
dos saberes subjugados. Os padrdes enunciativos
desenvolvidos no RF oscilam entre liberalismo e
positivismo na condugio das politicas indigenistas,
culminando em 1964 com a sacralizagio da Pitria
(Ramos, 1998, p. 181-197). Esse arranjo ideoldgico
sustentou o indigenismo no sul do antigo Mato
Grosso: integragdo como assimilagio; emancipagao
como desprote¢io; demarcagio como confinamento;
e desenvolvimento como expansio da agroindustria.

Com a justificativa de proteger, o Estado
brasileiro aplica uma politica indigenista que acaba
subordinando, despolitizando e regulando, o que
resulta em violagio ao direito ao territdério
tradicional, além de outros direitos humanos e
fundamentais, através de processos administrativos
de demarcagio. Isso mantém os povos indigenas sob
um regime tutelar que restringe seu direito a

autodeterminagio, pois limita a sua autonomia em
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questdes territoriais, politicas e econdmicas. Dentro
desse cendrio, a delimitagio de terras indigenas, que,
estatal, ¢

no discurso proferida como um

reconhecimento, na verdade atua como uma
ferramenta de controle, aprisionando esses povos em
que

tradicionais.

reservas nio refletem seus territérios

A produgio da verdade sobre o indigena:
arqueogenealogia do Relatério
Figueiredo

A violéncia institucional enfrentada pelos
povos indigenas, conforme descrito no RF, seguiu
padroes  repetitivos, envolvendo agbes como
usurpagio de terras indigenas, militarizagio das
politicas indigenistas, remog¢des forgadas, falhas
estruturais na assisténcia médico-sanitiria e
encobrimento de mortes, pois "sob o pretexto de
proteger, acabou matando e destruindo” (Valente,
2017, p. 10).

Um

institucional descrita no RF foi a politica estatal

importante  vetor da  violéncia
fundidria. O “convénio” de 1966, publicado no
Didrio Oficial estadual, firmado entre o Ministério
da Agricultura e o governo do antigo Mato Grosso,
concedeu titulos de propriedade para colonos,
usurpando mais da metade da terra indigena Teresa
Cristina, dos indigenas Bororo, em troca de “um
trator” e algumas reses para o SPL. Trata-se de um
exemplo de como as terras indigenas sio utilizadas
como moeda de

desenvolvimentista (Valente, 2017, p. 39).

troca nessa  politica

Ademais, cita-se o exemplo dos Xavante de
Mariiwatsédé, em 1966, como uma clara fusio entre
interesses fundidrios da agroindustria e do Estado.
Com a anuéncia do SPI e apoio de avides da For¢a
Aérea Brasileira (FAB), centenas de pessoas foram
deslocadas para a Missio Salesiana de Sio Marcos.
Algumas semanas depois, um surto de sarampo
causou dezenas de mortes, com relatos variando
entre 70 e 160 Obitos, além de sepultamentos em
valas comuns (Valente, 2017, p. 488).

Nesse

deslocamentos for¢ados e, em seguida, impediu o

caso, o Estado permitiu esses
retorno desses povos aos seus territérios tradicionais,

o que facilitou a rdpida instalagio da fazenda
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Suid-Missa e de frentes colonizadoras,

criando, uma usurpagio de terras indigenas, com a

novas

conivéncia do 6rgio estatal responsével pela prote¢io
dos indigenas (Valente, 2017, p. 34).

Além disso, o RF revelou outras formas de
violéncia institucional que estavam entranhadas no
cotidiano do SPI: havia tréfico humano de criangas e
adultos indigenas, entregues a particulares e
prostibulos; torturas e castigos, como o uso do
tronco que prensava os tornozelos, palmatorias,
cAmaras escuras e celas sujas; além de banimentos
arbitrdrios e trabalhos forgados (Valente, 2017, p.
45).

Esses fatos eram de conhecimento do Estado,
pois, em uma carta datada de 5 de setembro de 1966,
o coronel Hamilton de Oliveira Castro, que foi o
ultimo diretor do SPI, escreveu ao ministro da
Agricultura reconhecendo que “O indio brasileiro
estd morrendo 4 mingua. A fome, a doenga, a falta de
higiene e a ganincia de maus brasileiros estd
dizimando tribos inteiras. E deprimente e até
vexatéria a situagdo de nossos silvicolas” (Valente,
2017, p. 49). Por conseguinte, o RF capturou um
padrio sistémico de violagoes de direitos humanos e
fundamentais dos povos indigenas, que se somava a
omissio e ao encobrimento do Estado diante dessas
situagdes.

Nesse sentido, o RF destaca que a conduta
estatal ndo correspondia a “desvios” isolados, mas a
um arranjo juridico-administrativo e politico
coerente, legitimado pela gramdtica da “protegio” e
da “integra¢io”, por meio da qual se produziram
epidemias, fome, expropriagoes e mortes.

Evidencia-se que, ao articular narrativas,
documentos e depoimentos, o RF nio constituiu
um mero interregno moralizador, mas antes um
espelho de priticas correntes sob a anuéncia — e, ndo
raramente, o estimulo — do SPI. Registram-se prisdes
disciplinares € castigos corporais em PIs; sequestro
de criangas indigenas para satisfazer a lascivia de
particulares autodenominados “civilizados”;
banimentos como forma de punigio; inseguranga
alimentar cronica resultante de arrendamentos
compulsérios das rogas e confisco da produgio dos
indigenas; além da redugio da politica indigenista a
metas de “integragio” que, em dltima instincia,
operavam a assimilagio for¢ada e o apagamento

fisico e simbdlico desses povos.
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A criagio da FUNAI em dezembro de 1967,
alterou a gramdtica institucional, porém nio
rompeu a coalizdo entre a ocupagio econdmica e a
tutela autoritdria do Estado. Episédios subsequentes
envolvendo  rodovias, garimpos e atividades
agropecudrias mantiveram-se como vetores de
mortes evitdveis.

O SPI foi extinto em 1967, apds uma forte
repercussdo na midia nacional e internacional sobre
os “escandalos” do RF, mas a FUNAI herdou seus
conflitos e contradi¢des, incluindo a subordinagio

20 Ministério do Interior.

Ao verificar as condigbes de trabalho do posto da
Funai na regido, ela [antropdloga Isa Maria
Pacheco Rogedo, em junho de 1976] chegou a
conclusées que em nada ficam a dever aos piores
momentos do extinto SPI. Os militares repetiam
os mesmos erros tio condenados apenas uma
década antes (Valente, 2017, p. 239).

Para concluir, a arqueogenealogia do RF
mostra que a chamada “produgio de verdade” sobre
os indigenas foi moldada por uma dinimica de
poder-saber, que organizou a violéncia como uma
politica de Estado (Foucault, 1980, p. 92-94).
Dentro desse contexto de prote¢io e integragio,
pareceres, inquéritos, convénios e rotinas
administrativas transformaram terras em ativos e
vidas em varidveis de gestio, legitimando assim
expropriagdes, remogdes e mortes que poderiam ser
evitadas. Em consequéncia, o RF nio apenas
documentou essas violéncias institucionais; ele
revelou o mecanismo que as torna recorrentes: a
autoridade pericial que decide quem se qualifica
como “indio”, o que se entende por “progresso” e
quais sofrimentos sio aceitdveis. Dessa forma, a
verdade oficial funciona como uma ferramenta de
governo que consolida o racismo institucional,
naturaliza a disponibilizagdo de terras e transforma o
exterminio silencioso em um resultado comum da

politica indigenista.
O palco dos (des)interesses: da fazenda

ao parlamento na CPI de 1963

Em 1963, instaurou-se a CPI para investigar o
SPI, 6rgio indigenista estabelecido pelo Decreto n.e
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8.072 de 20 de junho de 1910. A Resolugio n.
1/1963 da Céimara dos Deputados instituiu
formalmente essa CPI, sob a justificativa de que
documentos da época apontavam sérias falhas
SPI. O
Diretor-Chefe do 6rgio, Coronel Moacyr Ribeiro
Coelho (1961-1963), admitia publicamente que
havia problemas no funcionamento da instituigio,

administrativas e operacionais  no

mencionando que existiam irregularidades em
diversos casos e que a crise era de pessoal, tanto
qualitativa Para

quanto quantitativamente.

investigar essas denudncias, foram abertos 23
inquéritos e sindicAncias administrativas.

Essa Resolugdo afirma que as condigoes das
comunidades indigenas atendidas pelo SPI também
eram alarmantes: estimativas indicavam que havia
cerca de 300.000 indigenas no Brasil enfrentando
doengas como tuberculose e maldria, além de
questdes de subnutrigio. A despeito disso, o
orgamento publico para manter o SPI era em torno
de meio bilhio de cruzeiros, o que levantava
questionamentos sobre a eficicia do uso desses
recursos na “protegio” das comunidades indigenas.

Ademais, de acordo com essa Resolugio, as
terras  indigenas eram um dos tdpicos mais
emergentes na administragio do SPIL: as reservas
indigenas, como a dos Kadiwéu, com cerca de
360.000 hectares, eram arrendadas a fazendeiros e
pecuaristas por periodos que nunca eram inferiores a
6 anos, em troca de um pagamento equivalente a 3%
da lotagio de gado, sempre com um minimo de 400
cabegas. Essas operagoes financeiras geravam receitas
significativas para o SPI, com estimativas de 50 a 60
mil cabegas de gado nessa regido do sul do antigo
Mato Grosso.

A Resolugio n.e 1/1963 ainda afirma que
havia dentincias sobre conflitos internos no SPI
relacionados aos arrendamentos, com disputas
envolvendo a saida de arrendatdrios antigos e a
entrada de novos interessados. Esses conflitos teriam
levado a situagbes extremas, incluindo episédios de
violéncia fisicas contra os indigenas nas préprias
dependéncias do 6rgio.

A documentagio da época, em conformidade
com essa Resolugdo, sugeria que o descaso politico
em relagio as questdes indigenas era, em parte,
devido a falta de representagio eleitoral dessas

populagdes, criando uma lacuna na atengio do
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governo para com essa parte da populagio brasileira.
Essa situagdo exigia uma intervengio parlamentar
para assegurar que houvesse a devida fiscalizagio das
agdes governamentais voltadas aos povos indigenas e
a aplicagio adequada dos recursos publicos
destinados a essa causa.

A proposta teve 136 assinaturas de deputados
que estavam - supostamente — interessados em
trazer mais transparéncia as ag¢des do SPI. Vale
ressaltar que as investigagdes parlamentares se
concentraram nos anos de 1962 e 1963, abrangendo
as IRs do sul do antigo Mato Grosso e Sio Paulo
(IR-5), Mato Grosso (IR-6) e Amazonas (IR-1).

Em virtude do recorte desta pesquisa,
privilegiaram-se os dados do RF concernentes —
ainda que de modo indireto — ao sul do antigo Mato
Grosso (IR-5), com énfase nos conflitos fundidrios
incidentes sobre os territdrios tradicionais dos povos
Kaiowd, Terena e Kadiwéu.

A composi¢io da CPI de 1963 refletia o
pluripartidarismo e os interesses regionais. Sob a
presidéncia de Valério Magalhdes (PSD/AC) e
relatoria de Celso Amaral (PTB-ARENA/SP). Os
demais membros efetivos inclufam Edgard Pereira
(PSD-MDB/BA), Anténio
(PTB-MDB/RS) e Wilson Martins
(UDN-ARENA/MT), enquanto os suplentes eram
Rachid Mamed (PSD-ARENA/MT) e Luiz
Bronzeado (UDN-ARENA/PB). Vale frisar que

esses membros nio foram escolhidos de modo

Bresolin

aleatério:  possufam, direta ou indiretamente,
interesses antagonicos ao objeto de investigagio da
CPL

Na biografia oficial do deputado Edgard
Pereira, disponivel na Cimara dos Deputados e na
Assembleia Legislativa da Bahia, suas principais
atividades  econdmicas sio  descritas como
proprietério rural e pecuarista. Além disso, a atuagio
desse deputado no Legislativo reforga essa afinidade
com a agroindustria. Ele foi ativo na Comissio de
Agricultura e Politica Rural, tanto na Assembleia
Legislativa da Bahia quanto na Céimara Federal.
Além disso, fez parte da Comissio Especial da Bacia
do Sdo Francisco, que foi uma drea crucial para a
expansio da agricultura e pecudria em territdrios
tradicionais de povos indigenas.

Ter um pecuarista e proprietirio rural, cuja

carreira politica se dedicou a promover interesses do
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agronegdcio, em uma comissio que investiga crimes
de usurpagio de terras pela agropecudria ¢ bastante
emblemdtico. Isso ilustra o poder da elite rural no
Brasil, que consegue se colocar em posi¢des chave de
fiscalizagdo, permitindo que supervisione e,
eventualmente, neutralize inquéritos policiais ou
administrativos que possam ameagar seus interesses.
Segundo o Relatério Final do Grupo de
Trabalho criado pelo Decreto n.2 62.699, de 14 de
maio de 1968, no 4mbito da FUNAI, com o objetivo
de delimitar, demarcar, levantar topograficamente as
dreas ocupadas pelos indigenas e as medidas de
protecio 4 posse das mesmas, o deputado Rachid
Mamed teria se beneficiado diretamente de sua
posi¢do politica para se apropriar de terras. Ele teria
feito requerimentos em seu préprio nome e de

parentes.

Em Campo Grande, exibindo o texto da lei,
fizeram mais de uma centena de requerimentos de
concessio de lotes entre 2 e S mil hectares de terras
dos Kadiwéu. Rachid Mamede, que sancionara a
lei, féz virios requerimentos em seu nome e outros
tantos beneficiando a parentes; o mesmo fez a
maioria dos deputados que votara a favor da lei
[estadual n.2 1.077, de 10 de abril de 1958] (Brasil,
1968, p. 13).

Esse tipo de acusagdo ¢é particularmente
grave, ao apontar que um membro da CPIde 1963,
designada para investigar a usurpagio de patrimoénio
indigena, estaria se envolvendo em prdticas de
apropriagio de terras, usando sua influéncia
legislativa para enriquecer tanto a si quanto a sua
familia. Esse relato vai além de uma simples afinidade
ideoldgica com interesses agrdrios; mostra a
participagio ativa desse deputado no mesmo tipo de
crime que o SPI era acusado de facilitar. Isso revela
que a corrupg¢io e a usurpagio de terras ndo se
limitavam a burocracia do érgio indigenista, mas
também alcangavam o préprio Poder Legislativo.
Rachid Mamede,

Assembleia Legislativa de Mato Grosso, encabegou

quando  presidia a
um grupo de deputados, nos anos 1950, com o
objetivo de aprovar leis que, na prética, resultariam
na perda de cerca de 100 mil hectares das terras
indigenas dos Kadiwéu - quase um ter¢o de sua
extensio total (Valente, 2019, p. 47).
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Essa informagio foi confirmada pelo termo de
inquiri¢io de testemunha José Fernando da Cruz,
conduzido pela Comissio de Inquérito (CI) de
1967, instaurada pela Portaria Ministerial n.e 154,
publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU), em
24 de julho de 1967, que consta no RF.

Deputado Rachid Mamed, este presidia a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
quando da farsa intentada com a publicagio de
um numero do Didrio Oficial que reloteava a
reserva dos indios Kadiuéus (Brasil, 1967, v. 5, fl.
936).

O préximo depoente, o deputado Edison
Garcia compareceu, em 25 de abril de 1963, perante
a CPL

Em seu discurso, esse deputado procura
legitimar as invasdes de terras indigenas, no sul do
antigo Mato Grosso, por fazendeiros, a partir de
1956.

desenvolvimentista,

Amparado em um discurso

sustenta que a extensio
territorial das dreas indigenas seria desproporcional
a0 reduzido contingente populacional que nelas
vivia, argumento mobilizado para relativizar a
protegio juridica desses territdrios tradicionais.

Vale frisar que, em 15 de maio de 1963, José
ex-Chefe da 5.2 IR, em
depoimento prestado perante a CPI, acusou o
deputado Edson Garcia de Brito de defender “80 mil
hectares de terras invadidas pelo seu sogro Manoel
Orellano da Costa” (Brasil, 1967, v. 3, fl. 460).

Conforme declaragio do préprio parlamentar, seu

Fernando da Cruz,

sogro era “lider de toda essa classe de posseiros”,
atuando na defesa de seus interesses e na mobilizagio
da opinido publica com o propésito de constranger
o Estado a regularizar a situagio das terras por ele
ocupadas.

Esses discursos evidenciam um interesse
privado-familiar do deputado Edison Garcia,
alinhado a prdticas de usurpagio de terras indigenas
— eixo da economia agrdria regional do sul do antigo
Mato Grosso —, em manifesta colisio com os
territdrios tradicionais.

No
intervengdes do deputado Edison Garcia, durante a
CPI de 1963,

“aproveitamento racional” de dreas reservadas e de

campo  discursivo-parlamentar,  as

alinhavam-se a

agenda de

redugio da extensio das terras indigenas quando
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contrapostas as demandas de pecuaristas do sul do
antigo Mato Grosso.

Ao PIs Verde,
Cachoeirinha, Ipegue e Bananal, nos municipios de

descrever  os Limio
Aquidauana e de Miranda, no sul do antigo Mato
Grosso, afirmou nio existir ali indigena “em estado
semi-civilizado”, mas “indios completamente
civilizados, indios que léem, que escrevem, que sio
eleitores”, questionando a pertinéncia de recursos
publicos nesses PIs (Brasil, 1967, v. 1, fl. 106).

Esse discurso conjuga, de um lado, a
desqualificagdo da necessidade de protegio territorial
¢, de outro, a defesa de uma integragdo produtivista
compativel com a expansio da pecudria e da
ocupagio privada, em prol do agronegdcio do sul do
antigo Mato Grosso.

O depoente seguinte, Jos¢ Maria da Gama
Malcher, apresentou-se 4 CPI em 11 de junho de
1963. Em seu relato, declarou pertencer aos quadros
do SPI desde 1940, quando tomou posse no cargo
efetivo de Inspetor de Indios; afirmou exercer, desde
1957, a funcio de Secretirio do Conselho de
Protegio aos Indios. Acrescentou ter dirigido o SPI
1951 1955.

Anteriormente, chefiou a IR-2 (novembro de 1940 a

entre fevereiro de e julho de
1947) e, na sequéncia, a Se¢io de Orientagio e
Assisténcia do SPI (1947 a 1951) (Brasil, 1967, v. 3,
fl. 567).

Em seu discurso, Malcher destaca a questio
fundidria no sul do antigo Mato Grosso e os
interesses privados dos politicos por detrds das terras

indigenas.

Nessa época [entre 1951 e 1955], denunciei o
Governo de Mato Grosso de estar vendendo terras
do Estado acima de 10 mil hectares, dentincia essa
que encaminhei ao Presidente Café Filho
[1954-1955], por intermédio do Ministro. [...]
Havia até escritérios para venda de terras. Os
jornais trazem tudo isso. Essa minha denuncia
mexeu com setores poh’ticos. Sei que depois
abriram um inquérito para apurar uma série de
dendncias contra mim. Nio fui ouvido (Brasil,
1967, v. 3, . 580).

O discurso de José Maria da Gama Malcher
forma um regime de veridic¢do que permite a certos
SPI,
parlamentares e fazendeiros) afirmar o que ¢

individuos  (como  funciondrios do
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verdadeiro sobre “terra indigena”, “aculturagio” e
“integra¢io”. De uma perspectiva arqueoldgica, isso
vai além de apenas descrever fatos; ¢ sobre a
produgio discursiva dos préprios conceitos — como
“reserva”, “devolutas”, “indio integrivel” e “missao
eficiente” — através de regras que organizam posi¢des
de fala hierdrquicas e suportes técnico-juridicos (atas,
pareceres, contratos) (Foucault, 2008a, p. 103, 126).

A intersec¢do entre o que se denuncia como
“aparelhamento” do SPI e a “pressao” politica sobre
cargos-chave sugere que os discursos a respeito de
compra e venda de terras, arrendamentos e
redefinicio de fronteiras nio operam fora da
legalidade, mas como parte da mecinica ordindria de
administragio fundidria. Nessa dinimica, disputas
cartogrificas e reclassificagdes administrativas atuam
como tecnologias para gerir tanto o territério quanto
seus habitantes. Essa gestdo transfere a disputa do
campo da proibigio para o da seguranga: mapas,
perimetros e cronogramas administrativos passam a
regular riscos e beneficios para diferentes agentes,
estabilizando conflitos em vez de resolvé-los
(Foucault, 2008b, p. 47-56).

Esse discurso revela, ainda, o “jogo de
verdade” que faz com que a terra se apresente tanto
como um problema publico quanto como um ativo
comercializdvel, ao articular posi¢des de fala
autorizadas e suportes técnico-juridicos (CPI,
diretoria, conselhos) — exatamente o tipo de regra de
formagio que, na arqueologia, define o que pode ser
dito e por quem (Foucault, 2008a, p. 111-112).

O préximo ato da pega teatral: a
(des)continuidade da CI de 1967 e a
racionalidade governamental

Em 28 de julho de 1967, a Portaria n.2 154,
publicada no Didrio Oficial da Unido, nomeou os
seguintes servidores: Jader de Figueiredo Correia,
Procurador da Categoria; Francisco de Paula Pessoa,
Técnico de Administragio; e Udmar Vieira de Lima
Técnico de Contabilidade, todos do Departamento
Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS) (Brasil,
1967, v.1, fl. 1-3). Além disso, o servidor Max Luiz
Almeida Nobrega, que era datilégrafo do DNOCS,
foi escolhido pelo presidente da CI de 1967 para ser
o Secretdrio (Brasil, 1967, v. 1, fl. 13).
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Sob a lideranga de Figueiredo, formaram uma
CI para investigar irregularidades no SPI, que foram
1963,
conforme a Resolugio n.2 142/1965 e o Projeto de
65/1964, que
conclusdes desta Comissio (Brasil, 1967, v. 1, fl.
4-12v).

A CI foi estendida pela Portaria n.2 222 e
novamente instituida pela Portaria n.° 239, ambas de

anteriormente levantadas pela CPI de

Resolugio n.e aprovavam  as

1967, que nomeou, mais uma vez, Jader de
Figueiredo Correia como presidente e trouxe Juarez
Tévora Barroso de Albuquerque Ferreira, assistente
técnico no DNOCS, e Alfredo Lemos de Amorim,
tesoureiro do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agririo (INDA), para serem
membros. Beatriz Gorini de Almeida, que trabalhava
como escrevente-datilégrafa na Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFR]J), foi escolhida pelo
presidente para ser a secretdria. Posteriormente, os
trabalhos foram reabertos pela Portaria n.2 78/1968.
Ressalte-se que os resultados obtidos pela CI de
1967 constituiram a génese do RF (Brasil, 1967, v.
20, fl. 4911-4978).

A partir de 3 de novembro de 1967, quando
foi instalada, a CI iniciou suas investigagdes, que
focaram em um periodo bem especifico — os anos de
1962 e 1963 — e deram maior atengdo as 1.2, 5.2 ¢ 6.2
IRs do SPI, com sede em Manaus, Campo Grande e
Cuiabi, respectivamente (art. 3.2, do Decreto n.e
10.652/1942) (Brasil, 1967, v. 20, fl. 4911-4912).
Cumpre salientar, contudo, que as irregularidades
apuradas pelo RF nio se circunscreveram ao referido
intervalo temporal nem as regides mencionadas,
extrapolando ambos os recortes.

Dada a delimitagio temdtica desta pesquisa,
priorizaram-se as informagdes do RF, direta ou
indiretamente, relacionadas ao sul do antigo Mato
Grosso (IR-5), com foco nos conflitos fundidrios
presentes nos territdrios tradicionais dos Kaiowd,
Terena e Kadiwéu.

Em 25 de setembro de 1967, perante a CI,
José Fernando da Cruz corroborou o relato de José
Maria da Gama Malcher acerca dos arrendamentos
irregulares de terras indigenas na IR-S e acrescentou
que as ilegalidades praticadas por servidores do SPI
eram acobertadas pela auséncia de registro cartorial
dos titulos das propriedades rurais.
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[...] que, voltando ao caso da IR-5 em Campo
Grande, o depoente confirma haver encontrado
irregularidades de toda a ordem; que essas
irregularidades residiam nos contratos de
arrendamento das terras dos Kadiuéus; que no
elenco das irregularidades existia, por exemplo, o
contrato celebrado com um menino de cinco anos
de idade, filho do Presidente da Associagio de
Criadores [de Mato Grosso], Senhor Ledncio; que
¢ possivel que jé hajam retirado esses e outros
papéis porque ndo
registrados no cartério e podem ser
substituidos [...] (Brasil, 1967, v. 5, fl. 925, grifos

meus).

irregulares estavam

O siléncio das autoridades publicas, tal como
assinalado por Malcher, pode ser compreendido - 2
luz do depoimento infra de José Batista Ferreira
Filho perante a CI de 1967 - como forma de
conivéncia diante das invasées aos territdrios
tradicionais dos Kaiowd, Terena e Kadiwéu, no sul

do antigo Mato Grosso.

[...] que dessas invasGes em que as autoridades de
Mato Grosso foram coniventes, o patrimdnio
indigena foi diminuido de cerca de 35.000
hectares; que em 1965 o Major Luiz Vinhas Neves
fez um acordo com o Governo de Mato Grosso,
ficando legalizada a perda dos 35.000 hectares; que
dentre os invasores de terras existiam
familiares das autoridades mato-grossenses,
podendo citar o Sr. Gastao Muller, sobrinho do
Senador Filinto Muller [...] (Brasil, 1967, v. 5, l.

991, grifos meus).

A anilise dos depoimentos supracitados, no
CI de 1967, sob
arqueogenealogia, auxilia na compreensio de como

contexto da a lente da
os discursos sobre os povos indigenas no RF sio
permeados por relagoes de poder, conhecimento e
priticas  institucionais que moldam formas
especificas de subjetivagio e exclusio. Em termos
praticos, esse corpus textual deve ser visto nio como
um documento - um registro direto de eventos
passados - mas como um monumento (Foucault,
2008a, p. 75, 127).

Essa distingdo ¢ crucial, pois o monumento
nio ¢ apenas um reflexo do passado; ele ¢, na
verdade, o resultado de um conjunto complexo de
prdticas, relagdes de formas de

poder e

conhecimento que o moldaram. Portanto, a tarefa
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analitica ndo ¢ desvendar o que os textos “realmente
significam”, mas sim investigar as condigbes que
permitiram sua existéncia, questionando por que
certos enunciados foram feitos, por quem, em um
determinado momento e de uma maneira especifica.

A criagdo da CI de 1967, nesse contexto, ¢ um
ato de poder que, enquanto investiga, também
produz um discurso oficial sobre as “irregularidades
no SPI”,
administrativa e juridica que reafirma a soberania do

enquadrando-as em uma ldgica
Estado. Ao destacar “graves delitos na aplicagio da
renda indigena” (Brasil, 1967, v. 4, fl. 840-841) e
atribuir a culpa a servidores especificos, a
investigag¢io desvia a atengio da violéncia estrutural
institucional do projeto colonial, refor¢ando,
ironicamente, a legitimidade do sistema que permite
esse tipo de violéncia.

A vista  disso, os  depoimentos
supramencionados da CI de 1967 inserem-se em
uma formagio discursiva do Estado que, mesmo ao
denunciar abusos, acaba reproduzindo a légica de
controle juridico-administrativo sobre os corpos e os
territérios tradicionais dos indigenas. A prdpria
estrutura dos documentos, com suas referéncias e
linguagem técnica, sugere um saber que se quer
objetivo, mas que estd profundamente entrelagado
nas estratégias de poder que historicamente
marginalizam  esses povos. A  genealogia
foucaultiana, por outro lado, ajuda a rastrear como o
poder se infiltra nas prdticas didrias, nas institui¢oes e
nos saberes, levando a uma normalizagio dos
comportamentos € uma hierarquizagio dos sujeitos.

Outrossim, os relatos sobre arrendamentos
irregulares, falsificagio de documentos e usurpagio
de terras indigenas mostram préticas de poder que
nio atuam apenas pela for¢a, mas também pela
burocracia, pela legalidade, e pela invisibilidade
institucional. No plano institucional, o poder
disciplinar nio se limita a punir; ele organiza espagos,
distribui corpos e cria subjetividades que sio tteis ao
projeto colonial e desenvolvimentista do Estado
(Foucault, 1987, p. 152-153).

Ademais, a andlise dos discursos aludidos
revelam um mecanismo de gerenciamento da vida
dos povos indigenas, que afetam os Kaiow4, Terena e
Kadiwéu, que sio submetidos a politicas indigenistas
que os reterritorializam para dreas inadequadas e

invidveis para a continuidade da vida comunitdria. A
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redugio da aldeia Moreira a 57 hectares para 78
indigenas Terena exemplifica uma gestio estatal que
compromete a sobrevivéncia fisica e cultural dessas
comunidades, expondo uma racionalidade politica
que coloca certos corpos em risco de morte,
fendmeno  denominado  de  tanatopolitica
(Agamben, 2002, p. 127-131). Essa racionalizagio da
morte ocorre, conforme descrito no RF, dentre
outras formas, por priticas de etnocidio e de
genocidio desses povos indigenas, no sul do antigo
Mato Grosso. Trata-se aqui de leitura atual do
arquivo, nio de categoria empregada pela CI de
1967.

No fundo dessa l6gica de poder, encontra-se
o biopoder, que se aplica a vida ndo para oprimi-la,
mas para administrd-la, otimizd-la e multiplicd-la,
sob a mdxima de “fazer viver e deixar morrer”
(Foucault, 1999, p. 287). O paradoxo de como um
poder que visa a vida pode também matar ¢
resolvido através do racismo institucional. Este nio é
s6 um preconceito, mas uma tecnologia de poder
que divide o continuo biolégico da populagio,
separando a raga cuja vida deve ser preservada da
que, sendo vista como uma ameaga bioldgica, pode
ser exposta i morte para a seguranga coletiva
(Foucault, 1999, p. 289).
E aqui que o conceito de biopoder se torna
claro: o Estado nio se

mais preocupa em

“administrar” as  populagbes indigenas para
protegé-las. O foco ¢, na verdade, confind-las em
dreas cada vez mais restritas, sob constante vigilincia
e controle. Nesse contexto, as reservas indigenas sio
tratadas como “estoque” de mio de obra barata ou
escravizada para frentes de coloniza¢io e para obras
publicas, com o fito de atender a ldgica
Estado. Quando

indigenas resistem, acabam sendo eliminados, fisica e

desenvolvimentista do esses

culturalmente. Essa ¢ uma forma de racismo
institucional que decide, de antemio, quais vidas
podem ser mantidas em confinamento e quais
podem ser extintas — sob pretexto da seguranga das
fronteiras, da ocupagio dos “vazios demogrificos” e
do desenvolvimento.

Na relagio entre biopoder e racismo
institucional, denota-se que a cumplicidade das
autoridades com as invasdes de terras indigenas,
como mostram os depoimentos supratranscritos,

revela uma institucionalizagio da violéncia contra os
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povos indigenas, em nome do progresso, da
colonizagio e da propriedade privada. A mengio a
familiares de politicos como beneficidrios das
desapropriagdes ilustra como o poder politico se
entrelaga com interesses econdmicos, 0 que promove
uma viola¢do sistemdtica dos direitos humanos e
fundamentais dos indigenas, em especial o atinente
ao territério tradicional (Foucault, 2008c, p.
258-262).

A politica indigenista do SPI, assim, revela-se
como a continua¢io da guerra por outros meios
(Foucault, 1999, p. 23), uma guerra silenciosa onde
os povos indigenas sio apresentados como inimigos
internos. A lei que destinava os Kadiwéu a “uma
zona de charcos onde nio poderiam sobreviver”
(Brasil, 1967, v. 16, fl. 3780-3781) ¢ um exemplo
claro de biopolitica racista em sua forma mais pura:
nio um assassinato direto, mas uma gestio do
ambiente que gera a inviabilidade da vida de um
grupo.

Assim sendo, o racismo de Estado se
manifesta como uma prdtica dentro das instituigoes,
unindo o interesse econdmico privado a agdo politica
e a légica de uma guerra racial por terra. O territdrio
tradicional ¢ racializado como improdutivo, um
espago que deve “morrer” para que a vida da
populagio nacional possa se expandir. Com isso,
trata-se de uma politica de morte disfarcada de
legalidade e desenvolvimento (Foucault, 1999, p.
294-297).

Por fim, a anlise desse arquivo da CI de 1967
revela que nio se trata apenas de um registro de

\

corrupgio, mas de um monumento i complexa
méquina de poder do Estado. Essa maquinaria
articula formagdes discursivas que traduzem a
violéncia na linguagem da administragio, tecnologias
disciplinares que individualizam a culpa, e estratégias
governamentais que gerenciam a desterritorializagdo.

No tudo, hid

fundamentado no institucional

cerne  disso um  biopoder

racismo que
promove uma guerra silenciosa pela vida e pelo
territério. O arquivo, por si s, ¢ uma tecnologia de
poder, produzindo uma verdade estatal que, ao se
concentrar em desvios, oculta a violéncia estrutural
do sistema. Assim as dinimicas de poder que se
revelam no RF nio sio reliquias do passado, mas
permaneceram, adaptadas, nos conflitos posteriores,

sob a administragio da FUNAI, mostrando a
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relevincia continua de uma andlise critica que
percebe na paz aparente a continuidade da guerra
por outros meios.

Consideragdes finais

A arqueogenealogia do RF revela que a tutela,
a integra¢io e o desenvolvimento formaram uma
l6gica de governanga que transformou a "protegio”
em administragio dos corpos e dos territérios. Com
o passar das décadas, o Estado criou um regime de
verdade em que reservas, demarcagbes abaixo do
ideal, arrendamentos e "regulariza¢bes” atuaram
como estratégias de seguranga, normalizando a
usurpagio ¢ a precarizagio das terras indigenas. A
desterritorializagio nio ¢ apenas um desvio, mas sim
dos

transformaram

uma consequéncia previsivel dispositivos

administrativos que conflitos
politicos em rotinas burocriticas.

O levantamento das trilhas documentais
destaca a importincia do racismo institucional na
atuagio do biopoder: diferenciar para governar,
garantindo a vida de alguns enquanto expde outros a
morte social e fisica. Dessa forma, a politica
indigenista se tornou uma extensio de uma guerra
interna por terras, onde a linguagem da legalidade
mascarou prdticas de expulsio, confinamento e
exploragio do trabalho. O RF revela essa dinimica:
pareceres, contratos e inquéritos transformam a
violéncia em "procedimento”, e omissoes repetidas
em "limita¢des administrativas”.

Do ponto de vista histérico-institucional, hd
uma continuidade entre o SPI e a FUNAI que
coloca em xeque as narrativas de ruptura. A
mudanga organizacional nio interrompeu a ligagio
entre ocupagio econdmica e tutela autoritdria;
apenas reescreveu os discursos que a legitimam. Os
casos analisados no sul do antigo Mato Grosso
administrativas e
por

classificagbes e perimetros flexiveis, mantiveram a

mostram como  decisoes

articulagdes  politicas  regionais, apoiadas
usurpagio de terras e a degradagio das condigdes de
vida dos povos afetados.

Em termos de contribuigio, o estudo propde
uma matriz analitica
(racionalidades—dispositivos—efeitos) que pode ser

aplicada a outros contextos, além de oferecer uma
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base empirica que pode ser auditada para discussdes
juridicas e politicas sobre demarcagio, reparagio e
garantias de ndo repetigio. As implicagbes sio

diretas: politicas de integridade territorial e

autodeterminagio precisam romper com  0s
discursos tutelares e seus instrumentos de "gestio do
invisivel” — como arquivistica seletiva, cartografia
oportunista e cadastros que despolitizam o conflito.
Mudangas normativas isoladas nio sio suficientes se
nio forem acompanhadas de transformagdes nas
rotinas e incentivos que atualmente reproduzem a
violéncia como forma de administragio.

Vale frisar que as questdes que o RF
classificou como "arrendamentos irregulares”,
"redugdo indevida de perimetros” ou "pressdes
politicas sobre terras indigenas” voltam a surgir no
século XX, agora com novas interpretagdes legais —
como a tese do marco temporal, que tem sido usada
repetidamente para limitar o reconhecimento de
terras historicamente ocupadas por povos indigenas,
com base na data da promulgagio da atual
Constitui¢io Federal, qual seja, 5 de outubro de
1988. Embora este artigo se concentre no periodo de
1910 a 1967, em especial nas Comissoes de 1963 e
1967, é bem claro que hd uma continuidade entre
aquelas priticas institucionais e a situagdo atual dos
Kaiowd, Terena e Kadiwéu no Mato Grosso do Sul:
demarcagbes  inadequadas, reservas  indigenas
superpovoadas, grande numero de arrendatdrios
irregulares e a constante judicializagio das terras
indigenas. Falar sobre essa atualidade nio ¢ um
anacronismo, mas sim uma forma de evidenciar a
continuidade da estratégia de desterritorializagio
que o RF descreveu.

Por fim, encarar o RF como um monumento
— e ndo apenas como um documento — ajuda a
entender que a verdade oficial ¢, antes de tudo, uma
tecnologia de poder utilizada pelo Estado. Mudar
seus efeitos exige desestabilizar os regimes de
veridicgdo que naturalizam cercas e remogdes, a0
reconectar direito, prova e memoria a0 modo de ser e

de viver dos povos indigenas.

Notas

1 O direito 2
fundamental do Direito Internacional dos Direitos

autodeterminagio é uma norma

Humanos (DIDH) que estabelece que cada povo deve ter
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a liberdade de escolher seu préprio caminho, sem ser
forcado por fatores externos. Isso envolve tanto a
autodeterminagio externa, que incluir

pode

independéncia, quanto a interna, que abrange
autogoverno ¢ a prote¢io da identidade étnico-racial. Essa
ideia ¢ consagrada no artigo 1.2 do Pacto Internacional
sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966,
embora internalizados no Brasil apenas em 1992, bem
como pelo art. 1.2, item 2, da Carta das Nagoes Unidas, de
1945.

2 Mesmo que os indigenas estejam lutando por suas
terras, nio sio considerados plenamente capazes em juizo,
sendo “substituidos por um 6rgio” cujos interesses
podem nio coincidir com os deles (Oliveira, 1998, p.
157-158). Isso resulta em um processo punitivo que vai da

\

plena capacidade 4 “integragio”, passando pela

“desindianiza¢io” e culminando na perda do direito ao
territdrio tradicional, restando apenas as vias de aquisi¢io
do direito civil comum (Oliveira, 1998, p. 158).
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