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Propostas para as terras do jovem Império do Brasil: os projetos liberais

e a reagio conservadora

Proposals for lands of the young Brazilian Empire: liberals projects and the conservative reaction
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Resumo: Esse artigo analisa trés projetos elaborados para as terras do Império do Brasil na
década de 1820. Nosso objetivo ¢ discutir as proposi¢oes liberais do charqueador Antonio
Gongalves Chaves para a legislagio fundidria e aquelas de José Bonificio Andrada e Silva,
no sentido de mostrar o cardter inovador desses programas para o novo Estado, mas
também revelando, a partir de uma andlise minuciosa dos seus artigos, o cardter excludente
dessas propostas que vinham sendo consideradas como avangadas para a época. A andlise do
projeto do senador Silva Ferrio nos permite discutir o idedrio conservador nesse periodo e
as suas proposi¢des para a politica de terras. Por fim, concluimos mostrando que tanto os
projetos de cunho liberal, quanto aquele de tendéncia conservadora, nio tocavam no
principal entrave ao sucesso da poh’tica de colonizag;io no Brasil oitocentista: a auséncia de
uma ampla distribui¢do de terrenos para as familias pobres e os imigrantes.

Abstract: This paper analyzes three projects developed in the lands of the Empire of Brazil
during the 1820s. Our goal is to discuss both jerked beef manufacturer Antonio Gongalves
Chaves’ liberal propositions to land legislation and José Bonificio Andrada e Silva’s,
intending to demonstrate the innovative character of such programs to the new Brazilian
State, but also revealing — through a detailed analysis of their articles - their excluding
character, taken as “democratic” at the time. The survey of Senator Silva Ferrio’s project —
unpublished in the historiography of agricultural history — allows our discussion of the
conservative principles and its prepositions to land policies. Finally, we conclude by arguing
that both liberal and conservative projects did not address the main obstacle to the success
of immigration policy in nineteenth-century Brazil: the absence of a wide distribution of
land for poor families and immigrants.
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consequentemente, a formagio de vastos latifindios
improdutivos. Vdrios foram os casos de abusos e

A Coroa portuguesa contou, no periodo
colonial, com o estatuto das sesmarias para organizar
a distribuicdo de terras no Brasil. Tratava-se de um
dispositivo legal criado em Portugal, ainda no século
XIV, para garantir a ocupagio efetiva das terras
concedidas, que na sua colonia americana tinha a
fungio de garantir a produgio nas terras outorgadas,
e, assim, assegurar a colonizagio (Alveal; Motta,
2005, p. 427). Ainda assim, o sistema das sesmarias
nio coibiu abusos e irregularidades, especialmente o
acumulo de concessdes, ao arrepio da lei, e,

irregularidades, especialmente as concessoes de dreas
ji ocupadas por posseiros, que perdiam as suas
lavouras para especuladores que obtinham um titulo
de concessio sobre dreas jd ocupadas por geragoes de
lavradores. Um dos casos mais notérios foi o do
posseiro Manoel José dos Reis, que, em meados de
1822, entrou com um requerimento na Mesa de
Desembargo do Pago para garantir a sua
permanéncia na posse em que vivia com a sua
extensa familia hd mais de 20 anos. O entdo principe
regente Dom Pedro baixou uma resolugio em favor
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de Reis, mantendo-o na posse, e revogando as
concessoes de sesmarias em 17 de julho de 1822, até
a convocagio da Geral,
Constituinte e Legislativa (Motta, 1998, p. 125). As

outorgas de sesmarias permaneceram SUSPGI’ISHS no

futura Assembleia

Primeiro Reinado, por meio da Provisio da Mesa do
Desembargo do Pago de 22 de outubro de 1823,
solicitando que todas as juntas dos governos
provisérios das provincias do Império se abstivessem
da concessio de sesmarias até que a mesma

Assembleia  Geral legislasse sobre a matéria
(Junqueira, 1976, p. 71).
A criagdio de uma legislagio que

\

regulamentasse o acesso 4 terra no Brasil era
fundamental para a consolidagio do jovem governo
sobre as terras devolutas do Império do Brasil, algo
central para que se garantisse a ocupagio econdmica
do territdrio. Isso era crucial em termos geopoliticos,
pois era preciso garantir um povoamento efetivo do
territorio para afirmagio das fronteiras junto aos
paises vizinhos do Brasil, divisas essas ainda nio
devidamente definidas. Essa legislagio, que o
imperador D. Pedro I esperava que fosse aprovada
pela Assembleia Geral, era fundamental para ditar os
rumos da imigra¢io e da colonizagio no jovem
Império, o cerne do projeto de Nagio de José
Bonifécio. A historiografia a respeito da Lei de
Terras de 1850 possui um considerdvel nimero de
trabalhos. No entanto, a discussio sobre a politica de
terras no Primeiro Reinado ainda conta com poucas
pesquisas, a maioria delas direcionadas aos debates
de José Bonificio, o que fez com que as proposi¢oes
de Gongalves Chaves fossem ofuscadas e o projeto
do senador José Carlos Mairink permanecesse
desconhecido na historiografia. Por essa razio
analisaremos esses trés projetos e nio discutiremos os
projetos do senador Nicolau Vergueiro e do padre
Diogo Feij6, ja contemplados pela historiografia L

O objetivo deste artigo ¢ analisar trés
projetos de politica fundidria apresentados na década
de 1820. Investigamos as ilagdes de Antdnio José
Gongalves Chaves sobre a distribui¢io de terras e a
sua relagdo com o desenvolvimento econémico do
Brasil, pela base liberal do seu projeto; as discussoes
propostas por José Bonificio Andrada e Silva em
torno do tema, por sua marca indelével no processo
de emancipagio; e o projeto criado pelo senador José
Carlos Mairink para a apreciagio da Assembleia em
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1826, pelo seu cardter conservador e também aquele
projeto que ainda foi pouco estudado. Procuramos
mostrar que os debates em torno das leis fundidrias

e de

eficiéncia sobre a colonizagio do interior do

adotavam um discurso “modernizador”
Império, no entanto nio tocavam no principal
entrave para a imigragio no Brasil: a venda de terras a
pregos muito altos. Apesar das diferengas ideoldgicas
entre projetos considerados liberais e conservadores,
todos eles mantiveram limites estruturais do acesso 2
terra ao criarem barreiras a uma ampla distribui¢io
de terras para familias pobres e imigrantes. Mesmo o
tio prestigiado projeto de José Bonificio que, por
um lado previa a doagio de terras a europeus e aos
pobres do Brasil, incluindo os pretos forros e pardos,
estava condicionado a venda de terrenos “realengos”,
cujos fundos deveriam ser destinados para as obras
publicas, estradas, imigragio europeia e, os recursos
que eventualmente sobrassem dessas rubricas, seriam
aplicados na colonizagio por meio de “indios,
mulatos e pretos forros”.

A partir do projeto criado pelo senador José
Carlos Mairink, aquele que foi encaminhado ao
debate na Assembleia, analisamos o mote central da
sua proposta de legislagio agrdria: a implementagio
de uma lei que permitisse a barganha para a Governo

Imperial junto 205 fazendeiros, uma
instrumentalizagio politica assim como a Coroa
portuguesa se utilizou das concessdes de sesmarias
até o inicio do século XIX, e que mais adiante se

transformou na base da Lei de Terras de 1850.

O esgotamento do sistema de sesmarias

O sistema de sesmarias, implantado em
Portugal em 1375, para resolver os problemas de
abastecimento de alimentos, provocado pelo
abandono das terras ou pela falta de aproveitamento
dos terrenos, foi transplantado para o Brasil
enquanto um sistema juridico que deveria garantir a
efetiva ocupagio dos lotes distribuidos pela Coroa
(Alveal; Motta, 2005, p. 430). Cedo o sistema
sesmarial seria burlado pelos governadores das
capitanias, que nio raro distribufam concessdes para
especuladores, que jd haviam recebido outras mercés

de terras ou entdo que se utilizavam das suas redes de
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relagbes para obterem um determinado lote, mesmo
sem o interesse de ocupé-lo.

Na regido da Fronteira da capitania do Rio
Grande do Sul, as irregularidades das concessoes de
terras consistiram principalmente na extrapolagio
das dimensdes de uma sesmaria. Os concessiondrios
se valeram de vérios artificios para se apropriarem de
dreas superiores a trés léguas quadradas (13.068
hectares). Anténio Gongalves Chaves, politico e
em Pelotas, em suas
1822, as
irregularidades presentes na distribuigdo de terras no
Rio Grande do Sul (Chaves, 2004). Segundo

Chaves, até mesmo o marqués do Alegrete, que foi

charqueador registrou

Memdrias  ecdnomo-politicas, —em

governador dessa capitania entre 1814 e 1818,

constituiu um rico patriménio através da
incorporagio de terras publicas aos seus bens
pessoais. As dreas apossadas pelo marqués somavam
virias sesmarias (Chaves, 2004, p. 120). Muitos
burocratas se valeram de seus cargos e influéncia para
a apropriagio de terras publicas, que eram vendidas
logo apds a obtengio das concessoes, pritica
proscrita pela Coroa portuguesa. Um dos requisitos
para a doagio de sesmaria era de que o
concessiondrio nio tivesse “recebido sorte alguma de
terra”. Os outorgados nio poderiam acumular
concessdes, no entanto forjaram documentos, nos
quais eles apareciam, apds receberem virias
concessdes, como pessoas que ainda nio haviam sido
contempladas com a doagio de terras. Contudo,
essas apropriagdes ilegais produziram documentos
que conferiram legitimidade publica sobre as terras
acumuladas, ao arrepio da Lei.

Essas irregularidades, no processo de
apropriagio da terra no século XVIII, também
foram intensas em Minas Gerais. Francisco Eduardo
Pinto (2007) mostrou a concentragio de terras por
meio do acimulo de concessdes de sesmarias pelos
fazendeiros. Na Comarca do Rio das Mortes, o
pesquisador mostrou que, entre 70 nomes que
foram beneficiados com uma doagio, 53 jd haviam
obtido concessio de sesmaria em outras comarcas.
Na Capitania do Mato Grosso, Vanda Silva revelou
que a prética do acimulo de sesmarias nas mios de
um mesmo terratenente era recorrente, como foi o
caso do capitio Antonio da Silva Albuquerque que
em 1800 havia acumulado seis sesmarias (em torno

de 78 mil hectares), valendo-se do nome de terceiros
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para requerer as mesmas concessoes (Silva, 2008, p.
78).

Em 1796, o governador do Pard, Francisco
Mauricio de Souza Coutinho, ciente da ineficiéncia
das grandes concessoes e do actimulo de terras de
forma irregular por alguns fazendeiros, chamou
atengdo ao fato de que a Coroa portuguesa tinha
condi¢cbes técnicas para a medi¢do das terras
concedidas no Brasil. Souza Coutinho intentava
o Alvard de 1795,
obrigatoriedade do cultivo e da medigdo de terras

cumprir que previa a
para a confirmagio dos titulos das sesmarias (Motta,
2009, p. 103-126), mas, ainda em 1796, o alvard foi
suspenso. O governo portugués estava consciente de
que a sua aplicagio provocaria o descontentamento
dos terratenentes locais. Os ventos da Inconfidéncia
Mineira ainda sopravam sobre Lisboa. Mdrcia Motta
mostrou que a Coroa Portuguesa sabia das
irregularidades cometidas por seus suditos na
reclamagio de titulos de sesmarias, mas a
conveniéncia politica norteou as medidas legais em
torno das concessdes na sua maior coldonia (Motta,
2009, p. 122).

As criticas contra as concessdes de terras
muito extensas, que inviabilizavam a ocupagio
efetiva dos terrenos, e a consequente concentragio
da propriedade da terra, foram frequentes. Os
resultados econdmicos desse sistema eram pouco
satisfatdrios, além de sérios prejuizos a geopolitica da
Eis
crepusculo do dominio lusitano sobre as terras

Coroa Portuguesa na América. que no
brasilicas surge uma proposta do liberal Antonio
Gongalves Chaves para uma distribui¢gdo mais
racional das terras.

As propostas de Gongalves Chaves: um
liberal esquecido nos rincoes do Império

Anténio José Gongalves Chaves foi um
portugués nascido na Vila de Chaves, na antiga
provincia de Trs-os-Montes e Alto Douro, radicado
na entio vila de Pelotas, provavelmente em 1806,
onde estabeleceu a préspera Charqueada Sio Joio,
em 1810 (Leme, 2018, p. 61). Nesse periodo, Pelotas
estava em franca expansio econdmica devido 2
produgio e exportagio do charque, uma atividade
iniciada na década de 1780 na localidade e que logo
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elevaria essa vila a capital econ6émica da capitania de
S4o Pedro do Rio Grande (Berute, 2011). Em 1820
Gongalves Chaves hospedou o naturalista francés
Auguste Saint-Hilaire, que o descreveu como um
homem culto e possuidor de uma significativa
biblioteca (Franco, 2004, p. 17). Saint-Hilaire
descreveu Chaves como um homem muito rico para
os padrdes locais, possuidor de uma fortuna avaliada
em 600 mil francos, algo em torno de 101:000$000rs
(101 contos de réis) *.

Antonio José Gongalves Chaves em suas
cinco  Memdrias  ecdnomo-politicas  sobre  a
administragdo piblica do Brasil, publicadas entre
1822 e 1823, teceu propostas influenciadas pelo
liberalismo cujo foco estava na reforma das
administragdes das vilas e capitanias do Império
Portugués na América, na aboligio gradual da
escravidio e na reformulagio da politica de
distribui¢do de terras (Chaves, 2004). Chaves
dos

capitdes-generais, as quais considerava despdticas e

criticou o poder e as administragoes
ineficazes, que precisariam ser substituidas por
cAmaras municipais e assembleias legislativas com
maior poder. Mas o que mais impressiona nas
propostas de Gongalves Chaves ¢ o que diz respeito a
escravidio. Em sua Terceira memoria, Chaves
afirmou que a utilizagdo do trabalho cativo era
“escandalosa 4 religido de Cristo”; impedia o
aperfeicoamento e crescimento da populagio; nio
criava estimulos a um maior rendimento dos
trabalhos e ainda exigia um grande ndmero de
trabalhadores empregados no tréfico e na guarda das
senzalas, que poderiam dedicar as suas forgas a

Chaves
defendeu que o fim do trifico e da escravidio

agricultura.  Desse  modo, Gongalves
atrairiam um maior nimero de europeus ao Brasil; a
expansio da mio de obra livre, quando o escravo
pudesse alugar a sua prépria mio de obra; a expansio
da “induastria”, com a entrada de mdiquinas que
substituissem os escravizados (Chaves, 2004, p. 120).
Além de afastar as chances de conflitos como aqueles
ocorridos no Haiti (1791-1804) ¢ da Bahia
(1798-1799). Para isso Chaves propunha, em 1822,
o fim do trifico em 18 meses; a liberdade dos
escravizados a partir dos 25 anos e a restri¢io do uso
da sua mio de obra nas embarca¢des maritimas. Isso
no ano da Independéncia!l A Terceira memdria

comegou a ser escrita em 1817, e editada em 1822,
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portanto ela era contemporinea e, sobretudo, mais
avancada que a proposta de aboli¢do do trifico feita
por Maciel da Costa em 1821, que nio apresentava
uma defesa tio enfitica da aboli¢io gradual da
escraviddo (Costa, 1988).

Em sua Quarta memdria, publicada em meio
a0 cancelamento das concessdes de sesmarias e o
Processo de Independéncia, Chaves expos suas
proposicées em torno da distribui¢io de terras.

«

Segundo ele “.. os povos destroem-se
reciprocamente por suas demandas nascidas na
major parte pelo mau sistema da reparti¢io das
terras” (Chaves, 2004, p. 120). Esse regime trazia
entdo danos para a agricultura, pela concessio de
terras muito além da capacidade de cultivo dos

dos

concessdes que chegavam ao quddruplo do limite

concessiondrios, muitos quais  recebiam
méximo de trés léguas (13.068 hectares). Seria o
acumulo de extensas dreas que provocaria o
abandono das terras pelos concessiondrios. Muitos
solicitavam as sesmarias para a especulagio. Segundo
Gongalves Chaves, at¢ mesmo o Marqués do
Alegrete, que foi governador da Capitania de Sio
Pedro do Rio Grande entre 1814 e 1818, constituiu
um rico patrimdénio através da incorporagio de terras
publicas aos seus bens pessoais (Chaves, 2004, p.

231).

“(...) nunca acontece - por mais cautelas que a lei
prescreva - recairem tais dons em favor dos que
mais necessitam e que mais Uteis podem ser a
agricultura, em forma que, ainda que por nosso
direito civil tais terras se devem distribuir a quem
tem posses para as aproveitar (posses que s se
podem bem explicar pelo génio laborioso do
colono), de fato elas sio distribuidas somente a
parasitas, sedentdrios e poderosos (...).”(Chaves,
2004, p. 130)

Também foi muito comum o caso do
concessiondrio de sesmarias que tomava as dreas
devolutas adjacentes as suas fazendas, aumentando

das

propriedades. Em outros casos, alguns terratenentes

consideravelmente  as  extensdes suas
formavam posses cuja extensao correspondia a vdrias
sesmarias. Esse foi o caso do Bario do Ibicui, em
Cruz Alta, ele apossou cerca de 51 mil hectares de
terras de campos e florestas (Christillino, 2019, p.

125) e ainda do ten.-cel. Joaquim Thomaz da Silva
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Prado, que se assenhorou de 78 mil hectares de
campo e mais 12 mil hectares de matas, em nome
dos seus 10 filhos (Christillino, 2019, p. 246-247).

das

sul-rio-grandenses, no inicio do século XIX, levaram

As apropriagdes abusivas terras
Antonio Gongalves Chaves a propor a venda dos

terrenos  pela  Coroa. O  politico-charqueador
defendeu que, através da venda de terras publicas,
somente ingressariam nas dreas maiores OS
individuos que realmente estivessem interessados na
sua exploragio efetiva. Segundo ele, no Brasil, os
cultivos mais eficientes e produtivos eram realizados
em propriedades de até 121 hectares (500 bragas em
quadro), esse entdo deveria ser o tamanho dos lotes
vendidos pela Coroa. Gongalves Chaves também se
apoiava no caso da Inglaterra (um modelo que para
ele seria préximo da perfei¢do), onde as pequenas
fazendas trabalhadas por implementos aratérios e
por

agronomos,

ceifadores  puxados cavalos, somado as

observages de teriam levado a
agricultura intensiva ao éxito (Chaves, 2004, p. 126).
Os lotes, na proposta de Gongalves Chaves,
deveriam se basear na exploragio racional do solo e,
dessa forma, as concessoes deveriam ser feitas por
meio de lotes pequenos, de 484 hectares nas dreas de
campo e de 121 hectares nos terrenos de matas, para
pessoas que pudessem comprovar a capacidade de
exploragio sobre a drea requerida. As primeiras dreas

\ 7

seriam destinadas 4 pecudria e as segundas, a
agricultura. Essa seria uma alternativa ao modelo das
concessdes de sesmarias (13.089 hectares) e de datas
(1.089 hectares), cujas doagdes foram suspensas em
1822, ano de publicagio da obra de Chaves. De fato,
as dreas concedidas no Periodo Colonial foram
muito maiores do que aquelas extensdes que
poderiam ser efetivamente ocupadas.

Na proposi¢io de Chaves, as cimaras
municipais  deveriam  ser responsdveis pela
distribui¢io das “datas de terras” para pessoas
“aptas” a agricultura, que seriam acrescidas de uma
junta de bois, uma vaca e um cavalo, cujo valor
poderia ser pago em até 10 anos. Onde nio houvesse
terras devolutas, reservaria-se um quinto (2.613
hectares) das sesmarias com trés léguas (13.068
hectares) para a distribui¢do as familias pobres, o
equivalente a 21 dessas datas de terras propostas para
a agricultura. As assembleias provinciais deveriam

indicar os “oficiais” para a demarcagio e divisdo dos
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terrenos publicos, bem como a produgio de mapas
das mesmas dreas. Mas somente o governo imperial
teria o poder de dividir as terras indigenas, “depois
de as haver por alguma transagio que o direito
autorize” (Chaves, 2004, p. 129). Gongalves Chaves
defendia a cobranga de pre¢os “mdédicos” pelas dreas
distribuidas, em dez prestagbes anuais, o que
equivaleria aos impostos pagos pelas terras jd
adquiridas em algumas nagbes europeias. A
distribui¢do proposta elevaria as rendas publicas, ao
aumentar o volume da produgio. Chaves j4 mostrava
a necessidade da preservagio das matas ricas em
drvores de lei e outros produtos extrativos, como era
o caso do mate. Em 1822, a Provincia de Sdo Pedro
do Rio Grande do Sul exportou 797:183$520rs em
charque, 107:273$600rs em couros, enquanto as
vendas de erva-mate chegaram a 444:368$960rs. Ou
seja, as exportagdes de erva-mate atingiram 49% da
receita obtida através do comércio dos dois
principais produtos da pecudria bovina (Christillino,
2019, p. 239).

importincia econdmica dessa atividade para o Rio

Esses numeros mostram a
Grande do Sul e Gongalves Chaves registrou a
importincia da preservagio dos ervais.

Esse era um projeto avant la lettre, para a
década de 1820, especialmente diante dos problemas
gerados pela concentragio de terras, decorrentes do
sistema sesmarial. Distribuir lotes menores seria uma
forma muito mais racional de ocupagio do
territério. Mas foi justamente a exclusio do acesso a
terra que produziu familias livres e pobres que
teriam dificuldades em “iniciar” a exploragio de uma
gleba. Pois mesmo que os novos concessiondrios, na
proposta de Gongalves Chaves, viessem a receber
uma junta de bois, uma vaca e um cavalo para o
principio da ocupagio de um lote, eles ainda teriam
que dispor de recursos para as ferramentas de
trabalho, alimentagio até a primeira safra e a
construgio de casas e galpdes, além de redes de
relagdes sociais que permitissem comercializar as
suas colheitas a um bom pre¢o no mercado local e,
ainda, contar com um fiador para a aquisi¢io dos
seus terrenos- isso excluiria grande parte das familias
brasileiras da época. Além disso, teriam que pagar
pelos seus terrenos - ainda que em 10 prestagoes
anuais- e isso exigiria safras “cheias” em uma década.
Se o colono enfrentasse uma seca ou epifitia,

inevitavelmente tornaria-se inadimplente. Ainda
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assim o projeto de Antonio Gongalves Chaves foi
avan¢ado para a época, uma vez que as proposi¢oes
futuras, quando apresentaram o parcelamento dos
pagamentos, previam um numero de quotas bem
menores. No entanto, as proposigoes de Gongalves
Chaves nio ganharam a mesma visibilidade do
projeto de José Bonificio de Andrada e Silva.

As proposic¢oes de José Bonificio: entre o
projeto € o mito

José Bonificio de Andrada e Silva foi um dos
maiores expoentes da histéria politica do Brasil, no
século XIX. Monarquista constitucional, teve a sua
posigio reiterada a partir da sua estadia na Franga
(1790-1791), Andrada e Silva foi um dos mais
importantes reformistas de sua época, ou o maior
deles, mas evitava a defesa da republica (Silva, 1999,
p. 158). A sua experiéncia na Franga também
influenciou a visio dele sobre a escravidio. Em 1791
iniciou a Revolugio Haitiana, que deixaria as elites
americanas em alerta por décadas. O exemplo da
coldnia francesa de Sio Domingos, e o seu impacto
em Paris, onde se encontrava José Bonificio de
Andrada e Silva, mostrou a ele o “perigo escravo”,
levando-o a considerar a escravidio um mal, que
deveria ser abolida de forma gradual, de modo a
permitir a inclusio do negro na sociedade (Silva,
1999, p. 158), ciente dos problemas de “... um pais
continuamente habitado por uma multidio imensa
de escravos brutais e inimigos” (Silva, 2002, p. 201).
O seu projeto de aboligio gradual, apresentado em
1823, mencionava, em termos imediatos, a proposta
de concessio de mercés e condecoragdes publicas
aqueles senhores que alforriassem mais de 8 familias
escravas, algo que provavelmente seria, uma vez
aprovada a Lei, pouquissimo frequente ao longo do
territério do Império do Brasil; estabelecia o fim do
comércio de escravizados em 4 ou 5 anos; previa a
liberdade sob cldusula de trabalho de cinco anos; e o
seu décimo artigo propunha a doagio uma pequena
sesmaria de terras aos “homens de cor forros” (Silva,
2002, p. 209). Um projeto avant la lettre.

Nos tltimos raios do crepisculo da Colonia
Portuguesa na América, José Bonificio Andrada e
Silva langou Lembrangas e apontamentos do governo
provizorio da provincia de S. Paulo (Silva, 1821). No
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artigo 11 do capitulo segundo, dedicado aos
negodcios do Reino do Brasil, José Bonifécio afirmava
que o sistema de sesmarias havia provocado
problemas ao desenvolvimento da agricultura e na
povoagio dos sertdes, uma vez que alguns homens
“de cabedais e sem escravos” concentravam virias
léguas quadradas de terras, sem vendé-las ou permitir
a exploragdo de terceiros. Isso provocaria a formagio
de povoagbes espalhadas e isoladas, com uma
populagio que criaria problemas para a Justiga. Dizia
que a Coroa deveria seguir o Livro IV das
Ordenagoes Filipinas, que em seu Titulo 43
determinava que as sesmarias ndo cultivadas
retornassem 3 massa dos bens nacionais, deixando
uma extensio nio superior a meia légua quadrada
(1.089 hectares) aos seus concessiondrios, com a
condigio de iniciarem o seu cultivo. J4 os posseiros
deveriam receber as terras devidamente ocupadas
acrescidas de um lote de 400 jeiras (80 hectares) para
o prosseguimento das suas lavouras. A partir daquele
momento as terras deveriam ser vendidas, em lotes
que nunca excedessem meia légua quadrada (1.089
hectares), e o produto dessas transferéncias deveria
ser utilizado na colonizagio de europeus pobres,
indios, mulatos e negros livres. Bonificio também
defendia a preservagio de uma parcela de mata nesses
terrenos, para evitar a falta de madeiras e lenhas; a
preservagio de terras para as futuras povoagdes e
também propos a divisio dos lotes de um modo em
que a maior parte possivel dos colonos tivessem
acesso aos cursos de dgua. Ele também chamava a
atengio para a necessidade de melhoramentos na
mineragio, pois sem ela o povoamento e agricultura
nas provincias de Mato Grosso, Goids e Minas
Gerais nido teriam sido possiveis. José¢ Bonificio era
um dos principais nomes da mineralogia no Brasil e
sabia do enorme potencial da mineragio no pafs. A
queda abrupta dessa atividade no final do século
XVIII e inicio do XIX trouxe nio s6 a redugio da
arrecadagio como diminui¢io do afluxo de pessoas
para as dreas de exploragio de metais. Por outro, a
Revolugio Industrial exigiu um volume cada vez
major de ferro e ago, entdo novas oportunidades em
torno desse ramo seriam criadas em breve. Assim, a
expansio dessa atividade seria importante para o
crescimento das povoagdes e do mercado aos
produtos agricolas nos sertoes. Essas propostas de

1821 foram um avango para as discussdes em torno
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da colonizagio na época. E em 1823, por ocasido da
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil, encarregada de produzir a
primeira constitui¢gio do jovem Império, José
Bonifécio aprofundou as suas propostas para as
terras e a colonizagio no Brasil °.

Em Apontamentos sobre as sesmarias do
Brasil’,

proposi¢oes de 1821, de modo a transformi-las em

José  Bonificio especificou as suas
um projeto de lei. As propostas de 1823 foram ainda
mais duras com os donos de sesmarias caidas em
comisso - ou seja, aquelas que nio foram efetivamente
ocupadas - do que na Lembrangas e apontamentos. O
projeto contava com sete artigos, que tratavam da
regulamentagio das concessoes de terras no periodo
colonial e também da fiscalizagdo, e confisco, das
dreas outorgadas que nio estavam sendo exploradas
economicamente pela agricultura e pecudria. O seu
primeiro artigo propunha a retirada das terras dos
posseiros que nio possuissem titulo legal, mas com a
cessio de 650 jeiras’ - 163 hectares - para aqueles que
possuissem instalagdes e atividades no local de suas
ocupagdes primdrias.

No segundo artigo do Apontamentos José
Bonificio propds a devolugio das terras recebidas em
concessio que nio estivessem  efetivamente
ocupadas. Neste caso, o sesmeiro receberia 1.300
jeiras (326 hectares) com a obrigagio de iniciar a sua
exploragio através de lavouras no prazo de seis anos.
J4 na Lembrangas e apontamentos de 1821, Bonificio
havia proposto a preservagio de meia légua quadrada
(1.089 hectares) nas mios dos concessiondrios. O
Processo de Emancipagio Politica ¢ o contexto das
guerras de Independéncia, além das dicotomias
politicas da época fizeram com que José Bonifdcio
mudasse a sua percep¢io em torno da distribuigio
das terras publicas, no sentido de ampliar o ndmero
de proprietdrios e com eles a cifra dos cidadios aptos
para defender o novo Estado em armas.

No terceiro artigo, propunha a venda em
hasta puablica “aos que mais derem das terras”, tendo
os lotes uma extensio minima de 650 jeiras (126
hectares) de terrenos ptblicos. O valor cobrado nio
poderia ser inferior a 3$200rs por hectare (duas
patacas® por jeira). Um valor muito alto para um
projeto que propunha “facilitar” o acesso a terra no
Brasil. Na provincia de Sao Pedro do Rio Grande do

Sul, o valor médio do hectare estava muito abaixo
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deste valor, em Santana do Livramento, na
Fronteira, este patamar foi atingido somente na
década de 1860, e em Cruz Alta, no Planalto, no
decénio seguinte (Christillino, 2019, p. 265). Ou
seja, o Projeto de Bonifécio baseava-se nos valores
praticados pelos fazendeiros da Mata Atlintica nas
provincias de So Paulo e Rio de Janeiro, dreas de
ocupagio “mais antiga”, na faixa mais préxima ao
litoral, e com terras “realengas” escassas, mas nio
levava em consideragio a situagio das provincias de
fronteira, e daquelas que ainda contavam com vastas
extensdes de terras “publicas”. Ainda que o
pagamento das terras fosse realizado em cinco
prestagdes anuais, o comprador precisaria de uma
entrada de 80$640rs, um valor alto as familias livres
pobres do jovem Estado do Brasil.

José Bonifécio foi um burocrata experiente
e preocupado com a administragio do Império
portugués, além da influéncia recebida na sua estadia
na Franga, SaxOnia, Austria, Suécia e Noruega
(Priori, 2019). Nesse sentido, ele propds no sexto
artigo do seu projeto, que a cada 36 sesmarias fosse
formado um zermo, que era uma divisio judicidria
que geralmente englobava uma vila com um juizado,
isto levaria administra¢do de forma mais efetiva aos
rincoes do Brasil. Previa também que em cada termo
ficassem quatro sesmarias, de 130 hectares cada,
reservadas para os estabelecimentos publicos.
Bonificio estava ciente dos problemas causados pela
devastagdo das florestas para a abertura de lavouras, e
da necessidade de se preservar os recursos naturais,
vitais para o estabelecimento das futuras povoagoes.
Os principais deles eram as madeiras, as “drogas do
sertdo” e as reservas de dgua, nesse sentido seu artigo
quinto propunha a obrigatoriedade de preservagio
de 1/6 dos terrenos vendidos para prote¢io das
florestas.

O quarto artigo ¢ o mais emblemdtico do
Projeto de José Bonificio de Andrada e Silva:

4°) Haverd uma caixa em que se recolherd o
produto destas vendas, que serd empregado nas
despesas de estradas, canais e estabelecimentos de
colonizagio de europeus, indios, ¢ mulatos e
negros forros.”

E corrente na historiografia o projeto de
“distribui¢do de terras aos ex-escravos” proposto por
osé Bonifdcio, de fato a sua proposta foi uma das

Bonif: de fat proposta fa d

mais avangadas da época, em termos de um projeto
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de nagdo que englobasse a populagio de
afrodescendentes. Mas temos de considerar que,
uma vez aprovada essa lei, quais seriam seus impactos
sobre o Império do Brasil. O produto das vendas
seria destinado primeiro a abertura de estradas, que
constitufa a grande reclamagio da maioria das
cAmaras de verecadores e, em 1823, pelas juntas
governativas provisérias, e a abertura de canais. Essa
era outra demanda frequente nos pedidos de verbas
das provincias, especialmente com a finalidade de
melhorias no acesso aos portos maritimos e também
naqueles localizados nos principais rios do Brasil,
como era o caso dos rios: Amazonas, Tocantis,
Parnaiba, Parafba, Capibaribe, dentre outros tantos
mais. Além de atender a estas duas demandas
centrais das elites locais, o mesmo “caixa” seria
destinado para o estabelecimento de col6nias com
europeus (“especialmente as gentes pobres do
Reino”- Portugal, como defendeu nos Apontamentos
sobre as sesmarias do Brasil), e além deles também os
mulatos e os pretos forros. A primeira questio que
se coloca é que se a venda de terras, caso o projeto
fosse aprovado, seria realmente realizada, dado a
prética do clientelismo na distribui¢do de sesmarias e
mesmo da corrupgio praticados pelos governadores
até entio, como mostra Adriana Romeiro (2017).
Algo que exigiria um governo imperial forte e com
“bragos” que alcangassem as pardquias mais
distantes, o que nio era o caso do comando de Pedro
I. Mas ainda que o projeto lograsse éxito, o produto
da venda das terras deveria atender duas das
principais rubricas dos gastos na col6nia e no jovem
Império: abertura e conservagio de estradas ¢ a
construgio de canais junto aos portos. As
correspondéncias dos governadores de capitanias e
dos presidentes das juntas e, a partir de 1824, dos
presidentes de provincia, tinham vérias peticoes de
verbas para obras dessa natureza. Dessa forma, caso
viessem a ser vendidos lotes de terras publicas,
sobrariam recursos para a imigragio? Acaso
restassem verbas para o estabelecimento de colonos,
os chefes dos executivos provinciais utilizariam esses
recursos para a imigra¢do europeia ou para a
distribui¢io de lotes de terras para “mulatos” e
“pretos forros”? Para os padrées eurocéntricos e
racistas da época’, essa udltima opgio seria muito
pouco provivel. Portanto, trata-se de um projeto

avangado para aquele periodo, mas que teria pouco
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impacto pritico naquele momento para a populagio
de afrodescendentes. O projeto nio previa a
distribui¢do direta de terras para os ex-escravizados e
seus descendentes, ela vinculava o seu acesso a terra
aos fundos obtidos com as vendas dos terrenos
publicos, e junto de outras demandas que na época
eram tidas como “mais importantes”. Nesse sentido,
o projeto de colonizagio com ex-escravos no passou
de um mito.

Nas Lembrangas avulsas José Bonifécio
aponta para a criagdo de uma lei que assegurasse aos
ilhéus (habitantes do Arquipélago dos Agores e da
Ilha da Madeira), portugueses e galegos contratos de
trabalho no Brasil pelo periodo de cinco a seis anos,
com a viagem paga, e ao final desse ciclo poderiam
escolher entre receber a passagem de volta ou a
concessio de um lote em terras realengas (Silva,
1821, p. 10). Ao mesmo tempo em que propunha
que os degredados fossem enviados ao Pard, Mato
Grosso e Goids. José Bonificio via, inclusive nos
desterrados, uma oportunidade para o povoamento
das capitanias mais distantes da Corte, assim como a
Inglaterra teria feito na Austrilia, mas nio
mencionava a criagdo de colonias para os ex-escravos.

Preocupado com a moderniza¢io da
agricultura, José Bonificio propds no sétimo artigo
do seu projeto, “ndo dar sesmarias sem que os donos
sigam novo método de cultura 4 Europa” (Silva,
1821, p. 08). Para José Bonifdcio, modernizar
agricultura era seguir as novas técnicas praticadas
pelos europeus, referindo-se principalmente 2
utilizagio de mdquinas “modernas” para a aragio da
terra, de semeadeiras de cereais e de ceifadeiras para
as colheitas, puxadas por cavalos e bois. Entre os seus
apontamentos (Lembrangas avulsas anexadas ao
projeto), estava a proposi¢io do estabelecimento de
depédsito de mdquinas, e demais equipamentos
agricolas, no Brasil, 4 exemplo daqueles existentes em
Estocolmo e em Paris, isto para facilitar o seu envio
para as diversas provincias. Uma proposta que
precisa ser discutida a partir da produgio agricola do
Brasil, nesse perfodo.

No final do século XVIII, j4 na época
contemporinea, as viagens de estudos de José
Bonificio pela Europa, e no inicio do século XIX,
quando o mineralogista encontrava-se na América
Portuguesa, a agricultura passava por transformagoes
significativas na Europa e nos Estados Unidos. Nesse
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periodo ocorreu a mecanizagio de boa parte dos
trabalhos agricolas através da introdugio das
mdquinas aratdrias (charruas e arados brabants) de
tragdo animal, para o cultivo do solo em campos
permanentes: as semeadoras de trigo, cevada e
centeio; as colheitadeiras para esses cereais; as
mdquinas colhedoras-enfardadeiras, paraa produgio
do feno, e as trilhadeiras que eram empregadas para
separar os grios das palhas e cascas do cereal. Todas
essas maquinas eram puxadas e movidas por bois e
cavalos (Mazoyer; Rodart, 2010, p. 399). Somente
no final do XIX ¢ que as mdquinas a vapor
comegaram a substituir a tragio animal. Vale
salientar que essa verdadeira revolugio na agricultura
nio atingiu ou pouco mudou os cultivos das videiras
e olivais além da pecudria nas dreas montanhosas
portuguesas, além de outras partes da Europa.
Importante acrescentar que essas transformagoes
também foram incentivadas pelas transformagoes
nos transportes, como o uso das estradas de ferro.
No Brasil, havia uma preocupagio com a
modernizagio da agricultura ainda no Primeiro
Em 1827 foi Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional com intuito de se

Reinado. criada a
melhorar a indistria, que era entendida enquanto
“um conjunto de operagdes utilizadas para a
produgio de riquezas” (Guimaraes, 2002, p. 679). A
instituigdo recebia subvengdes do Governo Imperial.
Inicialmente a entidade atuou através da aquisi¢do
de mdquinas para exposi¢o ao publico, no intuito
de divulgar e estimular os agricultores a adquiri-las.
Os aparelhos mostrados eram principalmente
aqueles usados para descascar o café, separar o ouro
de outros metais, descarogar o algodio, cortar o
capim, beneficiar os metais e tecer cordas
(Guimaraes, 2002, p. 680). Entre os equipamentos
exibidos, nio apareciam aqueles de lavrar a terra, as
plantadeiras, as ceifadeiras nem os adubos quimicos.
Provavelmente os coordenadores da institui¢do
estavam cientes da baixa procura por essas médquinas
e insumos, ou entido da limitagio do seu uso entre os
nossos agricultores, que tinham na coivara um
método considerado por eles mais pritico e rentdvel.

O aperfeicoamento da “industria agricola” foi
uma preocupagio constante ao longo do Brasil
Império, expressa nos relatérios dos presidentes de
provincia e dos ministros da Agricultura, nas

publicagbes referentes a andlises sobre a produgio
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rural e também nos catecismos de agricultura’. A
baixa produtividade e o emprego de extensa mio de
obra nas lavouras brasileiras eram atribuidos ao
atraso dos mecanismos empregados na produgio.
Cinco décadas apds o projeto de José Bonificio, os
livros do visconde de Beaurepaire (1878) e de
Frederico Burlamaqui (1870) defendiam que a
agricultura brasileira teria condig6es de multiplicar a
sua produgdo, caso os fazendeiros empregassem
“mdquinas mecénicas” e introduzissem as técnicas
das

“inovagoes

nagdes “mais civilizadas”. Contudo, as

técnicas” da  Europa encontrariam
barreiras em meio as priticas adotadas pelos
agricultores no Brasil. Nos oitocentos, era mais
atrativa economicamente a pritica da coivara, que
exigia o arroteamento anual de novas dreas de
cultivo, do que a recuperagio de terrenos exauridos
pelo plantio permanente com adubos quimicos. Em
boa parte dos casos, o custo da fertilizagio nio era
compativel com os rendimentos das lavouras
brasileiras (Christillino, 2019, p. 191). As mdquinas
aratdrias, que segundo os catecismos de agricultura
um Gnico instrumento puxado por uma junta de
cavalos poderia economizar a mio de obra de 20 ou
30 pessoas (Burlamaqui, 1870, p. 13), de fato
poderiam produzir resultados positivos nas regioes
onde se praticava o cultivo em campos permanentes,
como foi o caso das 4reas do cultivo da cana-de
-agucar ao longo da Costa Atlintica, entre Sio Paulo
e o Rio Grande do Norte, nas lavouras de alimentos
nas cercanias das cidades ou ainda em cultivos de
algodio nos sertdes do Velho Norte. Mas esses
mesmos instrumentos encontrariam obsticulos
entre os troncos seculares presentes na maijoria das
rogas do Brasil, no periodo. As ceifadeiras de cereais
da Europa nio estavam adaptadas para a colheita nas
lavouras de café, cana-de-agucar, feijio, algodio,
mandioca, milho e tabaco, os principais cultivos do
Brasil na época. Os implementos europeus, no
século XIX, num geral nio se adaptavam as lavouras
tropicais no Brasil, onde imperava a prdtica da
coivara.

Ester Boserup discutiu a intensificagio
agricola na Europa, analisando o abandono da
pritica da coivara pelos agricultores no Velho
Continente. Para ela a questio central da mudanga
foi a pressio demogrifica e nio a modernizagio das
técnicas (Boserup, 1987). Dessa forma, seria um
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cdlculo racional a pritica da coivara entre os
agricultores brasileiros, e nio adogio de cultivos em
campos permanentes, uma vez que havia a farta
disponibilidade de terras florestais na maioria das
provincias.

A modernizagio da  agricultura era
reconhecida jd na década de 1820, enquanto um dos
pilares para impulsionar a produgio agricola no
Brasil, contudo o principal problema da “industria
rural” do Brasil era a concentragio de terras.

1823 a Assembleia

Constituinte foi fechada. José Bonificio foi preso e

Em novembro de

dias depois exilado na Europa. O primeiro projeto
para as terras do jovem Império foi engavetado. Mas
langaria algumas bases para a futura Lei de Terras de
1850, especialmente no que dizia respeito a venda
das terras a pregos altos e sem levar em consideragio
as especificidades regionais e a enorme variagio do
preco da terra nas diversas localidades, o uso dos
recursos obtidos na comercializagio de terrenos para
a contratagao de imigrantes europeus € a preservagao

de faixas de terras para os logradouros publicos.

O projeto do senador José Carlos
Mayrink: a saida conservadora

José Carlos Mairink da Silva Ferrdo nasceu na
entdo cidade de Vila Rica, na capitania de Minas
Gerais, em 1771. Foi para Pernambuco trabalhar
como secretirio do governador Caetano Pinto de
Miranda Montenegro, onde casou com Joanna
Maria de Deus Pires Ferreira Gomes, filha de um
abastado dono de engenhos e comerciante (Jardim,
2020, p. 174-175). Um casamento que lhe
proporcionou a fortuna que nio levou de Minas
Gerais. Silva Ferrio envolveu-se na Revolu¢io de
1817 em Pernambuco, mas conseguiu retornar ao
seu posto de secretdrio sem maijores prejuizos a sua
carreira politica (Silva, 2021, p. 154). Quando
ocorreu a Emancipagio Politica do Brasil, ele
participou do Governo Provisério de Pernambuco, e
depois foi o seu primeiro e terceiro presidente de
provincia e também senador, a partir de 1826
(Mello, 2004).

José Carlos Mairink da Silva Ferrio era
considerado um homem rico, para os padroes de
Pernambuco. O seu inventirio aberto em 1846
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apontou um patrimoénio de 230 contos de réis™,
uma quantia alta para um mineiro que “veio fazer
carreira” em terras pernambucanas. Ele possufa os
engenhos Do Meio e Pindorama, no Cabo de Santo
Agostinho, uma fazenda em Bonito (drea de
pecudria e produgio de alimentos), alguns sitios e
sobrados alugados no Recife, e uma “parte de terras”
em Portugal. Silva Ferrdo teve trés filhas, sendo que
duas delas faleceram antes do pai. No inventdrio
consta que o senador fez importantes adiantamentos
de herangas aos seus trés genros, especialmente por
meio de propriedades: repassou 22 contos ao genro e
sobrinho Bernardo Tolentino da Costa Reis, as
rendas do Engenho do Meio - 20 contos - para José
Pires Ferreira e 22 contos a José Thomaz do Aguiar
11

José Carlos Mairink da Silva Ferrio, ao
assumir a sua cadeira no Senado do Império em
1826, nio deixou de expressar a visio de mundo dos
seus pares em Pernambuco: os senhores de engenho
e os comerciantes. Algo expresso no periodo em que
esteve a frente da presidéncia da provincia de
Pernambuco. Assim que assumiu a sua vaga no
Senado, o mineiro radicado em Pernambuco
formulou um projeto para as terras publicas,
provavelmente em 1827'. A sua proposta, assim
como a de José Bonificio e de Gongalves Chaves,
nio saiu do papel, mas mostra as concepgdes em
torno da politica de terras e da colonizagio do grupo
mais conservador no Primeiro Reinado. A
preocupagio central de Silva Ferrdo era a demarcagio
e a venda das terras publicas, como forma de
alavancar a coloniza¢io. Além da mensuragio das
terras particulares, um tema muito caro aos
produtores de agticar em Pernambuco.

A colonizagio nessa provincia teve inicio no
século X VI através de concessoes de terras na Zona
da Mata. Nessas unidades produtivas consolidou-se
o dominio dos herdeiros e compradores das parcelas
nas primeiras doagées, Cujas terras eram as mais
importantes para as lavouras canavieiras. As regioes
do Agreste e do Sertio foram colonizadas mais
tardiamente em relagdo as terras da Zona da Mata e
foram ocupadas principalmente pela pecudria
(Ferraz, 2014). Ainda na primeira metade do século
XVIII, a Capitania de Pernambuco contava com um
rebanho vacum de pelo menos 60 mil cabegas
(Linhares, 1996, p. 133). No

Sertio, a
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“indivisibilidade” das propriedades foi prética
amplamente utilizada, principalmente enquanto
uma forma de garantir o acesso dos vérios nicleos
familiares de herdeiros aos diferentes recursos
ambientais e benfeitorias das “antigas fazendas”. O
uso das fazendas “em condominios” também foi
uma forma de preservé-las de uma geragio a outra
assegurando aos herdeiros a concentragio de terras
(Burlamaqui, 2017).

A andlise dos registros paroquiais de terras da
década de 1850 permite mostrar que a exploragio
“em condominio” de dreas pro indivisas foi a grande
marca da Zona da Mata pernambucana. Em Nazaré
da Mata as declaragbes mostram uma ocupagio
antiga, com longas cadeias sucessérias que, entre
outros motivos, levou ao fracionamento das
propriedades dos engenhos. A maior parte dessas
unidades produtivas ndo estava dividida, seus donos
nio apontavam extensdo exata das suas herangas nem
sua localizagdo no interior das dreas de um engenho,
se baseavam apenas no seu “valor judicial”. A
sucessio de propriedade ocorreu sem a divisio da
drea por meio de medi¢do. Grande parte dos
engenhos eram constituidos de vdrias propriedades
formando uma tunica unidade produtiva, em uma
tentativa de viabilizar a produ¢io do agtcar aos
membros de uma mesma familia. Isso fazia com que
as comarcas judiciais recebessem grande niimero de
agoes oriundas das disputas por terras (Christillino,
2013). Nessas condi¢des, seria muito dificil a
utilizagio dessas parcelas pro indivisas de engenhos
em hipotecas ou mesmo a sua comercializagio fora
do ntcleo familiar. Dessa forma, José Carlos
Mairink da Silva Ferrdo focou o seu projeto na
medi¢do das terras publicas e privadas.

Silva Ferrio elaborou a sua proposta em
resposta ao debate iniciado na Céimara pelo entio
por

Vergueiro, em 1826. Vergueiro foi juiz de sesmarias

deputado Sdo Paulo, Nicolau Campos
naquela provincia e apresentou um Projeto sobre
terras nacionais. Vergueiro era um critico das
concessdes de dreas extensas no perfodo colonial, que
provocaram a concentragio e desestimularam a
produgio, assim a questdo central do seu projeto era

das
demarcadas e ocupadas (Moreira, 2024, p. 89). No

a  regularizagio sesmarias ~ devidamente
entanto, tratava-se de um projeto conciliador, na

medida em que nio previa a perda da drea nio
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cultivada, e sim a obrigatoriedade de sua venda pelo
prego estipulado no projeto para as terras publicas e
ainda estabelecia um prazo para a realizagio das
demarcagbes (Moreira, 2024, p. 35). Esse projeto
logo causaria um forte impacto politico na Cimara
Geral do Império, o que limitou a sua tramitagio.
Mas foi a proposi¢io do padre Feijé que causou a
maior repercussio nesse periodo.

Em 1828, o plano do deputado paulista
previa que todo o cidaddo emancipado (homem livre
solteiro acima de 25 anos” ou casado a partir de 21
anos) teria direito a um lote de 100 bragas quadradas
(4,84 hectares), mais outra gleba dessas caso fosse
casado, e 50 bragas quadradas (2,22 hectares) para
cada filho e mais 100 bragas quadradas para cada
grupo de 5 escravizados que possuisse. Essas dreas
seriam dobradas caso os terrenos fossem de campos.
Previa a legitimagio apenas das concessdes que
seguiram as determinagbes da legislagio das
sesmarias e que estivessem plenamente ocupadas.
Também ratificava a proposi¢io de Vergueiro de que
os sesmeiros que nio estavam ocupando as suas
concessoes, deveriam iniciar a sua exploragio ou
entdo vendé-las. Feijé defendia que os terrenos
vendidos pelo Governo Imperial nio deveriam
ultrapassar meia légua em quadro (1.089 hectares),
isso para evitar a concentragio, o “grande mal” da
agricultura na época. A comercializagio das terras
deveria contar com a medi¢do e demarcagio dos
terrenos, sob a supervisio do juiz de paz (Motta,
1998, p. 127-128).

As propostas de Vergueiro e Feijé nio
encontraram apoio entre seus pares. Nessa dire¢io, o
senador José Carlos Mairink da Silva Ferrio
formulou o seu projeto. Ele propds que a medigio e
a demarcagio das terras puablicas ficariam ao encargo
do Governo Imperial e elas deveriam principiar pelas
dreas devolutas mais préximas das cidades e
povoagdes que fossem sede de pardquias’’. A
administragio central nomearia um juiz tombador
em cada comarca para o mapeamento das terras
publicas, cargo esse que poderia ser preenchido pelo
juiz de Direito da respectiva comarca que, quando
considerado  suspeito por algum proprietirio
interessado nas medi¢oes, deveria ser substituido por
outro juiz de Direito indicado pelo presidente de
provincia. Também seriam os chefes dos executivos
provinciais nomeariam  os

que engenheiros
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responsdveis pelas medigoes. O artigo 03 previa que,

na auséncia de agrimensores (engenheiros)
nacionais, o presidente de provincia poderia
contratar estrangeiros habilitados.

A agrimensura das terras publicas seria um
verdadeiro ultimato para os proprietdrios. Antes da
demarcagio, seria dado um prazo de trés meses para
aqueles que alegavam serem proprietirios dos
terrenos  vizinhos a  essas dreas “publicas”
apresentarem os documentos comprobatdrios de
Nesse

considerados titulos legais as cartas de sesmarias; as

suas  propriedades. sentido,  seriam
escrituras de compra, doagio e morgadios; e as
posses pacificas e ininterruptas por mais de 40 anos.
Todas as demais “terras nio comprehendidas” nessas
trés situacdes seriam consideradas devolutas! O
impacto politico desse sétimo artigo poderia ser
devastador, caso fosse aprovada a proposta de lei.
Ainda mais na fase final do combalido governo de
Dom Pedro L.

Na proposi¢io de José Carlos Mairink da
Silva Ferrio, as terras publicas loteadas, inicialmente
aquelas mais préximas das vilas e povoagoes, seriam
as primeiras vendidas em leilées. A proposta tinha o
objetivo de fazer um caixa que seria “empregado para

. 1
amortizar a moeda papel” >, Essa

das

Gongalves Chaves tinha como foco promover a

proposta
distanciava-se duas anteriores. Enquanto
coloniza¢do, através das vendas em lotes menores,
com prazos de 10 anos para o seu pagamento e,
inclusive, previa a distribui¢io de terras para as
familias pobres, José Bonificio defendia o emprego
de receitas obtidas com a comercializagio de terrenos
publicos com obras vidrias e na contratagio de
imigrantes na Europa, Silva Ferrio focava no
equilibrio das contas publicas. Isso porque o senador
por Pernambuco tinha outros planos para a
“substitui¢do” da mio de obra escravizada.

José Carlos Mairink da Silva Ferrio, quando
ocupou a presidéncia da provincia de Pernambuco
em 1827, relatou em oficio ao ministro da Justiga, o
visconde de Sio Leopoldo, que os indigenas em
Pernambuco iriam desaparecer, em fungio da sua
“mistura” com os pardos e negros, e que via com
bons olhos o uso da sua for¢a de trabalho, na
substitui¢do da mio de obra escrava (Dantas, 2018,
p. 56). Ferrio defendia que os indigenas fossem
emancipados da tutela imposta pelo Diretério dos
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Indios de 1757, deveriam ser “igualados” aos demais
cidaddos, o que facilitaria a sua inser¢o na sociedade
enquanto trabalhadores, e suas terras deveriam ser
divididas em seguida (Dantas, 2018, p. 245). Muitos
historiadores atribuem a Varnhagen o pioneirismo
em pensar nos indigenas, tanto os aldeados quanto
aqueles “dispersos”, enquanto uma alternativa de
mio de obra diante do fim do trifico internacional
de escravizados, mas as correspondéncias de Silva
Ferrdo mostram que essa foi uma ideia jd difundida
entre os politicos do Primeiro Reinado. Nesse
sentido, o senador propds no artigo 13 do seu
projeto que:
Art. 13- As terras pertencentes a0s Indios serdo tio
bem demarcados da mesma forma e divididas em
tantas porgoens, quantos forem os chefes indios
de familias dos mesmos Indios, que ali existirem,
cada um dos quaes ficard sendo proprietario da

sua porgio, conforme as leis, ficando assim extinta

. . . 16
a Diretoria dos Indios. '

Sabia o

distribuigio de lotes de terras para os indigenas faria

senador Silva Ferrio que a
com que grande parte deles, a0 perderem as garantias
da ocupagio e produgio coletiva dos aldeamentos,
acabassem abandonando os seus lotes, ou
vendendo-os a baixos pregos para os fazendeiros, e
assim obrigando-os ao trabalho nas grandes fazendas.
Esse era um processo que ja ocorria no Aldeamento
de Escada.

Na Freguesia de Escada estava localizada uma

das

Pernambuco, mas apenas trés declarantes citaram as

mais importantes aldeias indigenas de
terras do aldeamento nas suas confrontagdes. Os

registros paroquiais mostram uma estrutura
fundidria recente no interior de uma regiio de
ocupagio antiga. Fica nitido que ocorreu uma
expansio sobre as dreas publicas - as terras indigenas
— ¢ elas ndo foram citadas para que os proprietdrios
escondessem as suas apropriagdes irregulares e
consolidassem as suas fraudes juntamente com a de
seus vizinhos. Essa estratégia inviabilizou o
mapeamento das terras pertencentes ao Governo
Imperial em Escada. Ao mesmo tempo em que
expulsou centenas de indigenas
(Christillino, 2013).

A viabilizagio das vendas

daquelas terras

das terras pelo
Estado era o objetivo central do
Carlos Mairink da

projeto de José
Silva Ferrio. Para isso ele
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propunha um mapeamento minucioso das terras
publicas e particulares do Império do Brasil. Para tal,
ele recomendava que quando fosse realizada uma
demarcagio tanto de propriedade particular ou de
terreno devoluto, o engenheiro deveria produzir trés
mapas: um seria entregue ao proprietdrio - ou
arrematante  do terreno publico - outro seria
arquivado na cimara municipal onde a drea estivesse
localizada, e o Gltimo permaneceria sob a guarda da
secretaria da presidéncia de provincia. Em seu artigo
17 previa que o pagamento das medigoes das terras
particulares deveria ser custeado pelo proprietdrio e
seus confrontantes, de acordo com o tamanho da
linha diviséria, enquanto o mapa deveria ser pago
pelo requerente. J4 as despesas com a demarcagio das
terras dos aldeamentos indigenas deveriam ser
quitadas pelo Tesouro Imperial, mas nos casos em
que fossem limitrofes as propriedades privadas, seus
proprietérios deveriam pagar a parte correspondente
a sua “linha e marcos”.

trabalhos  de

Silva

concluidos  os

Apbds
demarcagoes de uma comarca, Ferrio
propunha a confecgio de trés mapas da mesma
comarca com todas as propriedades particulares nela
existentes e as terras publicas, um exemplar seria
arquivado na cAmara municipal que a sediava, outro
na secretaria da presidéncia de provincia e um
tltimo na Secretaria de Estado dos Negécios do
Império. Apéds as medigoes de toda uma provincia,
seriam  feitos  trés mapas dessa unidade
administrativa, sendo o primeiro deles destinado a
cAmara municipal da sua respectiva capital, outro na
secretaria da presidéncia de provincia e um dltimo
na Secretaria de Estado dos Negdcios do Império. O
artigo 20 determinava que o engenheiro responsivel
pelo mapa de uma comarca deveria apontar os
melhoramentos que poderiam ser feitos naquela
localidade, especialmente em termos de transportes.
Previa também, em seu artigo 21, que o Governo
deveria providenciar a confecgio de um mapa de
todo o Império que, assim como os mapas das
provincias, deveriam servir para a reprodugio de
cdpias, tanto por particulares como pelas repartigoes
publicas, onde pudessem ser uteis. Esse era o ponto
mais avancado do projeto de lei do senador Silva
Ferrdo: o mapeamento das terras publicas. Algo
fundamental que o estado brasileiro ainda nio

realizou, em pleno século XXT!
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A preocupagio com a confecgio de
representagdes grificas, para o mapeamento das
terras publicas e particulares, também visava evitar os
litigios com os rumos e as confronta¢des, que
geravam muitas agoes judiciais no periodo (Motta;
Guimaries, 2011). No entanto, a obrigatoriedade da
medigdo das terras dos particulares nio aparece na
proposta.

O projeto de José Carlos Mairink da Silva
Ferrdo representou os interesses de uma elite
proprietiria de uma regido de ocupagio mais antiga
em relagio a outras localidades do pafs. Em
Pernambuco, em 1827, praticamente nio haviam
mais terras devolutas, apenas aqueles terrenos dos
aldeamentos ainda

indigenas poderiam  ser

gI‘ upo quc

representava as regides cuja colonizagio iniciou

considerados  publicos. Para esse
ainda no século XVI, onde praticamente nio
restavam mais “terras devolutas” para a apropriagio,
medir e demarcar as suas terras seria importante. Ao
contririo das demais regides, a maioria dos grandes

1
»17 estavam

potentados do “velho norte nio
preocupados em fazer avangar suas divisas sobre “os
chios realengos”. O mais importante para esse grupo
seria medir e demarcar as suas propriedades, de
forma a evitar contendas judiciais, viabilizar o
comércio de terras — lotes demarcados poderiam ser
vendidos “fora da familia” - e, principalmente, evitar
o pagamento do imposto territorial. Uma questio
importante para as finangas do jovem Estado, que
Silva Ferrao nio tocou em seu projeto. Um tema que
norteou os debates sobre a Lei de Terras no Senado
do Império em 1850 (Christillino, 2023, p. 265). Em
1856, Francisco Adolfo Varnhagen defendeu que a
tributagio seria 0 meio mais ficil de separar as terras
particulares das dreas publicas, e incentivar os
proprietirios de vastas dreas desocupadas a
repassé-las ao governo geral (Christillino, 2021, p.
09). Mas isso estava fora de cogitagio na Cimara e
no Senado, ao longo do periodo imperial.

O projeto para as terras do senador José
Carlos Mairink da Silva Ferrio foi, sem dudvidas, o
mais conservador de sua época, na medida em que
nio propunha questionar a validade das concessoes
de sesmarias, apenas demarci-las. Ainda assim nio
foi adiante, em fungio da falta de apoio ao governo
de Pedro I. No entanto, ele langou as bases para a

futura Lei de Terras de 1850, ao defender a compra
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como o unico meio de acesso i terra. Essa foi a
proposi¢io mais excludente entre as trés propostas
analisadas, pois a proposi¢io de vendas realizadas
por leiloes praticamente inviabilizaria o acesso a terra
pelos mais pobres, fossem eles imigrantes ou aqueles
nascidos em territério brasileiro. A arrematacio
exigiria o pagamento 4 vista, excluindo o
parcelamento dos lotes, que foi a pritica que

impulsionou a imigra¢io no Império do Brasil.

Consideragoes finais

No momento da Independéncia do Brasil, a
aprovagio de uma legislagio sobre as terras seria
fundamental para o novo Estado, pelas questoes
legais e principalmente para a implementagio de
uma politica de colonizagio, que alavancasse a
economia e que desse respaldo a geopolitica do
jovem império. Em um primeiro momento surgiram
dois projetos importantes, de Antbnio José
Gongalves Chaves e de José Bonificio de Andrada e
Silva, de fundamentagio liberal e voltados contra os
abusos do sistema sesmarial. Eram projetos
avangados para a época, mas a0 mesmo tempo nio
tocavam no principal problema da baixa
produtividade da agricultura brasileira do periodo: a
falta de uma distribuigdo gratuita e racional da terra.
Ambos previam o pagamento parcelado das dreas
que fossem vendidas pelo Governo Imperial, o que
excluiria a esmagadora maioria dos lavradores do
acesso a terra. Quando o deputado padre Feijé
apresentou um projeto que previa a distribui¢io de
pequenas glebas sem a necessidade de pagamento aos
cidadios do Estado brasileiro, o senador José Carlos
Mairink da Silva Ferro trabalhou na formulagio de

um projeto “conservador”. Mais reaciondrio em
relagio a venda da terra, que deveria ser realizada por
meio de leildes, sem o parcelamento do pagamento e
sem a previsio de lotes “minimos”, criaria
empecilhos até mesmo para que as familias das
“camadas médias rurais” da época comprassem lotes
de terrenos publicos. O projeto de Silva Ferrio
praticamente fecharia as portas do Império para a
imigragdo europeia da época, que era vista como a

“solugio de todos os males” do Brasil 4 época.
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Notas

1 Sobre os projetos de regularizagio fundidria do senador
Nicolau Vergueiro ¢ do deputado Diogo Feij6é ver:
(Motta, 1998; Moreira, 2024).

2 De acordo com Thomas Piketty (2014, p. 123), “...no
século XIX e no inicio do século XX, cada um sabia que
uma libra esterlina valia em torno de 5 délares, 20 marcos
e 25 francos”. Assim, os 600 mil francos corresponderiam
a 24 mil libras, que multiplicadas por 48190rs cada uma,
atingiria o monte-mor de 101:694$920rs. Na entio
Capitania de Sdo Pedro em 1820 era uma quantia elevada
e colocava Gongalves Chaves no grupo mais rico da
provincia (Osdrio, 2007, p. 268). Sobre essa questio ver
também Moura Filho (2011).

3 Nosso objetivo aqui é analisar a relagdo do projeto com
a politica de colonizagio do Império. Sobre o debate sobre
o Direito e a propriedade ver (Pombo; Machado, 2019;
Motta, 2009).

4 SILVA, José Bonifécio de Andrada e. Apontamentos
sobre as Sesmarias do Brasil. Notas sobre as sesmarias e
milicias no Brasil. 1823. Lata 192 - pasta 19 - doc1/2.
IHGB.

S Uma jeira correspondia a uma extensio de 2.520 metros
quadrados. Ver (Lacerda; Guimaraes, 2005, p. 290).

6 A pataca equivalia a 320 réis no momento da
Independéncia. Conforme (Costa; Marcondes, S/D, p.
02).

7 SILVA, José Bonifécio de Andrada e. Apontamentos
sobre as Sesmarias do Brasil. Notas sobre as sesmarias e
milicias no Brasil. 1823. Lata 192 - pasta 19 - doc1/2.
IHGB.
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8 Sobre o racismo e as teorias raciais no perl’odo ver
Bezerra (2024).

9 Ver Beaurepaire (1878); Burlamaqui (1870); Pinto
(1869).

10 Para uma anilise detalhada da fortuna de José Carlos
Mairink da Silva Ferrio ver (Lima, 2016).

11 Inventirio em 1846 Jufzo de Orphios da Comarca do
Recife. IAHGP.

12 Documentos avulsos, Senador José Carlos Mairink da
Silva Ferrio, IHGB.

13 Conforme previa a Constituigdio de 1824, ao
determinar essa a idade minima para os votantes, para o
imperador ascender a Coroa, para o herdeiro imperial
assumir uma vaga no Senado e para os politicos
assumirem um cargo.

14 Documentos avulsos, Senador José Carlos Mairink da
Silva Ferrio, Art. 01 - IHGB.

15 Documentos avulsos, Senador José Carlos Mairink da
Silva Ferrio, IHGB.

16 Documentos avulsos, Senador José Carlos Mairink da
Silva Ferrao, IHGB.

17 Expressio defendida por (Nascimento, 2023, p.
67).
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