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Resumo: Este artigo tem a finalidade de analisar o planejamento catarinense recente a luz da experiéncia nacional
de planejamento. Partiu-se da hipotese de que o sistema catarinense de planejamento acompanha, em certa
medida, o planejamento nacional, € vem incorporando gradativamente praticas mais democraticas,
descentralizadas e participativas. Os objetivos consistem em: (i) resgatar os processos de planejamento do Brasil;
(i1) analisar o planejamento catarinense com énfase na experiéncia das Secretarias de Desenvolvimento Regional;
(iii) interpretar a experiéncia de planejamento catarinense a luz do planejamento nacional.
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Abstract: This paper aims to analyze the recent Santa Catarina's planning in the light of national planning
experience. We started from the hypothesis that the Santa Catarina's planning system follows, to some extent, the
national planning, and has been gradually incorporating practices more democratic, decentralized and
participatory. The objectives are: (i) rescue the Brazil's process planning, (ii) analyze the Santa Catarina's
planning with emphasis on experience of Secretariats of Regional Development, (iii) interpret the experience of
Santa Catarina's planning the light of national planning.
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Introducio

O proposito central deste artigo € analisar o planejamento catarinense recente a luz da
experiéncia nacional de planejamento. Partiu-se da hipdtese que o sistema catarinense de
planejamento acompanha, em certa medida, o planejamento nacional, ¢ vem incorporando
gradativamente praticas mais democraticas, mais descentralizadas, mais participativas, apesar
de ainda subsistirem praticas tradicionais de planejamento. Especificamente, os objetivos mais
relevantes consistiram em: (i) resgatar os processos de planejamento do Brasil; (ii) analisar o
planejamento catarinense com énfase na experiéncia das SDRs; (iii) interpretar a experiéncia
de planejamento catarinense a luz do planejamento nacional.

Quais caminhos percorrem o planejamento no Brasil e em Santa Catarina? Qual ¢ a
relacdo do planejamento nacional com a experiéncia de planejamento em Santa Catarina? Ha
uma proximidade entre estes sistemas? Abordar-se-4, neste artigo, tanto o planejamento a partir
planos nacionais, quanto o elaborado em Santa Catarina, com énfase as Secretarias de
Desenvolvimento Regional (SDR).

Na pesquisa que deu origem ao presente artigo foram utilizados diversos métodos de
procedimento. Na revisdo da literatura e no levantamento da documentacdo, recorreu-se a
pesquisa bibliografico-documental. Inicialmente, foi feita uma revisdo da literatura sobre o
planegjamento, bem como sobre os temas que convergem para este conceito largamente
debatido. N2o se privilegiou apenas a bibliografia mais tedrica sobre o assunto, mas também
referéncias sobre experiéncias recentes documentadas.
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Didaticamente, este artigo foi dividido em seis se¢des: a primeira refere-se a esta
introducdo; a segunda faz uma breve revisdo da literatura sobre planejamento; a se¢do trés
resgata os processos de planejamento no Brasil; a secdo quatro analisa o planejamento
catarinense com énfase na experiéncia das SDRs; a quinta secdo busca interpretar a experiéncia
de planejamento catarinense a luz do planejamento nacional;, ¢ a ultima ¢ destinada as
conclusdes.

Planejamento: conceitos e modelos
Conceitos de planejamento

As discussoes acerca do conceito planejamento ao longo dos anos geraram modelos de
planejamento vinculados, derivados de e dando origem a politicas de planejamento. As
politicas de “planejar” as crises ou, via planejamento, superar conflitos tiveram inicio nos
procedimentos de andlise do desenvolvimento do processo econdmico. Desde entdo receberam
o nome de plano, passando, por fim, a ser designados de planejamento. Estes novos modelos
pretendiam referir-se a uma nova realidade, uma realidade coerente com o sistema e as
politicas orientadas ao desenvolvimento.

Ainda que todas possiveis definigdes do termo planificagdo, ou planejamento, cada qual
com sua especificidade, levem ao mesmo fim: “alcancar o futuro” (GUILLEZEAU, 2002, p.
98), divergéncias no conceito apontam a variados caminhos: incertezas inerentes aos processos
de planejar — “seu calculo ¢ nebuloso e sustenta-se na compreensdo da situacdo” (MATUS,
1991, p. 28); metodologias de aplicacdo a projetos — “estabelece objetivos, define linha de agdo
e planos detalhados” (LOPES, 1990, p. 24); modelos sistematicos de compreensao, pois, atua
“através de um controle de vastas redes de orgdos e instituicdes interdependentes” (LOPES,
1990, p. 24); andlises de futuro, uma vez que busca inserir-se no futuro, vivendo-o
(GUILLEZEAU, 2002). Escobar (2000, p. 213) lembra que “o planejamento requer,
inevitavelmente, uma normatizagdo ¢ uma padronizagdo da realidade, que [...] tém como
corolario a injustica e a obliteragdo da diferenca e da diversidade”.

Para Matus (1993), os modelos sdo imagens ou representagdes de um sistema, processo
ou evento, que no planejamento fazem correlag@o entre plano material, que contém os fatos e
estruturas reais, ou seja, os elementos do processo social; e o plano das idéias, que é a
representacdo da realidade que se deseja alcangar, de onde surgem categorias de andlise e
estruturas analiticas.

Em termos praticos, para uma economia capitalista, “o planejamento global procura dar
uma visdo ampla do desenvolvimento da economia, fixando objetivos a atingir e procurando
assegurar a consisténcia entre a oferta e demanda de bens em todos os setores” (LAFER, 1975,
p. 16). Este programa pode limitar-se a setores estratégicos da economia, cuja oferta e
demanda apresentem desequilibrio, ou ainda focar os intentos de planejamento a determinada
regido, sem estar vinculado num esquema para toda a economia, assim como variados casos
brasileiros.

Modelos/escolas do planejamento

O sistema de planejamento evoluiu principalmente através de seus diversos modelos.
Serdo sucintamente vistos aqui, os modelos ou escolas de planejamento do processo decisorio
publico que se fizeram presentes no debate recentemente. Com objetivo de simplificar, podem-
se diferenciar duas escolas de planejamento: a escola de planejamento substantivo e a escola de
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planejamento procedimental. No primeiro caso, a aten¢do se concentra sobre o fendmeno ao
qual se aplica o processo de planejamento — desenvolvimento econdmico, ordenamento
territorial, saude, educagdo etc. No segundo caso, a teoria procedimental cumpre o
planejamento a partir dos processos, métodos e técnicas, das etapas e cursos de acdo,
independentemente do contexto, do territorio, do fendmeno, do problema ou mesmo do corpo
de conhecimento aplicado (LIRA, 2006, p. 16). Todavia, ndo parece equivocado considerar
uma terceira perspectiva, uma que faz convergir a uma teoria procedimental- substantiva.

As duas escolas acima sdo, porém, formas simplificadas de apresentar as distintas
analises dos processos de planejamento. Derivadas dessas revisam-se, a seguir, cinco enfoques
mais debatidos do planejamento: planejamento tradicional, planejamento situacional,
planejamento estratégico, planejamento prospectivo e planejamento sistémico. Além disso,
mostrar-se-a as relagdes de poder nos tipos top-down e bottom-up de planejamento.

Os dois primeiros enfoques formaram base para a teoria mais geral do planejamento.
As diferencas fundamentais do planejamento situacional em relagdo a planificag@o tradicional
derivam tanto da multiplicidade de atores envolvidos como dos movimentos realizados ao
longo das varias etapas do processo de planejamento. Pontos-chave dessas dissemelhangas: o
planejamento situacional ¢ mais maledvel as incertezas sociais e suas diretrizes sdo adaptaveis
as diversas situagdes; ja os diagndsticos da planificagdo normativa sdo Unicos, apresentando
conceito fechado e absoluto nos varios periodos de consecu¢do, enquanto a planificagdo
situacional forma um diagnoéstico pela situacdo. “Un primer requisito de la planificacion
situacional es que debe ser el calculo que proceda a la accion y que también la presida. Debe,
por lo tanto, relacionarse con la accion” (LIRA, 2006, p. 25).

Cabe destacar a significativa contribuicdo de Carlos Matus pela formulagdo da
Planifica¢do Estratégico Situacional ou PES, como ficou conhecida. Nesta vertente, os sujeitos
sdo trazidos a tona como jogadores estrategistas. A énfase aqui é que além de bom
delineamento dos planos, ¢ preciso dispor de uma boa “estratégia para lidar com os outros
jogadores e com as circunstancias que cercam o jogo social” (MATUS, 1991, p. 37). Por outro
lado, o planejamento estratégico, simplesmente, tem sua origem tanto na administragdo do
desenvolvimento como nas escolas de negdcios, a partir das fungdes administrativas
elaboradas por estudiosos da area, como Henry Fayol. Deste modo, possui delineamentos
empresariais, 0s quais tém maior aplicacdo em areas privadas — management estratégico — na
formagdo de matrizes de diagndstico a organizacdes (ALBAVERA, 2003; LIRA, 2006).

A partir dos enfoques identificados, o planejamento prospectivo detalha-se em um
conjunto de teorias e técnicas com o fim de analisar, prospectar e, especialmente, “construir
anticipadamente futuros posibles y deseables de la accion humana” (LIRA, 2006, p. 42);
“estudia el futuro al objeto de comprender e intentar influir en él, o en su caso, intentar
adaptarse anticipadamente en lugar de tener que sufrirlo” (GUILLEZEAU, 2002, p. 102).

Por este modo, “la planificacion prospectiva postula que el tinico espacio sobre el cual
los seres humanos pueden tener impacto es el futuro” (LIRA, 2006, p. 39), pois, o passado
pertence a memoria, o presente a agdo e o futuro a vontade e a imaginagdo. Embora ndo exista
apenas um futuro, mas varios.

Também ¢ possivel entender o planejamento “como um sistema que se coloca dentro
dos limites de um sistema maior, no caso o ambiente que pretende afetar” (LOPES, 1990, p.
47). Este sistema maior, ou meta-sistema, ¢ o espago em que ocorrem as relagcdes sociais, onde
foram depositadas todas as experiéncias humanas, tanto as que tiveram €xito como as que
fracassaram. Portanto, neste metassistema encontram-se ndo s6 todos os valores, religides,
conceitos, mas também as cidades, os povos e¢ as ragas. Contrapondo as praticas mais
convencionais, o planejamento sistémico forma um conjunto de processos de acdo e decisdo,
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concebe e desenvolve valores — e reconhece esses valores — sintonizados as necessidades do
ser humano contemporaneo e esta apto a formar as politicas e diretrizes dai decorrentes
(LOPES, 1990).

Todavia, o planejamento em sua raiz historica nunca esteve em total compasso com a
politica; o planejador e o Poder Executivo poderiam andar lado a lado nas decisdes e
aplicagdes de alternativas ao sistema. No entanto, lutas por poder e mercado ainda fazem
destas possibilidades, meras utopias. Sem uma estrutura de poder, o processo de execugdo do
planejamento, nos moldes tradicionais, ¢ inviabilizado.

As estruturas de poder constituidas dentro de configuracdes politicas usuais reagem
ao risco de perda de importancia ou poderio de duas formas: ou combatem
abertamente o planejamento, ou o absorvem para promoverem, posteriormente, seu
esvaziamento (LOPES, 1990, p. 35).

O sistema de “planejar” até entdo aplicado, como ja citado, bate de frente com todas as
origens histdricas existentes, ao utilizar-se de um conjunto de praticas para efetivar um
alinhamento perfeito de paises, estados ou regides considerados “débeis”.

Como um sistema de representag@o, o planejamento precisa, [...] fazer que as pessoas
esquecam as origens de sua mediagdo historica. Essa invisibilidade da historia e da
mediagdo € obtida através de um conjunto de praticas especificas. O planejamento,
portanto, depende de varias praticas consideradas como racionais e objetivas, mas
que, na realidade, sdo altamente ideoldgicas e politicas e ¢ através delas que ele se
desenvolve (ESCOBAR, 2000, p. 221).

Assim, o planejamento se fixa (por um olhar previamente estabelecido da sociedade)
nos “problemas” dos paises subdesenvolvidos, tornando-os objetos-alvo para intervengdes. A
populacdo, em geral, ndo possui muita escolha sobre sua forma de viver e relacionar-se
socialmente, tem apenas direito de aceitar tais praticas. E que esses problemas sdo tratados
como meras “falhas” de desenvolvimento e/ou planejamento. O que se procura, aqui, ¢ uma
transformacdo rapida da sociedade. Estados, regides ou municipios mais abastados
economicamente buscam alcangar aqueles, a rigor, mais bem sucedidos. O planejamento ¢ util
uma vez que busca métodos oriundos de experiéncias anteriores para tragar caminhos para o
crescimento.

Estas politicas sdo também conhecidas como praticas top-down de governo, ¢ de cima
para baixo; regras econdmicas, politicas e sociais implicitamente impostas na sociedade a
partir de organismos do Estado, na maior das vezes, por reivindicacdo e concordancia das
classes dominantes. Possuem objetivos de amplo crescimento econdmico, industrial e
financeiro, excluindo ac¢des de cunho social, de desenvolvimento ou com carater distributivo. A
participacdo social ¢ tratada de forma irrelevante. Metas com o fim de melhorar a qualidade de
vida e garantia de emprego sdo estabelecidas. Entretanto, sdo descumpridas em grande medida.

O outro lado deste tipo de planejamento se apresenta pelo termo bottom-up, ou seja, de
baixo para cima. Parte-se da consulta publica e participacdo social, para definicdo de
prioridades da sociedade, a partir das comunidades regionais até o topo hierarquico do sistema
governamental, para que entdo possa ser legitimado, planejado, implementado e executado
pelo Estado.

Sucintamente, a distingdo ocorre (FRIEDMANN, 1959, p.11):

35



[...] entre sociedades que sdo planejadas de cima para baixo, através de decretos
governamentais — nas quais, por conseguinte, predomina o procedimento formal, — e
aquelas outras sociedades nas quais o planejamento € organizado de modo mais ou
menos informal, desempenhando o governo apenas um papel de menor importancia,
porventura estratégico, no processo total de decisdes da comunidade.

Os movimentos contra um desenvolvimento e planejamento do tipo top-down sdo cada
vez mais visiveis, mas ainda possuem pouca for¢a. O que tornou o planejamento desta forma
foi o fato de se utilizar como conceito geral de entendimento das sociedades e, também, de ter
se tornado instrumento de aplicagdo direta e objetiva, um modelo de solu¢des multisetorial.

Com respeito aos modelos e escolas de planejamento apresentados, convém dizer que
um deles convive com certa crise. O modelo em crise ¢ o tradicional “que tenia como actor
principal al Estado y que era totalizante tanto desde el punto de vista del conocimiento que la
sustentaba como el tipo de cambio social al cual se aplicaba” (LIRA, 2006, p. 65). A evolucéo
da intervengdo estatal tem gerado mecanismos que apontam mais aos processos decisorios e ao
envolvimento dos atores do processo. Independentemente do conceito de planejamento a ser
utilizado, deve-se ter conhecimento tanto dos elementos substantivos quanto dos conceitos
metodologicos ou procedimentais aplicados a um plano determinado ou, em geral, ao
planejamento: “si la planificacion estd fuera del proceso decisorio es un ejercicio técnico
interesante pero irrelevante desde el punta de vista social” (LIRA, 2006, p. 66). “A medida que
o problema ¢ menos técnico e mais politico-social, o planejamento tradicional vai
gradativamente perdendo sua eficacia, até o ponto de ser, além de inoportuno, danoso, por
selecionar alternativas incorretas” (LOPES, 1990, p. 37). Contudo, ndo ha duvidas quanto a
necessidade de o planejamento atual constituir-se em uma combinagdo eclética de aportes de
diversas escolas, com definicdo das idéias e instrumentos a serem utilizados.

Planejamento no Brasil

A década de 1930 tornou-se o marco moderno da evolucdo do sistema politico ¢
econdmico brasileiro. No governo de Vargas o Estado passa a desempenhar fungdes cada vez
mais complexas no conjunto da economia. Percebe-se crescente participagdo estatal —
principalmente via estatizagdes — e politica econdmica planificada — procurando ora a via do
desenvolvimento ora a da estabilizagdo. “Essas tendéncias convergentes estdo associadas a
formagdo do Estado propriamente burgués, em substituicdo ao estado do tipo oligarquico
vigente até 1930” (MIRANDA NETO, 1981, p. 104).

O Estado demanda novas necessidades que precisam ser ofertadas pelo proprio setor
publico. Relevando situacdes caracteristicas de cada governo, a partir da década de 1940,
monta-se certo aparato técnico e cientifico paralelamente as ideologias politicas ja atuantes.
Pode-se falar no advento do planejamento no Brasil como novo compromisso adotado por
todos os Governos, para além do puro discurso politico.

Algumas experiéncias pontuais, validas ao processo construtivo em andamento,
antecedem o planejamento governamental brasileiro, cuja maior amplitude fora o Plano
SALTE (saude, alimentacdo, transporte e energia) em 1948, mas ainda relacionando-se
diretamente com o aspecto fisico das necessidades da administragdo nacional, ¢ a Constituicdo
de 1946, pois atribuiu ao governo a obrigacdo de planejar, apesar do escasso conhecimento da
realidade brasileira. No entanto, somente em meados da década de 1950 é que o planejamento
toma forma mais definida: “até entfo, o planejamento brasileiro havia sido realizado de forma
descontinua e ocasional. A necessidade de basear a agdo governamental em programas de acdo
¢ reconhecida em meio a uma situa¢do de guerra mundial” (MIRANDA NETO, 1981, p. 106).
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A partir de 1953 formou-se uma Comissdo mista de técnicos da CEPAL e do
recentemente criado Banco de Desenvolvimento (BNDE), cuja chefia ficara a cargo de Celso
Furtado. Seu principal atributo era difundir no Brasil a Técnica de Planificagdo que se vinha
desenvolvendo no interior da CEPAL (FURTADO, 1985). Tratava-se de um horizonte mais
pratico mediante as técnicas meramente conceituais que impossibilitavam movimento em
dire¢do a um possivel desenvolvimento. A Comissdo teve ampla participacdo durante o Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek, na formulacdo das metas de Governo, embora o carro chefe
se tratasse da constru¢do da nova capital.

O periodo de 1956 a 1961, correspondente ao Plano de Metas, deve ser interpretado
com maior especificidade, pela complexidade de suas formulagoes, quando comparado com as
tentativas anteriores, ¢ pela profundidade de seu impacto, principalmente em virtude do
sistema politico vigente. Por estas peculiaridades pode ser considerada a primeira experiéncia
brasileira de planejamento governamental, embora ainda ndo se trate de um planejamento
global da economia (ALMEIDA, 2004).

A ampliagdo da participacdo politica provocou um dilema que ndo se resolvia no
contexto das premissas existentes e a solugdo aventada para enfrentar esse dilema foi
o planejamento: a decisdo de planejar, portanto, resultou da percep¢do da dindmica do
sistema politico (LAFER, 1975, p. 34).

Todavia, algo de errado se passava com o Brasil e essa idéia tomava vigor pelo
paradoxo da construcdo de Brasilia avangar rapidamente. Os grupos de trabalho que foram
formados a partir do governo ndo conseguiam ter minima capacidade necessaria de atuagdo. A
situagdo-diagnostico que tentavam transmitir at¢é o Governo ndo era real. A “questdo
nordestina”, por exemplo, tornava-se um problema ao grande projeto nacional de Kubitschek,
pois o for¢ava a redirecionar seu foco politico. O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN), grupo formado com o fim de estudar essa situagdo, ndo contava com
pessoas de fato capazes de articular os problemas de desenvolvimento; seus estudos partiam do
zero. Em verdade, todas as iniciativas que surgissem neste ambito seriam paliativas por falta de
investimentos regionais, uma vez que a construgdo de Brasilia era prioridade. Serviam apenas
como registro de que estudos estavam sendo realizados e, oportunamente, se passaria a acao
(FURTADO, 1989). Isso, de certa forma, mostrava que “a técnica de planejamento utilizada
[...] era capaz de programar adequadamente cada setor, mas era incapaz de coordenar ou testar
rigorosamente a compatibilidade dos setores” (LAFER, 1975, p. 38), privilegiando-se, com
amparo do contexto econdmico, a aplica¢do pura do método.

Contudo, podemos dizer que o Plano de Metas foi um caso bem sucedido de
planejamento, haja vista que meios e fins objetivados ndo apenas eram coerentes entre si, como
foram alcancadas todas as metas sub-setoriais. Acelerou-se a industrializagdo e se levou o
desenvolvimento ao interior do pais. O elevado investimento infra-estrutural altera a zona de
incerteza brasileira, que passa de externa a interna, sobretudo, pela diminui¢cdo da dependéncia
externa (ALMEIDA, 2004; LAFER, 1975; MIRANDA NETO, 1981).

O periodo subseqiiente ao Plano de Metas é marcado por euforia da economia nacional,
resultando em altas taxas de crescimento do PIB. Ja em 1962 esta taxa diminui, o nivel geral de
precos cresce intensificando a inflagdo, ¢ o contexto ¢ de estagnacdo econdmica. A politica
voltada a industrializa¢do, do plano de Kubitschek, ¢ grande responsavel pelo inicio do surto
inflacionario, mesmo com os esfor¢os do Plano de Estabilizagdo Monetaria (1958-1959)
implementado no fim de seu mandato (ALMEIDA, 2004; MACEDO, 1975; MIRANDA
NETO, 1981).

Doravante, novos aspectos configuram o sistema politico e econdémico, bem como o de
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planejamento, do Brasil. Objetivos primordiais, como desenvolvimento econdémico, perdem
total sentido frente a necessidade de por fim a inflagdo, cujo processo retroalimentar obriga
constante atuagdo das politicas governamentais. Em busca de meios a intervengdo, a
‘participagdo’ do Governo intensifica-se: o Golpe de abril de 1964 sujeita os planos de
planejamento brasileiros ao regime militar, o qual se estende até 1985. Os planos subsequentes,
sobretudo, de 1986 a 1994, caracterizam-se como “inflacionarios”.

Depois de alguns anos de o planejamento entrar em pauta nas discussoes do Governo, a
Constituicdo de 1988 institui o Planejamento Plurianual como instrumento de planejamento de
médio prazo do sistema governamental brasileiro. Os delineamentos deste “plano” sdo simples,
mas substantivos: deveria estabelecer de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos ¢ as
metas da administragdo publica federal para todas as despesas de capital relativas aos
programas de acdo continuada. Portanto, cada PPA deveria conter toda especificacdo do
or¢amento anual, tendo em vista que os planos oriundos deste processo deveriam ter inicio no
segundo ano de um Governo e encerrar no primeiro ano do mandato seguinte; explicitando a
preocupacdo da continuidade do processo de planejamento governamental. Ao mesmo tempo,
os planos e programas nacionais, regionais e setoriais deverdo ser elaborados em consonancia
com o Plano Plurianual (BRASIL, 2009b).

No Quadro 1, apresenta-se os PPAs bem como seus principais objetivos.

Planos Governo Medidas/Metas/Objetivos
Femando Hennique Eixos nacionais de integracio e de
RG2S Cardoso (1995-1998) desenvolvimento

Integragdo do plano. or¢amento e gestio:
fortalecimento dos planos pelos eixos de
integracido

Femando Hennique

2 Ay
PRAIOIN-0E | o (19005000

PPA 2004-2007 - i izt o
(i Pt € Luiz Inacio Lula da Silva Desenvolvimento, participagdo e

2003-2 : o
Todos) (2003-2006) inclusdo

PPA 2008-2011

Luiz Indcio Lula da Silva | Crescimento econdmico; inclusido social
(2007-2010) e redugdo das desigualdades regionais

Quadro 1 - Planos Plurianuais do Brasil.
Fonte: Elaboracdo do autor com base em Almeida (2004), Brasil (2009b).

Contudo, cabe lembrar do projeto “Brasil 2020, elaborado em 1998 durante o Governo
de Fernando Henrique Cardoso, cuja visdo de planejamento estende-se até 2020. O projeto
consistiu num exercicio de reflexdo com o objetivo de tragar visdes sobre o futuro do Brasil e,
com isso, orientar a elaboragdo de alguns cendrios exploratorios para guiar o itinerario
brasileiro de desenvolvimento. Foi dividido em trés fases: (a) elaboragdo de cenarios
prospectivos sobre o pais, com horizonte no ano 2020; (b) elaboragdo de um cenario desejado
com base nos anseios e expectativas da nacdo brasileira; e (c) definicdo das linhas referenciais
e delineamento de um projeto estratégico de desenvolvimento de longo prazo para o Brasil
(ALMEIDA, 2004; SARDENBERG, 2009).

Planejamento em Santa Catarina

Politicas regionais de planejamento nem sempre condizem com as nacionais, pois, as
primeiras requerem analise empirica das especificidades de cada territorio. Trés sdo os pontos-
chave aqui: primeiramente o fato de cada territdrio apresentar, inerentemente, diferencas
intrarregionais e inter-regionais; divisdes politicas do territorio precisam ser levadas em conta
conjuntamente com outros aspectos. Outro ponto ¢ relativo aos instrumentos de politica
econdmica. Por serem de ordem federal, se propagam de diferentes formas entre os estados,
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ocasionando a estes, medidas de ajuste em seus programas. O terceiro ponto é que, a rigor, 0s
planos estaduais devem adequar-se aos objetivos nacionais. Todavia, cada Unidade da
Federagdo busca minimizar suas disparidades regionais internas, ao passo que, os objetivos
nacionais focam igualdade a todos os territorios. Isso mostra que certa contradi¢do pode se
estabelecer entre os diferentes niveis de planejamento (BARROS, 1975).

Embora a economia catarinense apresentasse vinculo com a regido sudeste do pais, o
qual a favorecia, até a década de 1960, ndo havia qualquer programa de planejamento no
Estado de Santa Catarina. Os projetos ocorriam eventualmente segundo as necessidades locais.
Pela inexisténcia de um 6rgéo de planejamento instituido, os maiores projetos ocorrem na area
da engenharia, como a constru¢ao da Ponte Hercilio Luz em Florianopolis (1926) (FERREIRA
FILHO, 1990).

Reiterando, cabe lembrar, neste ponto, do projeto nacional de planejamento e do
destino dos investimentos nacional publico e privado em fins da década de 1950. O Plano de
Metas, no governo de Juscelino Kubitscheck, dava prosseguimento a industrializagdo do pais,
conforme apresentado no capitulo anterior (LAFER, 1975; MICHELS, 1998). No entanto, a
regido privilegiada foi a sudeste do pais, resultando numa crise de acumulagao nos trés estados
do sul brasileiro. Pelo rumo tomado a partir das politicas nacionais de planejamento € que se
afirma a necessidade de intervencdo estatal por parte do governo de Santa Catarina, o qual
aspira desenvolvimento econdmico local, isto é, busca da superagdo do estado periférico via
acdo estatal.

A intervengdo do Estado através do planejamento econdmico governamental se
consolida e se expande, portanto, a partir de 1960 com o I Plano de Metas do Governo (Plameg
I) (SCHMITZ, 1985). Entretanto, o que ocorre, ¢ a mudanga na forma de atuacdo do agente
estatal, o qual passa a agir através de incentivos, créditos, planejamento, formagao profissional,
infra-estrutura, etc., na constante ampliacdo do enriquecimento privado através da pratica de
um modelo excludente e concentrador de rendas em Santa Catarina. As evidéncias decorrem de
posi¢des adotadas que davam énfase ao enfoque do “desenvolvimento do parque produtivo
catarinense, alterando a composigdo setorial, o volume de empregos [...], mas numa amplitude
muito maior, o agente estatal (tornava-se) o s6cio maior da constituicdo dos portentosos grupos
econdmicos de Santa Catarina” (MICHELS, 1998, p. 186). Essa relagdo ocorria, em maior
medida, por meio da Federacdo das Industrias de Santa Catarina, a qual Celso Ramos,
governador do periodo, fora presidente.

No Quadro 2, se apresenta os planos governamentais estaduais, que atuaram por uma
l6gica estritamente estatal, de 1966 a 2002. Os processos de planejamento peculiares da década
de 1990, bem como aqueles caracterizados como planos regionais de desenvolvimento e
planejamento.

Politica de Desenvolvimento Regional ¢ Urbano para Santa Catarina (PDRU). O
PDRU, elaborado em 1981, realizou diagnostico, estabeleceu diretrizes e fez projecdes do
desenvolvimento socioecondmico regional catarinense. Seu objetivo geral era reduzir os
desequilibrios regionais causados pelo vigente modelo de desenvolvimento, enfatizando o
desenvolvimento regional ¢ urbano. Como desequilibrio regional entendeu-se todos os
desequilibrios encontrados a partir do diagnostico: desde desequilibrios sociais aos de infra-
estrutura. No plano foram apresentados dez problemas relativos a organizacdo espacial
catarinense. Entre eles, destacam-se: auséncia de um sistema de planejamento regional
integrado; reduzida integrac@o inter-regional; crescimento das disparidades regionais em renda
per capita; crescimento do emprego urbano em ritmo menor que o crescimento da populagdo
urbana; desigualdade na distribuigdo espacial dos equipamentos sociais ¢ da infra- estrutura
econdmica; utilizagdo predatoria do meio ambiente, insuficiéncia de ligagdes viarias no sentido
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leste-oeste (FORTES, 1981). Além de indicar as possiveis falhas do contexto estadual,
apresentaram-se propostas de intervengdo para atingir os objetivos elaborados. Com efeito, o
PDRU ¢ considerado o primeiro plano verdadeiramente regional elaborado em termos
fisicoterritoriais (SIEBERT, 2001).

Periodo Plano Governo Caracteristicas Elaboracao do plano
66 270 B Dlaineg Tvo Silveira Impulso ao crescimento econdmico, mas pouco GAPLAN'
compromisso com a area social
- Projeto Colombo Parceria com as doze AMs existentes. Baseado GAPLANe be.cretana
71a74 Cataninense de & do Desenvolvimento
; Machado Salles no IPND il
Desenvolvimento Econémico
GAPLAN. Conselho
Aumento da participagio no processo decisorio Estaitusk e
75a78 Elanojde Entomo C arloe mas suste}:na.nd: acacumu}l)a a0 <.:10 capital ‘ Desenvo’ mmenio
s Governo Konder Reis : ¢ P Soaial, e Conselho
privado
Estadual de
Desenvolvimento
79 a 82 Plano de Agao Jorge Konder Descontinuidade nos processos de execucdo GAPLAN
Bomhausen
83 286 ."Ca_rta aos . Espen_du"to “Prioridade aos pequeno..s” como meta, mas GAPLAN
Catarinenses Amin apenas em discurso
"Rumo a Nova . N .0 Ko
87290 e P(t:dro Ivo Integracdo do Go‘»er.uo com 17 seminarios SEPLAN e SEDUMA
Catarinense” ampos regionais
- Vilson Atencdo a saide, instrucdo e moradia, mas o
Damiod ClanoisTh Kleiniibing seguindo onienta¢cdes da “onda” neoliberal SRR
95298 Plzmo‘\f 1va Santa Paulci A_fonso Acordos com ON Gs prefeituras e empresas SEDUMA
Catarina Vieira privadas
"Santa Catarina: Esperidizo
99 a02 Estado perie Pouca articulagdo com a realidade concreta SDM™
: " Amin
Vencedor

Quadro 2 - Planejamento governamental do Estado de Santa Catarina.

Fonte: Elaboragdo do autor com base em Schmitz (1985), Ferreira Filho (1990), Michels (1998), Goularti Filho
(2005). * Gabinete de Planejamento (GAPLAN), autarquia criada em 1961, que atuava como 6rgdo de formulagao
e implementacéio de politicas publicas e controle do planejamento de Estado. *~ Neste periodo muda de sigla.

O Atlas de Santa Catarina de 1986 ¢ o terceiro produzido, sendo uma atualizagdo dos
Atlas de 1955 e 1958 ja produzidos pelo GAPLAN. O Atlas, nada mais ¢, do que uma
condensacdo dos dados oriundos do Censo de 1980 realizado pelo IBGE, e também se
priorizou as relagoes espaciais dos dados socioeconémicos (SIEBERT, 2001).

Santa Catarina, estado onde investir. Este documento foi elaborado em 1990 pela
Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e procurou realizar um balango
da especializagdo funcional produtiva do Estado. No entanto, ndo ¢ considerado um plano, haja
vista ndo conter qualquer tipo de proposta ou diretrizes para implementa¢do (SIEBERT, 2001).

Programa Integrado de Desenvolvimento Sécio-Econdémico (PIDSE). O PIDSE pode
ser caracterizado como um amplo trabalho técnico de planejamento com amplitude estadual. O
resultado desta pesquisa gerou 199 volumes, cada um com cerca de trinta paginas descrevendo
os aspectos historicos e fisico/geograficos de cada municipio do Estado, bem como sua
mobilidade ocupacional e um levantamento de toda estrutura econdmica como infraestrutura,
investimentos e emprego. Assim como o Santa Catarina, estado onde investir, o PIDSE nao
procurou examinar todo este arcabouco com maior profundidade. No entanto, sua virtude esta
no escopo municipal desta tentativa e foi o tinico grande esfor¢o deste patamar em toda década
de 1990. Tinha objetivo, portanto, de contribuir a municipalizagdo do planejamento e a gestdo
das a¢Ges municipais, enfatizando a descentralizagdo administrativa (SANTA CATARINA,
1990; SIEBERT, 2001).

Plano Bésico de Desenvolvimento Regional (PBDR). Esse plano se inicia no governo
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de Kleiniibing, transformando-se em Plano Basico de Desenvolvimento Ecologico- Econdmico
[PBDEE] no governo de Paulo Afonso (sobretudo, por adequagdo as solicitagdes da EC0O-92),
e perfaz, portanto, o periodo de maior continuidade do planejamento na historia do Estado: de
1992 a 1999. Volta-se atenc@o ndo apenas ao periodo de duracdo, mas a sua forma de atuagao.
O plano contou com 18 Planos Regionais, realizados pelo convénio entre o Governo e as
Associagdes de Municipios — que no periodo eram apenas 18 — sendo elaborado de forma
descentralizada, o que explica em grande medida a continuidade de uma estrutura de
planejamento durante a troca de governo, mesmo havendo mudanga de partido. Os convénios
previam contratacdo e capacitacdo de uma equipe central, que iniciaria a confecgdo dos Planos
Regionais, orientados por um Termo de Referéncia ja contendo acervo de dados diversos do
Estado. O objetivo primordial desses planos era o desenvolvimento sustentavel (equidade nos
eixos econdmicos, sociais e ambientais), equilibrado (evitando concentragdo de riquezas) e
integrado (articulando os diversos niveis de governo e a sociedade civil, dentro de um processo
participativo). Para o Estado, o planejamento regional representa o respeito as peculiaridades
de cada regido, evitando os erros da centralizagdo. “Os PBDR significam a retomada do
processo de planejamento para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina. Ao planejar,
evitamos a improvisacdo € nos antecipamos ao surgimento de problemas com agoes
preventivas” (SANTA CATARINA, 1993, p. 5). Esta experiéncia teve também como objetivo
refor¢ar o associativismo municipal que se enraizava pelo Estado. No ambito do objetivo de
desenvolver sustentavelmente a economia e sociedade do Estado, foi elaborado em momento
posterior o Zoneamento Ecoldgico Economico (ZEE) e o Plano de Gerenciamento Costeiro
para o litoral de Santa Catarina (BUTZKE, 2007; SIEBERT, 2001).

Associagdes de Municipios. O associativismo municipal ndo ¢ pratica recente no
mundo, no Brasil ¢ em Santa Catarina. Tampouco € experiéncia restrita a poucos paises ¢
regides; ¢ comum em varios paises, tanto nas associagdes nacionais como subnacionais, com
proposito principal de incentivar o processo de descentralizagdo e o fortalecimento desses
governos. Em Santa Catarina, desde 1928 ja era possivel, por lei, a associagdo entre municipios
para negociagdo de obras e utilidades comuns. Todavia, é a partir da década de 1960 que ha
maior articulagdo entre os municipios. O Governo passa a estimular os programas de trabalho
dessas entidades, os quais entdo se fundamentavam em mero carater de parceria. Sobretudo, na
década seguinte, a Superintendéncia para o Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)
passa a incorporar as diretrizes estabelecidas pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(SERFHAU), incluindo o planejamento do Estado dentro de programa de cooperacdo técnica
entre os municipios (BUTZKE, 2007; MARCON; MARQUES, 2001).

Ao desenvolver as atividades de assessoramento técnico aos municipios, as
Associagdes foram assumindo um papel fundamental para a operacionalizagdo da
gestdo e para o desenvolvimento municipal, principalmente para os municipios com
menor poder de arrecadagdo e menos estruturados, que sofrem com a falta de recursos
humanos para fazer frente as suas necessidades (MARCON; MARQUES, 2001, p.
203).

Durante a década de 1980, as Associagdes de Municipios (AM) realizam o
Planejamento Global Integrado (PGI), que contou com recursos oriundos do Governo
Estadual. J& em 1992, o Governo do Estado, procurando incentivar a participagdo das
Associagdes de Municipios no planejamento regional, estabelece convénios de cooperagéo
técnica a partir da Secretaria de Estado do Planejamento ¢ Fazenda. O objetivo principal desse
foi a elaboragdo dos PBDR e PBDEE, os quais davam voz as regides e detalhavam
diagndsticos e propostas como nenhum plano centralizado poderia fazer (SIEBERT, 2001).
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Através dessas experiéncias, em 1996 foi criado o Forum Catarinense de
Desenvolvimento (FORUMCAT), com fim de agregar todos os Foruns de Desenvolvimento
Regional e integrado (FDR) — estabelecidos pelas Associagdes de Municipios. E importante
lembrar que estas entidades buscavam praticar um planejamento regional ndo-estatal. Desses
resulta, em 1999, em conjunto com a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (SDM), responsavel pela coordenacdo do PBDEE, a realizagdo de onze Seminarios
Regionais de Articulagdo Governamental com o intuito de discutir prioridades de politicas
publicas voltadas ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento social ¢ econdmico dos municipios
catarinenses. Nesse mesmo ano ainda, ¢ pelos mesmos 6rgaos, realiza-se o Congresso Estadual
de Municipios abordando formas de reorganizacdo das relagdes entre o Estado e os municipios
— que ¢ pioneiro pela forma descentralizada e democratica pela qual foi realizado. “A criagdo
dos Foéruns Regionais pressupde um pacto social entre as organiza¢des publicas e privadas da
regido e um pacto territorial entre os municipios da regiao” (SIEBERT, 2001, p. 158). As
Associagdes sdo coordenadas pela Federagdo Catarinense de Municipios (FECAM), fundada
em 1980, com intuito de promover a integragdo ¢ fortalecer as iniciativas das Associa¢des de
Municipios' (BIRKNER, 2004; BUTZKE, 2007; MARCON; MARQUES, 2001; SIEBERT,
2001).

Apesar de os métodos utilizados na promoc¢ao do desenvolvimento regional terem sido
pouco organizados e, as vezes, os Planos Basicos possuirem diferentes niveis de organizagdo ¢
desempenho, tais praticas sao marco no planejamento do Estado de Santa Catarina, sobretudo,
com o advento das tentativas de descentralizacdo das agdes governamentais e participagdo da
sociedade.

As Associagdes de Municipios tiveram regionalizagdo propria. Na Ilustragdo 1,
encontra-se a representacdo das 21 regides que atualmente compdem o conjunto das
Associagdes de Municipios, apds alguns desmembramentos de municipios e novas
regionaliza¢des. Sua regionalizacdo conserva um conjunto de semelhangas internas e carater
dindmico no que diz respeito a configuragdo de seus espagos geograficos em face de suas
estruturas internas, que as diferenciam umas das outras. Cabe lembrar que o espacgo territorial
das Associagdes de Municipios corresponde ao do FDR, embora este ndo esteja em total
acordo com as mesorregioes e microrregioes definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Figura 1 - Associa¢des de municipios do Estado de Santa Catarina.
Fonte: Butzke (2007); Fecam (2001).
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E importante ainda destacar outras duas tentativas de planejamento regional no Estado.
O documento Eixo Horizontal de Desenvolvimento, Integracdo ¢ Cooperacdo Transfronteiriga
e as Regides Metropolitanas. As Regides Metropolitanas de Santa Catarina foram
implementadas pela Lei Complementar N° 162, de 6 de janeiro de 1998 e sdo trés: Blumenau,
Florianopolis e Joinville. A metodologia utilizada em sua criagcdo difere do nivel nacional.
Aqui, as areas rurais € pequenos municipios também congregam as Regides Metropolitanas,
que agem em conjunto com as Associagdes de Municipios. Ambas tentativas buscavam
integrar as regides do Estado para discutir situagdes e problemas comuns no desenvolvimento e
planejamento regional.

Cabe lembrar, neste ponto, dos PPAs mais recentes de Santa Catarina.

Planos Governo Medidas/Metas/Objetivas

Levantamento de dados relativo

as atividades econémicas e de

Luiz Henrique da emprego. saude, saneamento
PP}}OEO%O4_ Silveira (2003-2006) basico, educagdo. comunicacgio.

- IDH. e as prioridades de cada

SDR: ranking entre as SDRs:

descentralizacdo
PPA 2008- Luiz Henrique da Descentralizagdo; continuidade
2011 Silveira (2007-2010) ao PCD/2015

Quadro 3 - Planos Plurianuais de Santa Catarina.
Fonte: Elaboragdo do autor com base em Santa Catarina (2009a).

Plano Catarinense de Desenvolvimento. As SDRs, em parceria com o Projeto Meu
Lugar (2003), o qual estabeleceu cooperacao técnica com a equipe do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), elaboraram planos para todas as regides do Estado,
visando definir metas de desenvolvimento de acordo com as peculiaridades regionais. Por sua
vez, a SEPLAN, em conjunto com outras Secretarias de Governo e os Conselhos de
Desenvolvimento Regional (CDR), e com base nos insumos fornecidos pelo Projeto Meu
Lugar e o Master Plan (2005), elaborou o Plano Catarinense de Desenvolvimento para 2015
(PCD/2015) (SANTA CATARINA, 2009b; TOMASELLLI, 2008).

O PCD/2015 consiste num conjunto de diretrizes e estratégias que visam orientar a
acdo governamental de 2007 até 2015. As formas de agdo previstas pelo PCD/2015 séo:
“estabelecer os fundamentos para a promogao do desenvolvimento sustentavel e equilibrado do
Estado; definir as diretrizes nas areas de atuagdo do Estado; formular estratégias para que as
diretrizes sejam alcangadas”. Para tanto, foram elaborados quatro cenarios a serem alcangados,
cada um com uma dimensdo norteadora de atuagdo: econOmica e ambiental; social;
tecnologica; e de politicas publicas (SANTA CATARINA, 2009b).

Secretarias de Desenvolvimento Regional. Em janeiro de 2003, Luiz Henrique da
Silveira assume o Governo do Estado de Santa Catarina. Suas principais medidas de governo
foram estabelecidas pela Lei Complementar N° 243, de 30 de janeiro do mesmo ano (SANTA
CATARINA, 2009¢c). Por ela se estabelece uma Reforma Administrativa, com a criagdo de
organismos governamentais e extingdo de outros surgidos em governos anteriores.

Numa primeira etapa da aplicacdo deste sistema de planejamento foram criadas 29
SDRs, compostas por uma cidade polo, que atua nas unidades territoriais designadas. Através
da Lei Complementar N° 284, de 28 de fevereiro de 2005, ¢ criada uma nova SDR.
Finalmente, pela Lei Complementar N° 381, de 7 de maio de 2007, ja no segundo governo de
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Luiz Henrique da Silveira, sdo criadas seis novas SDRs, finalizando o processo de
descentralizacdo administrativa via institui¢ao das 36 SDRs.

Paralelamente as SDRs, foram criados os CDRs como o6rgdos de apoio aquelas.
Conforme o artigo 57, da Lei Complementar N° 243, os CDRs sdo compostos por membros
natos, a saber: o Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional; os prefeitos da regido de
abrangéncia; os Presidentes das Camaras de Vereadores da regido de abrangéncia; e por
representantes dos segmentos socio-culturais, socio-politicos, socio-ambientais e socio-
econdmicos mais expressivos da regido, definidos por decreto do Chefe do Poder Executivo,
assegurando a representatividade empresarial e dos trabalhadores.

A regionalizagdo das SDRs diferencia-se daquela definida pelo IBGE, bem como a das

AMs.
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Figura 2 - Secretarias de Desenvolvimento Regional.
Fonte: Elaboragdo do autor com base em Santa Catarina (2009d).

Analise do planejamento catarinense

O slogan do governo de Luiz Henrique da Silveira ¢ a democratizagdo através da
descentralizacdo. Desconcentracdo de poder e descentralizagdo administrativa sdo os principais
alicerces do plano de Governo, cuja promessa baseia-se num planejamento do
desenvolvimento de médio e longo prazo, com detalhamento regional (assim como trata o
artigo 6° e paragrafo 3° da secdo II do capitulo I da Reforma Administrativa apresentada no
capitulo anterior). Entretanto, todas as obras e acdes governamentais estdo abrigadas nas
respectivas SDRs. A mensagem do Governo, por si s9, ¢ contraditoria.

A descentralizagdo e desconcentragdo da administracdo sdo executadas de varias
formas pelas SDRs, mas nunca ¢ efetivada a partir da comunidade organizada (artigo 9° da
secdo IV). Entre as fungdes das Secretarias de Estado Centrais, muito se fala de sua forte
relacdo com as SDRs, bem como de sua responsabilidade com as politicas de planejamento.
Todavia, as evidéncias permitem entrever um debate mais horizontal entre os cidaddos, ou
alguma instituigdo que represente a populagdo catarinense, ¢ o Governo. E esclarecido que
normas estabelecidas pelo Chefe do Poder Executivo determinardo a descentralizacdo ¢ a
desconcentragdo da administracdo estadual (artigo 9° da seg¢do IV). Deste modo, o
planejamento e direcionamento das politicas publicas parecem revelar-se antidemocraticos.

Especificamente sobre as SDRs e suas atribuigdes, reitera-se que pouco tem sido feito
com vistas a lograr engajamento, interagdo e participagdo das comunidades civis e organizadas.
Infima é a motivagdo dada pelos organismos do Governo a um desenvolvimento econdmico e
social do Estado mais participativo (capitulo III da seg¢do V). Demais atribuigdes e
responsabilidades referem-se, exclusivamente, a atividades entre as Secretarias de Estado

44



Centrais, o Governo do Estado ¢ as SDRs, cujo reflexo depende das decisdes internas destes
organismos estaduais.

A criagdo das SDRs estabelece nova regionalizacdo para se pensar o planejamento no
Estado. A descontinuidade nesse processo ¢ evidente. Desde as tentativas de planejamento
mais antigas até as mais recentes, trabalhou-se com recortes regionais unicos. Embora
processos passados de planejamento também revelem tracos de descontinuidade, ndo se
encontram motivos para adotar regionalizagdo diferenciada, tampouco que justifiquem o
elevado nimero de instancias criadas (JSC, 2009). A sobreposicdo de regides de trabalho
dificulta a continuidade, bem como inviabiliza experiéncias de processos anteriores. Na
execucao de um processo hipoteticamente democratico, entre uma instancia de Governo ¢ uma
da comunidade local, as localidades de abrangéncia de ambas as instituigdes ndo seriam as
mesmas. Apenas alguns municipios de cada instituigdo, poderiam usufruir os resultados
resultantes de unido de for¢cas da SDRs com a Associacdo de Municipios.

Com relacao aos CDRs ha um ponto a se destacar. Suas fungdes contribuem a execugdo
da politica proposta pela Reforma Administrativa (paragrafos 1° a 4° do artigo 57). A Unica
possibilidade de participagdo da comunidade civil organizada em conjunto com este 6rgdo €
pela composi¢do em seu quadro de membros. Todavia, os membros que integram os CDRs
pertencem: as SDRs, as prefeituras da regido, as Camaras de Vereadores, e aos segmentos
socio-culturais, socio-politicos, sdcio-ambientais e soOcio-econdmicos mais expressivos da
regido, cuja nomeacgdo ¢ de decisdo exclusiva do Estado, ja que ocorre por decreto do Chefe do
Poder Executivo. Os entraves no decorrer do processo participativo ficam evidentes.

As SDRs representam uma ruptura na dindmica do planejamento em Santa Catarina. A
partir da década de 1990 inicia-se um processo de redemocratiza¢do do pais. Santa Catarina o
acompanha, fundamentalmente, pelas AMs. Com a criacdo das SDRs incorpora-se um
planejamento do tipo top-down, o qual utiliza a “bandeira” da descentralizacdo para legitimar
instancias centrais de planejamento fixadas pelas regides do Estado.

Contudo, o planejamento fortemente centralizado via SDRs ndo contribui para um
desenvolvimento “descentralizado” do Estado. A falta de interagdes horizontais inviabiliza
processos que partem de “baixo para cima”. A democratizagdo e o engajamento da sociedade
com o Estado sdo objetivos de diversos planos do Governo de Luiz Henrique da Silveira, cuja
condi¢do, porém, parece estar distante de se alcancar.

O Quadro 4 compara ao longo dos anos o planejamento governamental de Santa
Catarina, com aquele elaborado para nivel nacional. Na coluna a esquerda, Planejamento
governamental no Brasil, apresenta-se os planos nacionais e seus periodos de execucdo. Ja na
coluna a direita, Planejamento governamental em Santa Catarina, os planos catarinenses sao
organizados pelo inicio de sua execu¢do em conformidade com o inicio dos planos a nivel
nacional.

Trés pontos se destacam com o fim de cumprir os objetivos deste artigo.
Primeiramente, cabe notar a caracteristica de ‘“Planos de Governo”, do planejamento
catarinense. Ha de se reparar que apenas um extrato de periodo diz respeito ao plano em
execucdo e, também, ao Governo que o executa. Os planos estaduais ndo apresentam
continuidade, pois, a cada novo Governo, um novo plano ¢é elaborado. Em segundo lugar,
porta-se ao paralelo entre os principais planos nacionais e a elaborag@o dos planos estaduais de
Governo. A cada grande plano a nivel nacional, um plano estadual é elaborado a0 mesmo
momento ou em periodo subsequente. O planejamento em Santa Catarina parece percorrer
caminho semelhante ao do Brasil. Todavia, um terceiro ponto é relevante: a descentralizagdo. A
partir do ano de 2003 percebe-se um afastamento, por parte do planejamento estadual, das
politicas nacionais de planejamento em virtude da descentralizagdo administrativa. Reiterando,
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a descentralizagdo ¢, em verdade, um planejamento centralizado distribuido pelas SDRs.
Sobretudo, ndo ha noticias deste movimento em outras instancias governamentais nacionais.

Planejamento governamental no Brasil Planejamento governamental em Santa Catarina
Plano Governo Periodo Periodo Plano Governo
Plano de Metas Tuscelino Kubitschek (56-61) | 56 a 61 61a65 |! pl““gbde_ Metasdo | . GatsoRasmos
verno
Fisasilsienal de Deseamta Jodo Goulart (61-64) 63265
mento Econémico e Social
Plano de Acko Econbuicado’| | cuuopets Brsnco (64:67) 64266
Governo
Plano Deccoal do Descavolvt Castelo Branco (IPEA) 66276 66a70; | IPlenodeMetasdo| o o
mento Econémico e Social Governo
Plano Tricnal do Govemo — Costa e Silva (67-69) 68 a70
PED
Programa de Metas e Bases p Emilio Médici (69-74) 70a73
ara o Governo
Prmeiro Plano Nacional de . - Projeto Catannense Colombo
Desenvolvimento Exallio Medict 2 et Han de Desenvolvimento [ Machado Salles
Segando Planio Nacional de Emesto Geisel (74-79) 74279 75578 | Planods Governp | Automio Carlos
Desenvolvimento Konder Reis
Terceiro Plano Nacional de I " = = N Jorge Konder
.y Jogo Figueiredo (79-85) 79 a85 79a 82 Plano de Agéo e
L Fev/86 a "Carta aos s R
Plano Cruzado José Samey (85-90) Nov/86 83a86 Catacinensns® Esperidido Amin
Plano Cruzado I José Samey Now#oa
Jun/87
I PND da Nova Repiiblica José Samey 86 a 89 87290 R;.’:z‘:;;‘;‘“ P(e‘::;l.::
Plano Bresser José Samey Jun/87
Plano Verdo José Samey Jan/89
2 A partir da Constituigéio
Planos Plunanuais de 88 91a95
Femando Collor de Mello X
Plano Collor (90-92) Mar/90
Plano Collor II Femando Collor de Mello Fev/91 91294 Plano SIM Valsd
Kleiniibing
Plano Real Ttamar Franco (92-94) 93a94
Femando Henrique
PPA 1996-1999 Cardoso (95-98) 96
- - o Femando Henrique Plano Viva Santa Paulo Afonso
202
Plano “Brasil 2020 Cardoso (95-98) 98 95a98 Catarina Vieira
Femando Hennque Cardoso "Santa Catanina " "
PPA 2000-2003 (99-02) 00 99 a 02 Eatads Vericados® Esperidido Amin
PPA 2004-2007 (Plano Brasil Luiz Inacio Lula da Silva 04 03206 Plano Catarinense de | Luiz Henrique da
de Todos) (03-06) Desenvoluimento Silveira
PPA 2008-2011 Luiz Indcio Lula da Silva 08 07a10 Plano Catarinense de | Luiz ﬁe?nq\le da
(07-10) Desenvolvimento Silveira

Quadro 4 - Comparativo entre o planejamento governamental no Brasil e em Santa Catarina
Fonte: Elaboragdo do autor com base em Alves e Sayad (1975), Barros (1975), Lafer (1975), Macedo (1975),
Martone (1975), Miranda Neto (1981), Schmitz (1985), Ferreira Filho (1990), Michels (1998), Almeida (2004) e
Goularti Filho (2005).

Consideracdes finais

O presente artigo teve como tema o planejamento catarinense recente a luz da
experiéncia nacional de planejamento. Com o fim de lograr este objetivo mais geral, procurou-
se resgatar os processos de planejamento do Brasil e, com maior profundidade, analisar o
planejamento catarinense com énfase na experiéncia das SDRs. Investigou-se, ainda, a
experiéncia de planejamento catarinense a luz do planejamento nacional.

A redemocratizagdo parece apontar para a importancia da descentralizagdo, da
participacdo dos atores sociais ¢ do equilibrio entre as dimensdes do desenvolvimento. Por
outro lado, as vertentes tradicionais do sistema de planejamento valorizam a centralizacdo e
padecem tanto da auséncia de articulagdo entre os niveis de planejamento quanto da falta de

envolvimento entre os atores sociais.
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A evolucdo do planejamento pelo Brasil revelou que os grandes planos de Governo
executados visavam “industrializar” o pais. O investimento em infraestrutura observado a
partir da década de 1950 segue até o momento de que grande euforia se faz para conter os
niveis de inflagdo. Ai, todas as atengdes voltavam-se ao equilibrio econdémico, desprezando
questdes ja pouco discutidas como desenvolvimento e sociedade. Pelos PPAs, garantiu-se certa
responsabilidade nas atitudes de planejamento. Todavia, o plano nacional mais recentemente
elaborado com vistas a 2020 traz pouco animo ao se pensar o futuro nacional.

O estudo da evolucdo do planejamento governamental em Santa Catarina mostrou que
a partir da década de 1980, planos territoriais foram implantados. Entretanto, os resultados nao
passaram de relatorios de dados e estatisticas sobre as regides. Em verdade, o Estado tinha
controle Unico sobre o planejamento até a década de 1990, cujos investimentos eram
direcionados basicamente para projetos de infraestrutura e para o setor produtivo.

Pode-se ver, que os planos estaduais ndo apresentaram continuidade. A cada novo
mandato ¢ elaborada nova proposta de governo que, entdo passa a vigorar como plano de acdo
daquele periodo. O rompimento ¢ a descontinuidade entre a pratica ¢ o discurso restringem
novos processos de planejamento. Entretanto, o planejamento em Santa Catarina parece ter
sido tragado sob semelhante oOtica a nivel nacional, pois, em periodos em que substantivos
planos s3o implementados pelo pais, planos estaduais também se fortalecem. Todavia, a
politica de descentralizagdo, a partir do ano de 2003, afasta-se das vias de planejamento que
sdo propagadas a nivel nacional.

Por outro lado, existem boas experi€ncias que seguiam paralelamente aos planos de
governo, como o PBDR e o PBDEE. Estes planos foram responsaveis pelo maior periodo de
planejamento no Estado, de 1992 e 1999 — e talvez o mais promissor — embora tenha durado
apenas sete anos. Contou com informagdes oriundas de 18 planos regionais, os quais foram
elaborados pelas AMs de modo participativo. As AMs e os FDRs sdo, sem divida, a tentativa
mais efetiva de se planejar o desenvolvimento das regides, pois o fez a partir das proprias
regides via iniciativas bottom-up.

Todavia, dizer que a participagdo popular vem crescendo no Estado ¢ arriscado. Apesar
dos termos participacdo e planejamento parecerem estar em alta, as instituicdes regionais sao
utilizadas conforme interesse politico. Pois, movimentos fechados de politica ainda dominam
as instituigdes e cerceiam a “participagdo” da sociedade civil em agdes de planejamento e
desenvolvimento.

Com a criacdo das SDRs, as instituicGes ndo estatais ficam, de certa forma,
desmobilizadas. A reforma administrativa do governo de Luiz Henrique da Silveira implanta as
SDRs com intuito de descentralizar a a¢do governamental. No entanto, cada SDR atua de
forma central em sua regido de abrangéncia. O poder central é descentralizado em “filiais”.
Nao ha possibilidade de participagdo da comunidade, pois, a descentralizagao ¢é feita via 6rgdos
centrais.

Apesar das SDRs terem pouco tempo de vida, as evidéncias levam a crer que ja de
inicio ndo estdo fazendo seu papel, por ndo incentivarem a participagdo da sociedade. Nem
mesmo a sociedade civil, representada pelas AMs, estd sendo incluida no processo de
diagnostico e execugdo de politicas das SDRs. Além disso, muitas fungdes criadas pelas SDRs
ja estavam sendo executadas anteriormente por institui¢des ndo estatais. Conforme apontado
por Tomaselli (2008) e pela analise da Lei de criagcdo das SDRs, estas tém caracteristicas pouco
democraticas pelo modo que foram instituidas. A propria fase de implantacdo das SDRs, adota
um modelo de “cima para baixo”, pois nenhuma consulta foi realizada para defini¢ao de areas
de abrangéncia ou da metodologia de trabalho.

O tipo de planejamento observado recentemente em Santa Catarina se altera em
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pequena medida durante a década de 1990, pela experiéncia das AMs. Ai, o planejamento
representava o tipo bottom-up, por surgirem iniciativas a partir da sociedade civil organizada.
No entanto, antes deste periodo (1950 até 1990), o planejamento, com poucas excecdes era
totalmente centralizado no 6rgdo de Estado vigente — desde os diagndsticos até a execucao do
plano. Com a nova configuracdo do Estado, através das SDRs, o planejamento toma
novamente o carater central; do tipo top-down.

Todavia, conforme apontado por Theis et al. (2009), o planejamento ndo deixara de
existir e, para que as reais necessidades da populacdo possam ser atendidas, talvez o
planejamento devesse funcionar mal, ou seja, se o planejamento atuasse de modo inverso como
vem fazendo até agora, a sociedade viveria com reduzidas desigualdades sociais. O que se
busca alcangar ¢ a superacdo da forma de planejamento centralizadora via SDRs que, em
verdade, cria um paradoxo: aumenta as desigualdades regionais ¢ diminui a participacdo da
sociedade civil organizada.

Notas

'Maiores informagdes sobre a atuagio da FECAM podem ser encontradas no Relatério de Atividades
(www.fecam.org.br).
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