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Resumo: Este estudo traga um panorama sobre a evolugao do planejamento e os investimentos
ocorridos em infraestrutura no Brasil envolvendo os setores de transportes, energia elétrica, tele-
comunicagdes e saneamento basico, no periodo Pés-Segunda Guerra Mundial a primeira década
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vestimentos consideraveis; o segundo, com acelerada queda nos investimentos e crise econdmica;
o terceiro e ultimo, ainda em consideragdo, com reestruturagio e retorno da participagao da inicia-
tiva privada com leve recuperagao nos investimentos e foco nos Planos Trienais.

Palavras-chave: Infraestrutura. Planejamento e Principais Setores.

Abstract: This study provides an overview on the evolution of planning and investments made
in infrastructure in Brazil involving the sectors of transport, energy, telecommunications and
sanitation in the post-war period to the first decade of this century. It appears that basically the
range of services offered has gone through three stages: the first with strong state intervention
focusing on planning with considerable levels of investment; the second, with accelerated decline
in investment and economic crisis; the third and last, still under consideration, restructuring
and return of private sector participation with mild recovery in investments and focus on the
Triennial Plans.
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1 Introdugao

Este trabalho apresenta um panorama da evolu¢ao do planejamento e investi-
mentos em infraestrutura no Brasil, abordando quatro setores representativos (trans-
portes, energia elétrica, telecomunicagdes e saneamento bdsico), no periodo que com-
preende o Pés-Segunda Guerra Mundial até a primeira década do século XXI.

O Brasil tinha sua base econdmica predominantemente dominada pelo setor
agrario exportador no inicio da década de 1930. A partir do governo revolucionario
de Getulio Vargas, ocorreu um processo de intervengdo do Estado na economia com
o foco voltado para o desenvolvimento. Reformas administrativas e medidas prote-
cionistas para melhorar e promover a estrutura produtiva foram desenvolvidas, a fim
de alterar o dominio das forgas politicas que comandavam o Pais e diversificar seus
modos de produgao.

Ja na década de 1960, em pleno regime militar, o sistema de planejamento
brasileiro beneficiava-se de diversas experiéncias implementadas nas trés décadas
passadas. As linhas gerais da politica de industrializagdo sofreram poucas alteragdes
e a capacidade técnica desenvolvida teve reflexo positivo na sequéncia e no aprofun-
damento do planejamento governamental. Nos primeiros anos do Governo Militar,
o principal objetivo foi conciliar a estabiliza¢ao macroecondmica com a preservagao
do crescimento econémico aliado ao planejamento (REZENDE, 2010).

Observa-se, na economia brasileira, que a principal fase de planejamento se
deu no regime militar, quando foram criados vérios planos, entre eles os PNDs e o
PAEG, que sdo os principais destaques. Na segunda metade da década de 1980, com
o fim desse regime e o inicio de um governo democratico, o planejamento caiu em
descaso, e o pais afundou em uma crise econdmica de grandes proporgdes, voltando
a reestruturar-se a partir do inicio da segunda metade da década de 1990, com o
Plano Real, reduzindo e estabilizando de certa forma o processo inflacionario. Mais
recentemente, o planejamento resume-se a Planos Plurianuais de curto/médio prazo.

Nesse contexto, o Brasil teve seu auge de crescimento mais acelerado do
pos-guerra ao final da década de 1970, periodo que coincide com o de maior pla-
nejamento brasileiro. O Produto Interno Bruto (PIB) expandiu-se em média 7,5%
ao ano nesse periodo, enquanto no momento subsequente, entre 1980 e a primeira
década do século XXI, a taxa média de crescimento do PIB nao chegou a 3% ao ano.
Virios fatores explicam essa desaceleragdo no crescimento econdmico brasileiro; po-
rém, existe um consenso entre varios autores de que os baixos niveis de investimentos
em infraestrutura nesse ultimo periodo destacado sdo o fator preponderante para
explicar os indices pouco representativos de crescimento. Entre estes autores estao:
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Ferreira e Malliagros (1998); Bielschowsky (2002); Frischtak (2008); Campos Neto e
Moura (2012) e Ferreira e Azzoni (2011).

Em sintese destaca-se que, até meados do século XX, os servigos de infraes-
trutura eram ofertados pelo setor privado; mas, e razdo da qualidade comprometida,
o Estado passou a prover esses servicos a partir do pos-guerra, até inicio da década
de 1990, quando novamente ocorreu um processo de reforma na infraestrutura, am-
pliando a participagao/retorno do setor privado, a fim de provocar a competi¢ao na
oferta dos servicos.

Nesse sentido, por meio de uma revisao bibliografica, apresenta-se um pa-
norama sobre os servigos de infraestrutura no Brasil nesse artigo; e, dessa forma,
este estd estruturado por essa Introducio, pela descricio dos procedimentos meto-
doldgicos, pela abordagem sobre a evolugao do planejamento em infraestrutura, pela
contextualizagdo individual dos setores e, por tltimo, pelas consideragdes finais.

2 Metodologia

O presente estudo tem por objetivo fazer uma analise da evolugao do planeja-
mento em infraestrutura no Brasil a partir do pds-Segunda Guerra Mundial.

De modo especifico, a metodologia é contextualizada como os instrumentos
necessarios a execuc¢do de um trabalho cientifico. Richardson (2007, p. 22) afirma
que os aspectos metodoldgicos “[...] sdo os procedimentos e regras utilizados por
determinado método”.

O método utilizado nesse estudo ¢ o da pesquisa bibliografica que se pauta
em dados ou categorias tedricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devida-
mente registrados. E aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente
de pesquisas anteriores (VIEIRA, 2008).

De acordo com Gil (2009, p. 44), “[...] a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida
com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos” Ainda segundo o autor, esse tipo de pesquisa, na maioria dos casos assu-
me a forma da pesquisa exploratdria, pois esta consiste em “[...] proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito e ao aprimora-
mento de ideias ou a descoberta de intuicdes” (GIL, 2009, p. 41).

Nesse sentido, nesta pesquisa, apresenta-se um aprofundamento sobre as
questdes que envolvem o planejamento em infraestrutura no Brasil, por meio da ana-
lise criteriosa de material ja elaborado.
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3 Evolugao do Planejamento em Infraestrutura

Os principais setores de infraestrutura no Brasil, no inicio do século XX eram
operacionalizados por empresas do setor privado, utilizando-se o modelo de con-
cessoes outorgadas pelo Estado. Porém, devido a instabilidade economica vivida no
momento, juntamente com o setor institucional deficitdrio, progressivamente, o setor
publico passou a comandar as empresas do setor.

O Brasil passava naquele momento (décadas de 1930 e 1940), por diferentes si-
tuagdes de avangos em varios setores, entre eles, o processo de evolugdo na industriali-
zagdo, carregando consigo um avango na constituicao das cidades, e, consequentemen-
te, um crescimento acelerado da populagéo. Isto fez com que houvesse a necessidade
de fazer altos investimentos na infraestrutura do Pais (FERREIRA; AZZONI, 2011).

O periodo que compreende a Segunda Guerra Mundial acentuou a tendén-
cia de maior intervencdo do estado na economia. De acordo com Ferreira e Azzoni
(2011), isso se deu devido a uma maior centralizagdo e a um maior planejamen-
to estatal iniciado no periodo, além da dificuldade que se tinha em atrair capitais
externos, devido ao fluxo estar voltado para a reconstru¢do dos paises da Europa.
Os gastos primérios do governo atingiram na época em torno de 15,5% do PIB, con-
sideravelmente superior quando comparado com os investimentos ocorridos na dé-
cada de 1920, quando esse percentual atingiu aproximadamente 12% do PIB.

Ferreira e Malliagros (1998) dividem essa evolu¢ao nos investimentos em in-
fraestrutura em duas fases: a primeira que vai de 1945 a 1979; a segunda, de 1980 a
1995. A primeira fase foi marcada por investimentos consideraveis no setor, princi-
palmente para atender as necessidades anteriormente expostas que levavam a um
crescimento econdmico em indices crescentes. Ja a segunda fase compreendeu o mo-
mento de crise da economia brasileira, fazendo com que a capacidade de investimen-
tos do estado fosse comprometida, dificultando até mesmo a prépria manutengio
daquilo que existia em termos de infraestrutura, e, por outro lado, freando os novos
investimentos necessarios para dar continuidade ao processo de crescimento.

Corroborando com o que foi exposto, Bielschowsky (2002) apresenta dados
relativos aos quatro segmentos basicos que compdem o setor de infraestrutura - te-
lecomunicaq()es, energia elétrica, transportes e saneamento bdsico —, mostrando que
no periodo que compreende a primeira fase, os investimentos chegaram a aproxima-
damente 5,5% do PIB, enquanto para a segunda fase os cairam para aproximadamen-
te 3% do PIB.

No inicio da década de 1950, ja no segundo governo de Getulio Vargas, hou-
ve uma reformula¢do na forma de intervengéo estatal no setor, principalmente com
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a criagdo de institui¢des de financiamento (BNDE) e a articulagao de parcerias entre
os capitais publicos e privados. Nesse momento, coube ao Estado formar a infraestru-
tura basica necessaria para fomentar o crescimento da economia, enquanto ao setor
privado foi designada a complementaridade na exploragdo de projetos publicos que
proporcionariam retornos econdémicos de investimentos.

Na sequéncia, Juscelino Kubitschek apresentou o primeiro Plano de Metas, a
consolidagao de um conjunto de investimentos elaborados pelo Conselho de Desen-
volvimento, 6rgao ligado a Presidéncia da Republica, aprofundando aquilo que havia
iniciado na década de 1950. Destacam-se, nesse periodo, os investimentos na area de
energia e transporte, os quais consumiram mais de 70% dos recursos destinados na
formulacio do Plano (FERREIRA; AZZONTI, 2011).

Em seguida, na década de 1960, as mudangas no setor foram pouco represen-
tativas, em decorréncia da grande instabilidade politica da época. No governo Costa
e Silva, ja no ultimo triénio dessa década, Delfim Neto assumiu a pasta da Fazenda,
induzindo as empresas estatais, por meio de politicas fiscais e monetdrias mais flexi-
veis, visando a retomar o crescimento da economia brasileira. Destacaram-se, nesse
periodo, as obras da Rodovia Transamazonica (BR-230) e a Ponte Rio-Niteroi.

Ja na década de 1970, surgiu o II Plano Nacional de Desenvolvimento
(II PND), tendo como pano de fundo o processo de substituicdo de importagdes, no
qual as empresas estatais desempenharam papel fundamental nos setores de infraes-
trutura e insumos basicos. No final dessa década, as empresas estatais eram respon-
saveis por cerca de 80% da divida externa do setor publico (BAER, 1993). Para Cruz
(1995), o endividamento externo e a taxas de juros flutuantes deixaram a estrutura
financeira dessas empresas completamente vulneravel a choques externos.

Ainda no final da década de 1970, a mudanga de rumo da politica monetaria
dos Estados Unidos da América (EUA), com forte elevagdo na taxa de juros, cau-
sou um verdadeiro desastre nas economias latino-americanas, entre elas a do Bra-
sil, sendo esse o ponto de partida da segunda fase da evolugdo da infraestrutura no
pds-guerra no Pais, apontando principalmente queda nos investimentos e, conse-
quentemente, a redugdo na qualidade ofertada dos servicos.

Nesse momento, o governo brasileiro concentrou suas estratégias no ajuste
do setor externo, refletindo em contencdo da demanda, liberagdo de subsidios aos
exportadores e desvalorizag¢des cambiais, o que impactou diretamente no passivo das
empresas publicas. Além do mais, outros fatores, como conten¢dao no aumento das
tarifas publicas, endividamento externo, controle da inflagdo, limita¢do nas linhas
de crédito, levaram essas empresas a uma deterioragao total das suas condigdes fi-
nanceiras e, automaticamente a uma redu¢do nos investimentos em infraestrutura
(FERREIRA; AZZONI, 2011).
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Diante disso, na década de 1990, o modelo padrio de infraestrutura predo-
minante no Brasil era resultado daquilo que foi criado e desenvolvido durante o se-
gundo governo de Gettlio Vargas na década de 1950. Para piorar, devido a situagao
negativa por que passou a economia brasileira na década de 1980 em termos estrutu-
rais, as dificuldades tenderam a aumentar. Os investimentos em infraestrutura entre
1990 e 1998, cairam de 3% do PIB em 1990 para 1,1% em 1998. Mantiveram-se com
elevagdes nos investimentos apenas os setores de energia (petréleo) e telecomunica-
¢oes. Por outro lado, os investimentos em energia elétrica e transportes foram dura-
mente afetados, resultando em uma péssima qualidade nos servigos prestados e no
aumento dos gargalos na infraestrutura (FRISCHTAK, 2008).

A economia brasileira encontrava-se gestada em um modelo de pouca com-
peticdo, ou seja, remontava-se, ainda, no modelo de substituicdo de importagdes que
se esgotou ja na década de 1980; porém, os resquicios permaneciam, resumindo-se
em ineficiéncias produtivas no setor privado e em um setor publico atrofiado. Foi a
partir desse diagnostico que um novo modelo foi construido, com base principal-
mente na abertura comercial financeira da economia, o que proporcionou uma nova
ordem econdmica para o Pais, com ganhos de produtividade, maiores salarios, mais
renda e mais producdo, gerando, dessa forma, um maior crescimento econémico,
mais sustentavel (FERREIRA; AZZONI, 2011).

Juntamente a esse contexto positivo, o setor de infraestrutura também sofreu
modificagdes estruturais, ou seja, o proprio setor privado passou a interessar-se por
determinados setores, deixando para o poder publico o papel de regulador.

Surgia, nesse sentido, um novo marco positivo no Brasil com a realizagdo
da chamada reforma da infraestrutura no governo de Fernando Henrique Cardoso,
com o modelo de privatizagdes, onde o Plano Nacional de Desestatizagao (PND) foi
ampliado, incluindo grandes empresas estatais, como no caso, a Vale do Rio Doce,
além de concessoes de servigos publicos a iniciativa privada e apoio as privatizagdes
estaduais. Importante, também, foram as medidas tomadas para a participagdo do
capital externo no processo; afinal, além do préprio investimento em si, trouxeram
consigo o know how e a tecnologia, fundamentais para ampliar a qualidade e reduzir
os custos dos servicos prestados (FRISCHTAK, 2008).

As privatizagdes mudaram um quadro no qual o governo era o grande inves-
tidor em infraestrutura — por meio das empresas estatais que dominavam os merca-

dos de telecomunicagdes, energia, transportes (Portos e Aeroportos) e saneamento
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- para um novo cendrio, no qual o investimento privado passaria a ter um papel
relevante nos novos investimentos em infraestrutura.

Mais recentemente, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em
2003, houve uma retomada no sentido de aumentar novamente a participagdo do
setor publico na infraestrutura, criando mecanismos favoraveis diretos, por meio de
investimentos e financiamentos, ou indiretos, na forma de uma participagao maior
do Estado via planejamento. Foram criadas nesse periodo as chamadas Parcerias Pu-
blicas Privadas (PPPs), o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), a Empresa
de Pesquisa Energética (EPE) e o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT).
Essas mudancas exigem modificagdes nos marcos regulatdrios, que foram ou estao
em processo de redefinigdo/construgio.

4 Contextualizac¢ao Individual dos Setores

A seguir, apresenta-se a evolugdo de cada um dos quatro setores basicos de
infraestrutura (transportes, energia, telecomunicagoes e saneamento bdsico), foco
principal desse trabalho.

4.1 Transportes

De maneira geral, destaca-se que a pratica do planejamento de transportes no
Brasil nao é recente. Desde o Império, a adogdo de planos de viagdo foi preocupacao
dos nossos governantes, embora a histdria tivesse de esperar até o inicio da Reptblica
para que o Estado brasileiro tomasse alguma iniciativa com vistas a preparar planos.
Ap6s a frustragao com relagao ao primeiro plano geral, fruto de uma comissao com-
posta em 1890, continuou-se a adotar programas independentes para cada modal
(rodoviario, ferrovidrio, aquaviario e aéreo), e somente em 1934 o pais adotou for-
malmente um Plano Geral de Viagdo (PGV).

A evolugao da malha rodovidria brasileira deu-se, basicamente, a partir da
década de 1940 com a instituicdo do primeiro plano rodoviario aprovado pelo Go-
verno Federal, chamado Plano Rodovidrio Nacional (PRN) em 1944, que tinha como
objetivo fundamental, ligar o pais de Norte a Sul e corta-lo em outras diregoes, esten-
dendo sobre o territério nacional uma trama de vias de comunicagéo eficiente. Este
trazia no seu bojo, 27 diretrizes principais distribuidas em seis rodovias longitudinais,
15 transversais e seis ligaq()es, totalizando, na época, 35.574 km, os quais receberam

Revista Cadernos de Economia, Chapecd, v. 21, n. 37, p. 03-24, 2017



Planejamento em infraestrutura no Brasil Pés-Segunda Guerra Mundial

o simbolo BR. A partir da segunda metade da década de 1940, intensificou-se a cons-
trugdo de estradas, muitas delas, com tragados paralelos aos ferroviarios. Ja nesse
periodo iniciou a competi¢do principalmente entre rodovias, ferrovias e navegacao
de cabotagem, quando na pratica a melhor maneira seria estimular a integracao in-
termodal de transportes.

Nesse periodo, importantes modificagdes ocorreram na area de transpor-
tes, com a transforma¢ao do DNER em autarquia e a criagio do Fundo Rodoviario
Nacional (FRN). Esse fundo disponibilizou os recursos necessarios para que o en-
tdo DNER desenvolvesse importantes “rodovias de penetragao” que se alongavam
pelo interior brasileiro. O DNER definia seus objetivos emergenciais, no inicio da
construgdo de trechos considerados de maior relevancia geoeconomica e geopolitica.
O passo seguinte foi a elabora¢ao de um novo plano, com uma abordagem multimo-
dal. Esse nasceu de uma revisao do PGVN/1934, e transformou-se no Plano Nacional
de Viagdao em 1951 (PNV), agregando os Sistemas Ferrovidrio, Rodoviario, Fluvial,
Maritimo e o novo modo de transporte Aeroviario (GEIPOT).

Em 1973, por meio da Lei n° 5.917, foi concebido e aprovado o atual Plano
Nacional de Viagao (PNV) - até entdo, o plano geral de viagdo existente ainda estava
fortemente atrelado as diretrizes estabelecidas no antigo PGVN/1934, seguindo as
alteragdes introduzidas pelos planos provisorios de 1956. E no PNV estdo conceitua-
dos os sistemas nacionais rodoviarios, ferroviarios, aquaviarios, portudrios e aerovia-
rios. Mais recentemente, ja no inicio do século XXI, foi extinto o DNER e criado o
DNIT, que tem como atribuicdo a execucio da Politica de Transportes estabelecida
pelo Ministério dos Transportes, dentro da sua esfera de atua¢io relacionada confor-
me determinado na Lei n° 10.233/2001, a seguir:

I - vias navegaveis;

II - ferrovias e rodovias federais;

III - instalagoes e vias de transbordo e de interface intermodal;

IV - instalagdes portudrias fluviais e lacustres, excetuadas as outorgadas as

companhias Docas.

O principal modo de transporte no Brasil é o rodovidrio, respondendo, atual-
mente, por mais de 58% do volume de movimenta¢do nacional de cargas, e 48% do
transporte interestadual de passageiros. A malha rodovidria brasileira é organiza-
da por esfera de jurisdigdo (federal, estadual e municipal), dividindo-se em estra-
das planejadas e implantadas. Eleito como prioritario no Plano de Metas, o modal
rodoviario foi beneficiado por uma série de investimentos destinados a abertura, a
recuperagio e a pavimentacgdo de rodovias. Sua participagao na matriz de transportes
era inferior a 50% na década de 1950, chegando @ marca de 65% na década de 1960.
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Nesse periodo, a extensao das rodovias pavimentadas saltou de 2.372 km para 17.364
km, um crescimento de 632% (BRASIL, 2015; FERREIRA; AZZONI, 2011).

Na década de 1970, o governo federal, principalmente, deu sequéncia aos
investimentos no setor, liderando a expansdo das rodovias em detrimento as redes
estaduais. Nesse periodo, foi instituida a Taxa Rodoviaria Unica (TRU) cujo principal
objetivo era empregar os recursos na manutencao da capacidade instalada. Avangan-
do um pouco, a década de 1990 foi marcada pela substantiva queda dos investimen-
tos no modal rodovidrio. A titulo de exemplo, entre 1990 a 1994 os investimentos
médios anuais representaram apenas 37% do montante médio que foi investido no
periodo de 1971 a 1976.

Contando com uma malha pavimentada superior a 150 mil km na primeira
metade da década de 1990, predominava como causa principal a baixa qualidade
do servico prestado. A saida a partir de entdo foi a concessao de trechos das princi-
pais rodovias ao setor privado, ja que a restricdo or¢amentdria enfrentada pelo se-
tor publico prejudicava os investimentos necessarios. Todavia, a solugdo vista pelas
concessoes enfrenta limites, pois apenas uma pequena parcela das rodovias oferece
densidade de trafego aceitavel para viabilizar o investimento privado. De acordo com
Bielschowsky (2002), cerca de 30 mil Km sdo passiveis de concessdo. O restante, em
torno de 182 mil km, ndo oferece a demanda necessaria para atrair os investimentos
da iniciativa privada (BRASIL, 2015; FERREIRA; AZZONTI, 2011).

Atualmente, o programa de concessdo rodovidria para a exploragao de tre-
chos da malha nacional, ao todo, concedeu aproximadamente 14.920km de vias, sen-
do 7.070 km de trechos estaduais e 7.850 km de trechos federais. Em estudos, ha a
previsdo de concessdo de outros 2.234 km de vias federais, visando a ampliar a oferta
da prestagao de servigos aos usudrios das rodovias federais, propiciando mais segu-
ranga e qualidade no deslocamento (ANTT, 2011).

Nesse contexto, surgiu o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT),
o qual representa uma busca pela retomada do planejamento nacional de transportes
no pais, apresentando uma visao de médio e longo prazo. Dessa forma, o objetivo do
Plano é perenizar instrumentos de analise, sob a ética logistica, para dar suporte ao
planejamento de intervengdes publicas e privadas na infraestrutura e na organizagao
dos transportes, de modo a permitir que o setor possa contribuir para a consecu¢ao
das metas econOmicas, sociais e ambientais do pais, rumo ao desenvolvimento sus-
tentado (CAMPOS NETO et al., 2011).

As projegoes apresentadas no PNLT direcionam investimentos na matriz de
cargas do pais de forma a induzir o aumento da participagdo dos demais modais,
sem deixar, contudo, de expandir o modal rodovidrio, aproveitando os potenciais
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e as particularidades intrinsecas de cada um. Convém mencionar que, atualmente,
57% da malha federal pavimentada é classificada como boa ou 6tima (DNIT, 2010).

Quanto ao modal de transportes ferrovidrio, ressalta-se que é de fundamental
importancia para o desenvolvimento logistico e para uma maior integragiao do
territdrio nacional. Este modal tem como caracteristica marcante a elevada capacidade
de carga. Além de comportar grandes volumes, o modal se destaca pela eficiéncia
energética e pelos custos de fretes mais baixos, quando comparado ao transporte
rodoviario. Um pais com a dimenséo territorial brasileira e, tendo como principal
caracteristica a producgdo de commodities agricolas e minerais, nao pode prescindir
de uma alternativa logistica estratégica como as estradas de ferro.

Contudo, o setor ferroviario sofreu uma forte decadéncia desde os anos de
1920 até o final da década de 1950, quando se iniciou um processo de reestruturagao
envolvendo a criacao de empresas para centralizar as operacdes do setor. Destacam-se
a Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) em 1951 e a Ferrovia Paulista S. A. (Fepasa) em
1971. Porém, em razdo da prioridade do governo pelo modal rodoviério, esse carecia
cada vez mais de investimentos para sua expansao.

A década de 1970 apresentou uma ligeira alta nos investimentos no modal.
Ja na década de 1980 houve uma desaceleragiao constante no modal, chegando ao
seu pior estdgio na década de 1990, quando a rede ferroviaria estava praticamente
abandonada, atendendo apenas parte do setor minerador. O capital obsoleto e va-
rios problemas estruturais, como trajetérias mal planejadas e limitagdes nos trilhos,
ocasionavam uma situacdo de competitividade decrescente do setor (FERREIRA;
AZZONI, 2011).

Ao final da década de 1990, dentro do plano de concessoes, a RFFSA foi divi-
dida em seis malhas regionais e transferidas ao setor privado via leildes com duragao
de 30 anos. Dessa forma, autores como Villar e Marchetti (2006) dividem esse novo
momento em duas fases: a primeira fase de recuperagao (1996-1999); a segunda, de
expansio da capacidade (década de 2000 até atual).

A malha ferrovidria nacional, em 2010, chegou a aproximadamente 30.000
km, e grande parte esta concentrada nas regides Sul, Sudeste e no litoral nordestino.
O crescimento para os proximos anos se dara de forma a melhorar o escoamento da
producdo agricola e mineral, ampliando o acesso aos portos, viabilizando trechos
inoperantes por meio de conexdes ferrovidrias e expansao do sistema em bitola de
maior capacidade, visto que a meta para o periodo do Plano Plurianual (PPA) de
2012-2015 é a construgdo de 4.546 km de vias (BRASIL, 2015).

Por outro lado, por parte do governo, existe ainda um planejamento para
promover a mudang¢a na matriz de transportes no Brasil por meio da consolidagdo
dos seguintes eixos estruturantes: Ferrovia Norte-Sul, Nova Transnordestina, Inte-
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gracao Oeste-Leste (FIOL), Integracao Centro-Oeste (FICO), Ferronorte e Ferrovia
do Pantanal, aumentando a participagao do modal de 25% da matriz de transporte de
cargas no pais para 35% em 2025. Para tanto, sdo necessarias, além das construgoes
de novas ferrovias, adequacdes de trechos ferroviarios com duplica¢des de linhas,
mudanca de geometria ou compatibilizagao de bitolas (BRASIL, 2015).

Em relagao ao modal aquavidrio, este abrange o transporte hidroviario -
transporte por rios (fluvial), por lagos ou lagoas (lacustre) e por mares e oceanos
(maritimo). Conforme dados do Ministério dos Transportes, a rede fluvial nacional
tem cerca de 42.000 km de extensao. Dos 28.000 km navegaveis (60% na Bacia Ama-
zOnica), 13.000 km sdo utilizados economicamente e, destes, 9.785 km comercial-
mente. A participagdo das hidrovias na atual matriz de transporte de cargas é ainda
modesta, cerca de 4%, quando comparada com o percentual de 58% do transporte
rodoviario. Estimativas da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)
apontam que, atualmente, sao transportadas pelas hidrovias brasileiras cerca de 45
milhdes de toneladas de cargas/ano, enquanto o potencial identificado é pelo menos
quatro vezes maior (BRASIL, 2010).

Esse modal adquiriu maior importancia a partir do pds-guerra com a criagao
da CIA do Vale de Sao Francisco, assumindo papel importante no desenvolvimento
e na navegagdo fluvial daquela regido do pais, irradiando-se na sequéncia para as
demais regioes. No setor maritimo, destaca-se nessa mesma época, a inauguragao do
porto de Itajai, a criagdo do Fundo Portuario Nacional e da Taxa de Melhoramento
dos Portos, juntamente com a implantagdo da Industria de Construgao Naval.

Ja no periodo que compreende as décadas de 1960 a 1990, varios acontecimen-
tos importantes foram registrados no setor. Inauguraram-se os portos de Mucuripe
(CE), Itaqui (MA), Aracaju (SE) e o terminal salineiro (RN). Na area do transporte
fluvial iniciou-se a hidrovia Tieté-Parana com 1.600 km de extensao, ligando Sao Paulo
a Guaira no Parand. Foi criada também pelo governo federal a Portos Brasileiros S. A.
(Portobras), 6rgao fiscalizador que tinha como principal fungao a unifica¢ao juridica
do sistema portudrio nacional. E, por fim, em 1990 iniciou-se o processo de privatiza-
¢do da infraestrutura portuaria com a dissolu¢do da Portobras, surgindo no seu lugar
a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), érgao regulador e fiscaliza-
dor das concessiondrias privadas (ANTAQ, 2018; BRASIL, 2010).

Atualmente busca-se estruturar o planejamento, a gestdo, a operagao e o con-
trole do modal aquavidrio com a criagao de varios planos convergentes para o setor.
No transporte hidrovidrio, destaca-se o Plano Hidroviario Estratégico (PHE); o Plano
Nacional de Integracao Hidrovidria (PNIH); o Programa de Incentivos a Renovagéao
da frota de embarcagdes de transporte de passageiros (PIR) e o Plano de Corredores
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Hidroviarios (PCH). Ja no transporte maritimo, apresenta-se o Projeto de Incentivo
a Cabotagem (PIC); o Plano Geral de Outorgas (PGO); o Plano Nacional de Logistica
Portudria (PNLP) e o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT). Estes pla-
nos buscam estruturar o planejamento dos corredores do modal aquaviario, visando
a manuten¢ao e ampliagdo de novos terminais de embarque e de carga. Com isso,
consta no PNLT, na mudanga de perfil na matriz de transportes brasileira, o aumento
da participacao desse modal de 13% em 2005, para 29% até 2025 (BRASIL, 2015).

Por fim, no modal de transporte aéreo, houve ao longo do século XX, prin-
cipalmente na segunda metade, uma importante participacao deste no desenvolvi-
mento econdmico e social brasileiro, proporcionando redugido de custos e do tempo
de deslocamento de pessoas e mercadorias, atingindo inclusive regides antes pouco
acessiveis por vias terrestres ou aquaticas. A atuagdo do Estado merece destaque, por
meio de politicas publicas, como controle de tarifas e de capacidade de rotas, bem
como investimentos em infraestrutura aeroportudria, auxiliando na consolida¢ao do
transporte aéreo como instrumento essencial para a integra¢ao nacional.

Atualmente, o Brasil possui 67 aeroportos sob administracio da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero). Em 2003, foram transportados
71 milhdes de passageiros por meio destes terminais. Em 2011, este nimero passou
para 179 milhdes de passageiros, representando crescimento de 152%. A evolugao
desse mercado, todavia, vem encontrando obstaculos e gargalos de ordens infraes-
trutural, institucional, legal e operacional. Na verdade, o crescimento acelerado da
demanda deixou de ser acompanhado por diversos fatores, entre estes se destacam:
a) adequado planejamento de longo prazo para o sistema de aviagdo civil como um
todo; b) politicas publicas consistentes; ¢) marcos legal e regulador mais condizentes
com o novo ambiente competitivo; d) superacdo das deficiéncias nas infraestruturas
aeroportudria e aeronautica (ANTAQ, 2018; BRASIL, 2015).

Além do mais, ndo ha definigao clara de estratégias para a aviago brasileira
nos proximos 30 anos e, sobretudo, ndo ha politicas e regras de regulagdo econémica
que balizem a evolugdo dos mercados internacional, doméstico e regional (CAMPOS
NETO, 2009).

Resumindo, diante do que foi exposto em relagdo ao setor de transportes
no Brasil (envolvendo seus principais modais aqui apresentados), este apresenta um
comportamento complexo a ser analisado, pois cada segmento detém suas especifi-
cidades, e estas devem ser tratadas cada qual de forma individualizada por parte do
poder publico em termos de planejamento, a fim de poder atender/vislumbrar pers-
pectivas e resultados positivos em médio e longo prazos pela populagao.
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4.2 Energia Elétrica

O Brasil, juntamente com outros paises emergentes devera liderar o
crescimento mundial e, dessa forma, precisard ampliar sua oferta interna de ener-
gia elétrica. Em janeiro de 2011 o pais possuia um total de 2.339 empreendimentos
de geracdo de energia elétrica em operagao, com 113 GW de poténcia instalada, e
aproximadamente 100.000 km de linhas de transmissdo no Sistema Interligado Na-
cional (SIN). Levando em Considerac¢do os cenarios macroecondmicos de referéncia,
as projegoes demograficas e as premissas setoriais, o Plano Decenal de Energia (PDE
2020) projeta a expansao do consumo total de eletricidade de 479 TWh, em 2011,
para 581 TWh, em 2015, considerando um crescimento médio do PIB de 5,0% ao
ano. Dessa forma, o parque gerador nacional devera atingir aproximadamente 140
GW de capacidade instalada em 2015 (BRASIL, 2015).

No Brasil, a energia elétrica mereceu importancia constante nos planos
econdmicos de desenvolvimento, pois sempre foi considerado como insumo prio-
ritario para o crescimento do Pais. Em 1947, por exemplo, no Plano SALTE, apro-
ximadamente 11% do PIB foi destinado para o setor. Foi criado, também nesse
periodo, o Imposto Unico sobre a Energia Elétrica (IUEE) e o Fundo Federal de
Eletrificagdo, destinado a prover e financiar instalagdes de producao, transmissao,
distribui¢do de energia elétrica e desenvolver materiais elétricos (PAGLIARDI;
SOBREIRO DIAS, 2011).

Na década de 1960, foi criada a Eletrobras, cujo papel foi gerenciar o desen-
volvimento da industria de energia elétrica, criando taxas e buscando financiamentos
junto a fundos multilaterais para impulsionar o crescimento do setor. Os recursos
financeiros do exterior, ja na década de 1970, também possibilitavam que o Brasil
crescesse a elevadas taxas, mesmo com os dois choques do petroleo. Atuando como
monopolio estatal, a Eletrobras conseguiu a produgdo em escala e a consequente re-
ducéo dos custos.

Ainda na década de 1970, com o II PND - Plano Nacional de Desenvol-
vimento, o setor elétrico expandiu-se significativamente, acompanhando a fase do
chamado “milagre econémico” na economia brasileira. No entanto, devido a situagdo
do endividamento externo, no inicio da década de 1980 o modelo de crescimento
esgotou-se e junto com este. O setor elétrico também sofreu um duro golpe, compro-
metendo sua capacidade de investimentos (SILVA, 2011).

Nesse contexto, na década de 1990, iniciou-se a constru¢do do novo mo-
delo institucional do sistema elétrico brasileiro. Esse modelo promoveu a desverti-
calizagdo da cadeia produtiva elétrica, onde as atividades de geragdo, transmissao,

Revista Cadernos de Economia, Chapecd, v. 21, n. 37, p. 03-24, 2017



Planejamento em infraestrutura no Brasil Pés-Segunda Guerra Mundial

distribui¢do e comercializagdo deveriam ser separadas. Ocorreu, nesse momento, o
fim da verticalizagdo no setor, comandado por grandes monopolios estatais, e deram-
-se 0s primeiros passos para a criagdo de concessdes. Posteriormente, surgiram as
privatizagdes no setor elétrico.

Criou-se, nesse periodo, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), pela
Lei n° 9.247/97, com a fungdo de regular as atividades da cadeia, apresentando-se
como um dos pontos cruciais da reforma no setor. Apesar da elevada receita gerada
no processo de privatizagao, essas ainda ficaram aquém do planejado, cabendo ao Es-
tado uma participagdo significativa na parte da gera¢ao de energia. O apagao do ano
de 2001 evidenciou o fracasso do segmento e a falta de investimentos no setor. Entre
1990 e 2000, o consumo cresceu em média 4% ao ano, enquanto a taxa de expansio
da capacidade instalada de geragao ficou em 3% em média ao ano (FERREIRA; AZ-
ZONI, 2011).

Esta nova fase vivida no setor elétrico exigia um ambiente institucional or-
ganizado. Foi a partir das Leis n° 10.847/04 e n° 10.848/04 que se instituiu o novo
marco regulatério do setor, tendo como énfase a preocupagao do planejamento de
curto, médio e longo prazos. Surgiram varios organismos representativos para dar
suporte ao planejamento desejado; entre estes, destacam-se: Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), que desenvolve projetos em médio e longo prazos, nio menos
de 10 ou 20 anos; Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), que
administra os contratos de compra e venda de energia; Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico (CMSE), que acompanha e avalia permanentemente a continui-
dade e a segurancga do suprimento eletroenergético em um horizonte de cinco anos
(FERREIRA; AZZONTI, 2011).

Essa nova configuragdo do setor elétrico, moldada pelo novo marco regu-
latério, juntamente com a estabilidade econdmica pela qual passava o Pais, foram
facilitadores para encontrar formas alternativas de financiamentos. Entre 1998 e 2008,
somente o BNDES, financiou 93 empreendimentos, compreendendo um montante
de aproximadamente R$ 40 milhdes.

Apesar da privatiza¢ao, a geracao de energia elétrica no Brasil continua muito
dependente da producao de energia hidroelétrica — a qual correspondia a 90% da
energia total produzida em 2002 - (principalmente por plantas de grande escala).
De acordo com PPA 2012-2015, uma importante escolha para o setor diz respeito a
quais fontes priorizar para atender ao crescimento do consumo de energia elétrica;
para tanto, faz-se necessario considerar questdes como: a disponibilidade da fonte
primaria, os impactos socioambientais, o custo da energia e o dominio tecnoldgico
dos processos (BRASIL, 2015).
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Ainda de acordo com o mesmo Plano, sendo o Brasil um pais que dispoe
de grande potencial de fontes renovaveis, estas sdo consideradas como candidatas
prioritarias no plano de expansao da geragdo de energia elétrica (BRASIL, 2015).
Essa escolha torna-se ainda mais oportuna na medida em que as fontes renovaveis
apresentam precos de geragao de energia bastante competitivos, com destaque para
os resultados apresentados pela energia eélica nos ultimos leiloes de 2010. No perio-
do que compreende o referido Plano, entre 2012 e 2015, existe a previsao de adi¢ao
a capacidade instalada nacional de geragdo de energia de 10,3 GW, a partir da fonte
hidrica, 3,7 GW, a partir da fonte eélica e 1,7 GW, a partir da fonte térmica.

4.3 Telecomunicagoes

No Brasil, a oferta dos servicos prestados pelo setor de telecomunicagoes é
bastante diversificada; porém, ainda é predominantemente restrita aos grandes cen-
tros urbanos e a algumas cidades-polo. As regides periféricas e mais remotas perma-
necem com a cobertura de apenas um ou nenhum operador. Apesar de a area das
comunicagdes estar passando por uma verdadeira revolugdo, cujos efeitos permeiam
todas as esferas da atividade humana, moldando as rela¢des sociais, o avanco indus-
trial, a ciéncia e a tecnologia, os desafios que se apresentam nao sdo pequenos. Nesse
contexto, os setores da comunicagdo se mostram estratégicos e importantes para o
desenvolvimento do pais.

O segmento de telecomunicag¢des no pos-guerra, inicio da década de 1960,
mantinha sua prestacdo de servicos atrelada as diretrizes do préprio mercado, ou
seja, era operacionalizado pelo setor privado. Dada a relevancia estratégica do se-
tor, houve ja no inicio da década de 1960 a intervencdo do estado, por meio da Lei
n° 4.117/62, quando o governo indicava a necessidade de integrar a rede de servigos
de comunicac¢ao. Assim, foi criado o Fundo Nacional de Telecomunicagoes (FNT) e o
Conselho Nacional de Telecomunica¢des (Contel), responsavel pela implantacao do
Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (FERREIRA; AZZONI, 2011).

Ja na década de 1970, foi criada a Telebras, uma holding que congregava as
operadoras estaduais e que tinha como meta principal, coordenar e planejar o setor,
além de captar e distribuir os recursos para as concessionarias estaduais. Os resul-
tados da intervengao estatal foram positivos, pois ocorreu crescimento nos investi-
mentos com a compra de operadoras e melhoria na qualidade dos servicos prestados.

Ja a década de 1980 foi atingida por redugdes nos investimentos, da mesma
forma como outros setores aqui analisados, devido a fatores macroeconémicos, prin-
cipalmente refletindo em queda na qualidade dos servigos.
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Na década de 1990, ocorreu o processo de reforma do setor, quando, em
1995, foi desfeito o monopdlio estatal com a privatizacido da Telebrds que comandava
as 27 operadoras estaduais e a Embratel, que era responsavel por chamadas de longa
distancia. O marco regulatdrio, institucionalizado pela Lei n° 9.472/97, deu o baliza-
mento necessario para que, em julho de 1998, ocorresse o processo de privatizagao
do Sistema Telebras na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro.

Com uma demanda fortemente reprimida, o setor iniciou um periodo de
retomada consideravel dos investimentos, fiscalizados pelo novo ambiente institu-
cional, composto pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e pelo Plano
Geral de Metas de Universalizagao (PGMU). Porém, em razdo da queda da rentabi-
lidade decorrente de uma competicdo maior entre operadoras — principalmente na
telefonia modvel, na busca de fidelizagdo de clientes —, os investimentos no segmento
passaram a declinar, obrigando o governo a intervir por meio de leildes de banda de
telefonia celular para reaquecer o mercado, sendo esses fundamentais para a expan-
sao da base de atuacdo das operadoras (FRISCHTAK, 2008).

Em suma, pode-se afirmar, de acordo com PPA 2012-2015, que se verifica-
ram trés saltos evolutivos no setor de comunicacoes desde a década de 1970. No
primeiro deles, o Brasil passou a ser dotado de rede satelital propria, o que propiciou
a integragdo dos grandes troncos de comunicagdo nacionais e desenvolveu solida
politica produtiva e tecnoldgica no setor. Na transi¢ao do século XX para o XXI, com
a mudanc¢a do modelo no setor, o segundo salto se deu na area de telefonia, com forte
expansio da telefonia fixa e da telefonia mével. No horizonte de 2012-2015, o salto
necessario refere-se a ampliacao das redes de banda larga no pais, a convergéncia de
midias, que une as diferentes midias de audio, video e texto, ao uso massificado des-
sas redes por meio da politica de Inclusdo Digital, sendo esses os principais desafios
do Programa (BRASIL, 2015).

4.4 Saneamento Bdsico

A politica de saneamento desempenha papel essencial na indugdo do desen-
volvimento sustentavel e na melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira.
Com essa visao, em 2007, foi sancionada a Lei n° 11.445 - Lei do Saneamento Basico
- que “[...] estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico” (BRASIL,
2007) e o define como o conjunto de servigos, infraestruturas e instalages opera-
cionais de: abastecimento de agua potéavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos; e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.
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A configuragio atual do setor teve inicio na década de 1970 com a criagdo do
Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANASA) pelo governo federal. Anterior-
mente, a prestacdo de servigos era feita diretamente pelos municipios em conjunto
com o Banco Nacional de Habitacdao (BNH). Os investimentos advinham de Fundos
de Agua e Esgoto Estaduais (FAES), além de programas estaduais trienais. Outro as-
pecto importante da participacdo dos estados se deu com a criagdo das Companhias
Estaduais de Saneamento Bésico (Cesbs), organizadas sob forma de sociedade ano-
nima, que passaram a receber as concessoes diretamente das autoridades municipais
(GALVAO JUNIOR et al., 2009).

O Planasa consta como a principal experiéncia brasileira na area de investi-
mento em servigos publicos de saneamento basico, predominando na década de 1970
e final de 1980. Apesar dos baixos investimentos (menos de 1% do PIB) ao longo des-
se periodo, conseguiu-se ampliar de 55% para 76% o niimero de domicilios atendidos
com rede de agua tratada e de 22% para 36% a instalagdo sanitaria. No entanto, essa
ampliagdo foi bastante discriminatdria e concentradora em termos regionais, demo-
graficos e sociais. O Sudeste, por exemplo, consumiu em torno de 60% dos recursos
do Plano, e contava com 44% da populacio, enquanto para o Nordeste apenas 22%
dos recursos foram destinados, mesmo contando com uma populagao de cerca de
30% no mesmo periodo.

Em meados da década de 1980, o Planasa teve fim. A partir desse periodo,
nio houve nenhuma proposta que pudesse ser contraposta aos resultados desse pla-
no. Diversos fatores concorrem para a estagnagao em que se encontra hoje o sanea-
mento ambiental brasileiro, ja que, nos ultimos 20 anos, nao houve uma politica bem
definida para superagdo da crise em que o setor mergulhou apds o esgotamento do
Planasa. No periodo de investimentos mais intensos no setor, durante a década de
1970, as médias anuais alcangaram a taxa de 0,34% do PIB. Segundo o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2000), nos anos 1980 a taxa caiu para 0,28%
e, na década de 1990, para 0,13% — sendo que entre 1995 e 2000 foi de 0,25%.

Foi somente no inicio do ano de 2007 que se estabeleceu um novo marco
legal para o setor, com a cria¢do da Lei do Saneamento Basico (BRASIL, 2007), houve
uma série de mudangas para o setor, dentre elas a separacao das fungdes de plane-
jamento, regulagdo e fiscalizagao e prestagao dos servigos. Entre os seus instrumen-
tos, estdo a elaboragdo dos planos de saneamento basico, a defini¢ao da forma de
prestacao dos servigos, a defini¢ao dos entes responsaveis pela regulagio e fiscaliza-
¢d0, o estabelecimento de mecanismos de participa¢do e controle social, o estabele-
cimento do sistema de informacdes e a fixacdo dos direitos e deveres dos usudrios.
Esse novo marco legal trouxe maior confianga, facilitou, por exemplo, a renovagao de

Revista Cadernos de Economia, Chapecd, v. 21, n. 37, p. 03-24, 2017



Planejamento em infraestrutura no Brasil Pés-Segunda Guerra Mundial

contratos de concessao, e melhorou suas condi¢des ao acesso no mercado financeiro,
dando-lhe maior credibilidade.

Apesar da institucionaliza¢do da Lei do Saneamento Basico e das melho-
rias adquiridas, ainda existem varios gargalos que precisam ser solucionados a fim
de atrair novos entrantes no setor, entre estes as desigualdades na regulagao entre
estados e nas multiplas instancias, e, uma melhor defini¢do e um aperfeicoamento
das regras e dos entes reguladores estaduais em sintonia com a nova legislagdo. Um
exemplo claro estd nos prestadores de servigos privados no tratamento de esgoto, no
caso investidores em Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), e que sdo remunera-
dos pela Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Em 2007, havia uma demanda de R$
260 milhoes equivalentes a 55 ETEs habilitadas, somente uma pequena minoria foi
atendida pela ANA no seu total (FRISCHTAK, 2008).

Em um contexto geral, pode-se afirmar que a cobertura dos servigos de sanea-
mento avangou nesta primeira década do século XXI. Entre 2002 e 2009, 10,7 milhoes
de domicilios passaram a dispor de acesso a rede de dgua com canalizagdo interna, am-
pliando a cobertura dos servigos de abastecimento de d4gua, em areas urbanas, de 89,3%
para 92,6% dos domicilios. Na zona rural, o resultado também foi expressivo, passando
de 18,3% para 28,9% dos domicilios. Ainda, no mesmo periodo, a cobertura da rede
de esgotos e a utilizagao de fossas sépticas cresceram de 76,6% para 80,4% dos domici-
lios nas dreas urbanas e, nas rurais, de 17,1% para 26% dos domicilios. Igualmente, foi
satisfatorio o resultado observado para a coleta de residuos solidos nas areas urbanas,
que abrangia 98,5% das residéncias em 2009. Quanto a drenagem, em 2008, destaca-se
o significativo aumento de 21,5% no nimero de municipios que passaram a realizar
drenagem urbana em relagio ao ano de 2000, equivalente a 929 municipios, segundo a
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB/ SNIS, 2008).

Por outro lado, destaca-se que os desafios para o setor ainda sdo conside-
raveis. Segundo dados do Sistema Nacional de Informag¢oes de Saneamento (SNIS
2008), o Brasil coleta apenas 43,2% do esgoto gerado e trata 66% do esgoto coletado.
Quanto aos residuos sélidos, os vazadouros a céu aberto (lixdes) constituiram o des-
tino final dos residuos s6lidos em 50,8% dos municipios brasileiros. Existem, ainda,
prestadores de servigos na distribuigao de agua tratada que chegam a indices de per-
da de mais de 70% (IBGE, 2008).

Os avancos institucionais dos ultimos anos foram acompanhados pelo lan¢a-
mento do PAC, que definiu uma robusta carteira de investimentos em saneamento
em todo o Pais e com a implementa¢do de um conjunto de medidas institucionais
para acelerar a execu¢do dos empreendimentos. Nos tltimos anos, o saneamento
basico tem experimentado um dos melhores momentos da trajetéria econémica
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recente do setor, tendo sido elevado o volume de contratacdes de investimentos de
uma média de R$3 bilhoes anuais verificada de 2003 até 2006, para cerca de R$ 10
bilhoes por ano até 2010.

5 Consideragoes Finais

O presente estudo apresentou um panorama sobre a evolugao do planeja-
mento em infraestrutura no Brasil no periodo do pds-guerra, com foco, sobretudo,
nos setores de transportes, energia elétrica, telecomunicagdes e saneamento basico.

Observou-se que o planejamento e os investimentos em infraestrutura tive-
ram maior énfase logo ap6s o pos-guerra até final da década de 1970, com forte pre-
senca do Estado na economia. Os indices de investimentos em infraestrutura, nesse
periodo, atingiram em média, aproximadamente, 5% do PIB, percentual considerado
pelo Banco Mundial, necessdrio, para se atingir niveis de crescimento e desenvolvi-
mento em longo prazo.

Por outro lado, na década de 1980 até meados de 1990 estes mesmos indices
tiveram uma consideravel queda, ndo alcan¢ando em média 3% do PIB. Apesar da re-
formulagao do setor de infraestrutura, com a volta da participac¢ao do setor privado,
o0s investimentos continuaram nos mesmos patamares.

Em suma, analisando o conjunto dos setores, percebe-se que o setor de sa-
neamento bésico sofreu forte impacto negativo com o fim do Planasa e a modesta
participagdo do setor privado nos investimentos. Ja em telecomunicag¢des, destaca-se
o importante papel da Anatel e a presenca consideravel de investimentos pos-privati-
zagdes, ocasionando um salto quantitativo e qualitativo no setor. Em energia elétrica,
destaca-se a forte participagdo da iniciativa privada, principalmente na distribuicao e
transmissao de energia, ficando ainda para o Estado grande concentragdo nos inves-
timentos na geragdo de energia. E, por fim, no setor de transportes, os investimentos
continuam aquém da demanda no seu conjunto de modais, mesmo com as privatiza-
¢oes. Ha a necessidade de um ambiente institucional organizado de forma sistémica,
com énfase na integracdo dos modais e na consequente redugio de custos.

Concluindo, constatou-se que o Brasil é um pais que sofre de um modelo de
planejamento estrutural elaborado com estratégias de longo prazo e que as reformas
comumente anunciadas tém comportamento de solugdes paliativas, que servem ape-
nas para solucionar problemas de curto prazo. Ou seja, as medidas anunciadas estao
na sua majoria atreladas a resolver problemas conjunturais, conforme o comporta-
mento do mercado.
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Nesse sentido, apesar do processo de privatizagao feito pelos governos de
FHC e do langamento das PPPs no governo Lula, as taxas de investimento em in-
fraestrutura ainda sdo modestas, quando comparadas com as taxas de 1960 e 1970.
E preciso, nesse contexto, criar estratégias de crescimento e desenvolvimento eco-
ndémico pensando o pais para o longo prazo, por exemplo, almejando melhorar a
qualidade dos gastos publicos, criar condigdes para investimentos do setor privado
em infraestrutura, reduzir impostos, melhorar o ambiente institucional etc. Ou seja,
dentro desse novo cendrio, no qual o Estado deseja dividir a responsabilidade dos
investimentos em infraestrutura com o setor privado, é importante pensar quais me-
canismos o governo precisa criar para que o investidor privado tenha condi¢des de
desempenhar esse novo papel.
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