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Resumo: As transformagdes estruturais que atingiram o capitalismo nas dltimas décadas do
século XX causaram impactos sobre o mercado do trabalho. Fatores como a terceira revolu¢ao
tecnoldgica, a abertura comercial e a desregulamentagdo dos mercados, sob a égide da globalizagao
econdmica, delinearam um movimento de reestruturacdo produtiva nas empresas, reduzindo os
empregos e precarizando as relagdes de trabalho. Essas mudangas atingiram os paises centrais e mais
intensamente os trabalhadores dos paises periféricos, como o Brasil. Este trabalho tem como objetivo
analisar a evolugdo do mercado formal de trabalho catarinense frente ao novo contexto econdmico e
politico marcado pela reestruturacdo produtiva que proporcionou a eliminacio de muitos empregos
formalizados e elevou os indices de informalidade.
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Abstract: The structural changes that happened in the capitalism model in the last decades of the
twentieth century caused important impacts in the labor market. Factors such as the third technological
revolution, trade liberalization and deregulation of markets, influenced by the economic globalization,
led to a movement to redesign the productive chain at companies, reducing jobs and weakening the
work’s relations. These changes have reached the developed countries and more intensely workers
of peripheral countries such as Brazil. This paper has with objective to analyze the evolution of the
formal labor market in Santa Catarina in front of the new economic and political context that was
demarcated by productive re-structuration. This new scenario eliminated many formal jobs and
increased a lot the informality rates.
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Introducao

Este trabalho tem como objetivo apresentar a dindmica evolutiva do
mercado formal de trabalho catarinense entre os anos de 1991 e 2005. Dadas
as transformacdes contempladas no ambito do mercado de trabalho mundial,
a partir das novas formas de produgdo e organizacdo do trabalho inseridas
no poés-guerra, constatou-se uma modificagdo estrutural também nas formas
de empregar nos paises periféricos do sistema econdmico global.

O mercado de trabalho brasileiro foi especialmente atingido a partir
das politicas de liberalizacao e flexibilizagdo que foram adotas pelo pais ao
final dos anos 80. Com o argumento em prol da modernizacdo, o Brasil,
assim como outros paises da América Latina que incorporaram os ideais
liberais do Consenso de Washington, abriu seu comércio a concorréncia
mundial e adotou, a partir de 1990, uma agenda de reformas estruturais que
visavam a estabilidade macroeconomica.

Neste contexto de reestruturacdo, o Estado teve seu papel reduzido e,
conseqlientemente, a protecdo ao emprego também regrediu. A exposicdo
das empresas nacionais ao intercimbio mundial provocou uma queda na
produtividade impondo a elas a adocdo de medidas de enxugamento. Essas
praticas reduziram o emprego formal e provocaram no Brasil, mais
intensamente do que nos paises centrais, mudangas na formatacdo e qualidade
dos postos de trabalho. Houve uma reducdo dos vinculos formais e o aumento
das ocupagdes informais e dos ndo-assalariados, quase sempre acompanhados
de menor prote¢do social, menores saldrios e condi¢des mais precarias de
trabalho.

O mercado de trabalho catarinense, apesar do maior grau de
formalizacdo em relagdo as outras unidades federativas, também sofreu com
as mudancas gerais da economia brasileira. O Estado de Santa Catarina,
historicamente formado por uma estrutura produtiva diversificada e com
expressiva participacdo dos setores agrario e industrial, também acompanhou
as mudancas por que passou a economia nacional. A abertura comercial, os
planos de estabilizacdo econOmica que se seguiram e, principalmente, a
retirada do Estado como promotor do desenvolvimento, tiveram
conseqiiéncias sobre as relagdes econdmicas e de trabalho no estado
catarinense. Os empregos em Santa Catarina sofreram os impactos destas
mudancas ¢ o mercado de trabalho catarinense iniciou um forte processo de
mudangas no final do século XX.

Diante disso, o artigo pretende caracterizar a dinAmica das ocupagdes
formais em Santa Catarina a partir da década de 1990, apontando as principais
transformagdes ocorridas no mercado de trabalho. Dispondo de dados do
Ministério do Trabalho - relativos ao mercado formal de trabalho em Santa
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Catarina — analisa-se a evolucdo dos postos de trabalho de acordo com os
setores econdmicos, o género, o nivel de escolaridade e a remuneracdo dos
trabalhadores catarinenses. O trabalho possui carater descritivo, baseado
em dados secundérios do Ministério do Trabalho, da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS - importante instrumento quantitativo que cobre
97% do mercado formal brasileiro.

Para tanto, o trabalho estd organizado em cinco se¢des, além desta
breve introdug¢io. A primeira se¢do se refere aos aspectos do trabalho no
mundo globalizado e as mudancas que esse mercado enfrentou a partir dos
anos de 1980. A segunda secdo discute essas mudancas no contexto nacional,
priorizando as condi¢des do mercado de trabalho do pais na década de 1990.
A terceira sec¢do apresenta algumas consideracdes sobre o estado catarinense
e a composi¢do geral de seu mercado de trabalho, enquanto a quarta secao
discute a evolug¢do dos dados dos postos formais de trabalho em Santa
Catarina. Na quinta secdo apresentam-se breves consideracdes sobre evolugdo
dos empregos formais, realgando tendéncias do mercado formal de trabalho
em Santa Catarina.

Breves notas sobre as principais transformac¢oes no mundo do trabalho

O final do século XX representou um periodo de grandes e profundas
transformagdes estruturais da economia mundial. Depois de uma fase de
expansdo e melhoria das condi¢des de vida, orientadas pelos investimentos
estatais em bem-estar social e pelo auge do modelo fordista de producio, os
paises capitalistas enfrentaram uma crise em suas estruturas econdomicas que
os obrigou a buscar alternativas de sustentacdo da produtividade.

A Terceira Revolugdo Tecnoldégica em andamento possibilitou a
incorporacdo de um novo padrio de acumulacdo baseado na especializacdo
e na flexibilidade das atividades produtivas. Este modelo de acumulagao
flexivel ocasionou uma reformulacdo dos processos de organizacdo dos meios
produtivos, exigindo alta produtividade, maior qualidade dos produtos e a
redugdo de estoques. O progresso advindo com esta revolugdo mostrou-se
mais inovador do que em todas as revolugdes anteriores e provocou alteracdes
em todos os setores produtivos. Os avangos em informadtica, automagio
industrial e biotecnologia se ampliaram para todos os setores da economia,
inclusive para o setor de servigos, provocando uma mudanga nos processos
de trabalho, que passaram a incorporar caracteristicas flexiveis e polivalentes
nas plantas produtivas.

A crise que se colocava para a sociedade capitalista passou a exigir
das empresas um constante controle dos custos, a fim de manter seus lucros
elevados. Ocorreu assim uma passagem do paradigma fordista de producao
em massa para uma producdo mais flexivel e especializada, que buscou se
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adequar a nova demanda de produtos mais elaborados e diversificados. Houve
o aparecimento de novas formas de gestdo e organizagdo da producgio,
refletindo o esgotamento do padrdo fordista de producdo. Segundo Antunes
(2002), as transformacdes no processo produtivo, com a constituicdo de
formas flexiveis de acumulacdo, de nova gestdo organizacional, do avango
tecnoldgico e, especialmente do modelo japonés, foram a resposta do capital
a sua crise estrutural.

A reestruturagdo econdmica colocada em andamento dentro das firmas
foi acompanhada por mudancas politicas no contexto mundial. A regulagdo
econdmica e a protecdo que os estados vinham exercendo sobre suas
economias foram substituidas por uma série de reformas liberais, a fim de
ajustar o mercado as exigéncias da nova ordem econ6mica mundial. A
globalizacdo econ6mica tornou-se o fio condutor do processo, com o
argumento de aumentar os fluxos de comércio, os investimentos internacionais
e a modernizacdo dos parques produtivos.

As mudancas estruturais ganharam forga a partir dos anos de 1980,
quando a ideologia neoliberal se imp6s como modelo de organizacdo politica
da sociedade. Com a queda dos acordos econdmicos internacionais houve
um colapso no sistema e o ambiente econémico foi tomado por politicas de
contragdo monetaria, elevacdo da taxa de juros, desregulamentagdo dos
mercados, privatiza¢des e alteracdo do papel do Estado. A agenda neoliberal
questionou o padrio produtivo através de medidas de liberalizacdo comercial
e desregulamentacao do mercado financeiro. O Estado tornou-se isento da
defesa da produgdo e do emprego e passou a ser apenas regulador das forcas
econdmicas.

A globalizagdo econdmica foi resultado desses ajustes do sistema
capitalista frente as novas exigéncias do mercado. O avang¢o da
transnacionalizacdo do capital! desencadeou uma corrida pela busca de
competitividade nos mercados mundiais. Diante do quadro de instabilidade
dos mercados, as empresas tiveram que se reestruturar para continuar
competindo. De acordo com Dedecca (1997), a financeirizagdo do capital
industrial no contexto de instabilidade e globalizagdo econdmica,
desestabilizou os padrdes de concorréncia entre os capitais e passou a exigir
das empresas uma atuagdo 4gil para enfrentar as novas condigdes de
concorréncia capitalista.

Essas mudancas configuraram uma etapa mais avancada de progresso
tecnoldgico e de acumulacdo financeira de capital, caracterizada como um
estagio mais profundo da internacionalizacdo da vida econdmica, politica,
social e cultural (Coutinho, 1996). Este processo de globalizagdo, resultante
de todas as mudancas ancoradas nas forcas do livre mercado, teve impactos
por todas as décadas posteriores ao seu surgimento, sendo, inclusive,
responsdvel pelas mudancas nas relagdes de trabalho das economias
captalistas.
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A flexibilizacdo das relacdes de trabalho apareceu como parte do
processo de racionalizacdo produtiva das empresas, quando a estabilidade
nas relagdes trabalhistas ndo pode mais ser sustentada num contexto de
instabilidade dos mercados, acirramento da concorréncia e a incorporacdo
mais rdpida do progresso técnico (Dedecca, 1997). A flexibilizacdo foi
preconizada como uma das exigéncias necessdrias ao aumento da
produtividade e a reversdo da crise, sendo também responsavel por causar
reducdo nos empregos estaveis e aumento do subemprego (Pochmann, 2002).
A automacido desenvolvida com a revolucdo tecnoldgica reduziu
drasticamente o nimero de trabalhadores e trouxe o efeito do desemprego
estrutural em massa para a maioria dos paises capitalistas. Surgiram novas
formas de contratagdo como o trabalho temporario, por tempo parcial, a
terceirizagdo e o aumento substancial do emprego informal.

As inovagdes tecnoldgicas aceleraram as transformacgdes no mundo
do trabalho, provocando mudancas qualitativas e alterando também a
distribuicdo setorial do emprego, de forma que os postos de trabalho, criados
nas atividades ligadas a tecnologia, ndo compensaram os postos destruidos
pela reestruturacdo. Quanto a qualificacdo do trabalhador as formas de
producao mais flexiveis tenderam a desqualificar-lo, a partir da fragmentacdo
do trabalho, tornando a realizacdo do processo padronizada e de ritmo mais
intenso. A fragmentag¢do do trabalho, adicionada ao incremento tecnoldgico,
possibilitou ao capital uma maior exploragdo e controle sobre a forca de
trabalho (Antunes, 1997). O desenvolvimento de novas tecnologias gerou
excedentes da for¢a de trabalho, elevou os indices de desemprego estrutural
e promoveu um retrocesso do poder dos sindicatos.

A desregulamentacdo do mercado de trabalho e o retrocesso, por parte
do Estado, nas politicas publicas voltadas a protecdo do emprego, sé fizeram
aumentar a inseguranga dos trabalhadores e tornar precdrias as relacdes de
trabalho.

Segundo Pereira (1998 p. 107):

A busca de flexibilidade na organizac¢do da produgdo, em contraste com a
rigidez do modelo fordista, passa a ser sinonimo de reducdo dos gastos com
mao-de-obra direta pelas empresas, resultando em redugio da seguranca do
emprego e acentuando as formas de “precarizagdo” do trabalho (Pereira,
1998).

A precarizacdo das relagSes de trabalho se da por meio da substituicdo
das relacdes formais de emprego por relacdes informais, sem carteira assinada
e outros beneficios, e por trabalho temporario, em tempo parcial ou a
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domicilio, caracterizando-se assim por uma forma individualizada de trabalho.
Nos dltimos anos ampliaram-se essas formas de insercdo da forga
trabalhadora, de forma que o setor formal ndo foi mais capaz de absorver o
excesso de mio-de-obra. Os trabalhadores passaram a ser submetidos a formas
precarizadas de trabalho, desqualificand-se ainda mais e agravando o quadro
social do mundo do trabalho.

Desta maneira, os processos de flexibilizacdo produtiva, abertura
comercial e financeira e a reestruturagdo tecnoldgica das empresas tiveram
conseqiiéncias relevantes sobre as relacdes de trabalho a partir do final do
século XX. As mudancgas politicas e econdmicas em curso promoveram
alteragdes nas formas de ocupacgdo, inserindo no mercado de trabalho novas
formas de contratagdo e organizagdo do processo de trabalho. A partir do
movimento de reestruturacdo das empresas, os custos trabalhistas foram
enxugados e uma onda de desemprego atingiu as economias centrais e
periféricas.

Estes movimentos gerais podem assim caracterizar os impactos dos
novos moldes de reproducdo do capital sobre a classe que vive do trabalho.
Em termos gerais, o desenvolvimento das novas tecnologias de informacao
e automagdo acabou por gerar indices elevados de desemprego em todo o
mundo, sugerindo uma reformulagcdo das politicas de emprego e renda. A
globalizagdo econdmica, sob a égide de reformas estruturais, acabou por
impor jornadas de trabalho mais rigidas e uma extrema inseguranga ao
trabalhador, que resignado, teve de se adaptar aos novos padrdes de
competitividade. Dentro de um cenério de individualizagdo do trabalho, s6
se viu aumentar o desemprego, as relagdes precdrias e instaveis, o medo e as
diferencas profundas entre as regides mais desenvolvidas e aquelas que estdo
a margem do processo de desenvolvimento capitalista.

0 mercado de trabalho brasileiro na década de 1990

O mercado de trabalho brasileiro teve seu movimento condicionado
sempre pelas politicas econdmicas implementadas pelos dltimos governos e
pela dindmica que a economia apresentou ao longo dos anos, especialmente
no periodo do pés-guerra.

Este periodo foi caracterizado como anos de desenvolvimento
econdmico, ancorados na politica de substitui¢do de importagdes, com
elevadas taxas de crescimento econdmico e diversificacdo dos ramos
industriais, apoiados nos investimentos de infra-estrutura do Estado e
financiados pela expansdo da divida externa e do crédito doméstico. O
emprego atingiu nessa época patamares estaveis e houve grande formalizagdo
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dos postos de trabalho, com alteracdes nas legislacdes trabalhistas. Segundo
Pochmann (2002), entre as décadas de 1940 e 1970, o mercado de trabalho
se estruturou em torno do emprego assalariado e dos segmentos organizados
da producao, ou seja, aqueles postos de trabalho mais homogéneos, gerados
por empresas tipicamente capitalistas.

Contudo, a crise do petréleo e o aumento das taxas de juros
internacionais levaram o pais a uma profunda recessdo economica, resultando
num aumento perplexo da inflacdo e expansdo da crise fiscal. Houve um
colapso do padrdo de financiamento da economia brasileira no inicio dos
anos 80, causado pela crise da divida externa, sob um cenario de estagnacio
e oscilagdes econOmicas que rompeu com as estruturas do mercado de
trabalho ajustadas até este momento.

A instabilidade macroecondémica provocou uma desaceleracido do
crescimento industrial, com contragdes no produto e na taxa de investimento.
O esgotamento do padrio de desenvolvimento condicionou o mercado de
trabalho as politicas de ajustes recessivos da economia. Com a queda da
atividade econdmica inimeros postos de trabalho foram eliminados,
principalmente com relacdo aos empregos industriais e novos empregos
surgiram, sobretudo no comércio e prestagdo de servicos. O mercado de
trabalho foi se deteriorando durante a década de 80, dada a perda de
capacidade geradora de empregos da indudstria e do estado
desenvolvimentista.

Com a crise se alastrando o governo iniciou, a partir dos anos de 1990,
uma politica de busca de estabilidade econdmica. De acordo com Chahad
(2003), algumas mudangas sdo observadas nesse contexto econdmico que
contribuem para explicar enormemente as flutuagdes no emprego, inclusive
o emprego formal.

A transicdo de uma economia com altas taxas de inflacdo para uma
estabilidade de pregos teve implicagdes positivas para diminui¢do dos indices
de pobreza. Contudo, trouxe consigo baixos niveis de saldrio real e de
produtividade, dado o contexto de competitividade internacional ocasionado
pela abertura. A liberalizacdo da economia, provocada pelas acdes de cunho
liberal do governo Collor, induziu as empresas a se reestruturarem para
competir, inovando com tecnologia e praticas de gestdo. Estes mecanismos
levaram a uma desestruturacdo do mercado de trabalho, causando um aumento
do desemprego estrutural e o surgimento de novas modalidades de
contratagdo, precarizadas e inseguras. A reducdo da protecdo do Estado nas
relagdes de emprego também figurou como agravador para o mercado de
trabalho, levando as negociacdes coletivas ao ambito da empresa
simplesmente. A questdo demografica do pais também surgiu como agravante,
dado que o mercado formal teve dificuldades para incorporar a nova mao-
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de-obra, que pressionou inclusive as taxas de desemprego e informalidade.
As privatizagdes do setor publico, realizadas para ajudar a fechar o balango
de pagamentos desequilibrados, reduziram os niveis de emprego e milhares
de empregados publicos se uniram ao contingente de desempregados
brasileiros.

Uma rede de insegurancas se estabeleceu em torno do mercado de
trabalho brasileiro. O aumento do desemprego, das formas precarias de
contratagdo e os baixos saldrios praticados no mercado informal tornaram-se
aspectos comuns do dia-a-dia dos que estavam inseridos neste mercado. Por
causa destas insegurangas, muitos trabalhadores passaram a se submeter as
formas precarias de trabalho e remuneragdo. O desemprego na década de
1990 passou por uma trajetéria de crescimento, interrompida brevemente
entre 1993 e 1995, durante a fase expansiva do Plano Real, movimento que
continuou no inicio do governo FHC, diante dos choques monetarios
adotados para manter a moeda sobrevalorizada.

Segundo estudos do Dieese (2001), a permanéncia desse desemprego
elevado e de longa duragdo corroeu a seguranga no mercado de trabalho e
fez com que os jovens dessa década perdessem a expectativa de mobilidade
social. O emprego de tempo integral, protegido pela legislagcdo, foi substituido
por vinculos vulnerdveis, como o trabalho sem carteira, autbnomos e o
emprego doméstico, sempre em condi¢des mais precarias de atividade.

Esses fatores se revelaram incisivos sobre o mercado de trabalho e
provocaram mudancas que estdo presentes até os dias atuais. Houve no Brasil
uma precarizacdo das relacdes de trabalho, resultado das politicas adotadas
como alternativas ao desenvolvimento. O emprego industrial caiu, revelando
o ajuste defensivo das empresas frente a recessdo, com aumento de ocupagdes
instaveis, relacionadas as formas de producdo flexiveis. As ocupagdes do
setor de servicos e dos segmentos informais tiveram aumento, relacionado a
uma mudanga estrutural no mercado de trabalho, e segundo Cardoso Jr.
(2001), seriam frutos da perda do dinamismo economico do Estado e,
principalmente, uma estratégia de sobrevivéncia dos trabalhadores diante
das poucas alternativas de empregabilidade com protecao social.

Reflexos deste processo sobre o emprego catarinense

A economia catarinense teve seu desempenho fortemente condicionado
pelo desenvolvimento da economia brasileira, que sofreu influéncias dos
planos de estabilizagdo econdmica e da abertura comercial iniciada em 1990.
Essas transformacgdes possibilitaram o inicio do processo de reestruturacao
econOmica nas empresas, atingidas pelo aumento da competi¢do externa. As
mudancgas estruturais na economia catarinense aconteceram dentro deste
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cenario com a reducgdo das atividades produtivas estatais e a reestruturacio
do parque industrial, distribuido por todo o estado e em diferentes setores da
economia.

A atual conformacgdo da estrutura produtiva e ocupacional catarinense
é fruto das politicas que ora incentivaram a expansio e diversificagdo
industrial ora agravaram a situacdo competitiva dos setores produtivos. Dois
movimentos fortes podem ser observados no comportamento do padrio de
crescimento adotado pelo Estado.

Em um primeiro momento, a estrutura produtiva catarinense passou
por um processo de modernizagdo e integracdo regional a partir dos anos 60,
que proporcionou um aumento da participagdo industrial na economia
catarinense. Os setores econdmicos seguiram a légica de acumulacio
capitalista em curso no Brasil, com uma estrutura agrario-exportadora forte e
uma industria caracterizada pela diversidade setorial e homogeneidade de
atividades nas diferentes regides do Estado.

De acordo com Goularti Filho (2003), a partir da década de 1960, por
meio do apoio efetivo do investimento estatal, a industria catarinense se
ampliou e se diversificou em vdrios setores dindmicos de producdo. Apoiado
nos investimentos do Estado e na consolidacdo do capital privado nacional,
que ja detinha uma estrutura tradicional nos setores téxteis e alimenticios, o
desenvolvimento de uma base produtiva sélida proporcionou um crescimento
consideravel da economia catarinense. Houve expansdo no setor tradicional
téxtil e a introdugdo de setores expressivos como 0 metal-mecanico, ceramico,
papel e celulose, plastico e ainda um fortalecimento dos complexos
agroindustriais.

Entre 1950 e 1980 o PIB brasileiro cresceu a taxas médias de 7% ao
ano, enquanto Santa Catarina obteve médias de crescimento até 40% acima
das taxas nacionais. Neste periodo, o mercado de trabalho catarinense passou
também por profundas mudancas, e muitas familias deixaram o campo em
busca de melhores condi¢cdes de trabalho e renda nas regides mais
desenvolvidas. A industria de transformagdo foi se alicer¢ando em torno dos
grandes centros regionais que se formaram em Joinville, Blumenau e
Cricidma, quando estes locais passaram a atrair grande parte da populacdo
economicamente ativa do estado (Lins e Mattei, 2001).

Esta trajetéria de crescimento que fez com que o estado se destacasse
no cendrio nacional foi interrompida, entretanto, a partir da década de 1990.
As crises enfrentadas pela economia brasileira interferiram na dindmica
produtiva catarinense e a reestruturagdo industrial que se iniciou globalmente
atingiu também as fabricas catarinenses. A abertura comercial e as politicas
adotadas a partir do Governo Collor provocaram fortes ajustes econdmicos
que obrigaram as empresas a repensar os rumos de suas atividades. O aumento
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da competitividade externa ocasionou o fechamento de muitas empresas e a
reducdo das atividades em outras, diminuindo assim o nimero de
trabalhadores.

Lins e Mattei (2001) também destacam este processo e complementam
que a entrada de importados, amplificada depois pela politica cambial do
Plano Real, for¢cou a reestruturagdo de muitas empresas por uma modernizacao
tecnoldgica e organizacional. Obtidos os avancos em competitividade e
qualidade, restou, porém, um enorme contingente de desempregados em
diferentes setores de atividade.

Ocorreu ainda uma forte reducdo das atividades estatais, oriundas das
privatizagdes que passaram a atingir o complexo industrial nacional. Em
Santa Catarina ocorreu uma forte reestruturacdo do setor téxtil, com a retracao
do segmento, a reestruturagdo da industria ceramica e do setor eletro-metal-
mecanico, o desmonte do setor carbonifero e ainda a desnacionalizagdo do
complexo agroindustrial (Goularti Filho, 2003).

A partir de entdo, o mercado de trabalho em Santa Catarina passou a
apresentar os mesmos problemas de exclusdo e de desemprego como no
restante do pais (Dieese, 1996). O comportamento do emprego passou a
explicitar as iniciativas governamentais e empresariais, que incentivaram as
terceirizacoes, as novas técnicas de gestdo e a reestruturagcdo tecnolégica do
processo produtivo. Houve, como em todo o pais, o aumento das ocupacdes
informais, desprotegidas e precarizadas, além de um aumento substancial
das ocupagdes do setor tercidrio.

Quanto aos aspectos mais gerais do mercado de trabalho no estado, a
Tabela 1 mostra que a ocupagdo cresceu sensivelmente menos do que a
populagdo economicamente ativa, apesar da taxa de ocupacdo se manter
elevada no estado, em torno de 95,4%. Tal tabela apresenta a PEA catarinense
desagregada por condi¢do de ocupagdo e gé€nero. Os valores sdo relativos a
semana de referéncia da PNAD. Os desocupados sdo os que procuraram
trabalho nos ultimos sete dias anteriores a pesquisa.

A PEA ocupada apresenta crescimento de 2,44% ao ano no periodo,
enquanto a PEA total cresce 2,5% ao ano. Os desocupados, ou
desempregados, apresentaram crescimento de 3,86% ao ano, o que elevou a
taxa de desocupacio de 3,82% em 1992 para 4,53% em 2005. O desemprego
atingiu mais intensamente a populacdo economicamente ativa feminina, que
apesar do aumento na participaglo relativa (passa de 39% em 1992 para
45% em 2005) alcancou uma variacdo média anual de 6,19%.
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Tabela 1 - Populacdo economicamente ativa e populagdo ocupada na
semana de referéncia segundo a condi¢cdo de ocupagdo e género. Santa
Catarina, 1992 e 2005.

Condicao de atividade e de ocupacio 1992 2005 1992/2005 % a.a.’
Economicamente ativas 2.407.458 3.319.287 2,5
Ocupadas 2.315.516 3.168.780 2,44
Taxa de ocupagio (%) 96,18 95,47 -
Desocupadas 91.942 150.507 3.86
Taxa de desocupagio (%) 3,82 4,53 -
Homens 1.447.758 1.835.344 1,84
Ocupados 1.400.085 1.781.459 1,87
Desocupados 47.673 53.885 0,95
Mulheres 959.700 1.483.943 341
Ocupadas 915.431 1.387.321 3,25
Desocupadas 44.269 96.622 6,19
Néo economicamente ativas 1.239.473 1.654.391 2,25

Fonte: PNAD — 1992 e 2005 (elaboragdo prépria).

Assim, apesar de apresentar taxas de desemprego em geral menores
do que a média nacional, o estado catarinense conviveu nas ultimas décadas
com um aumento substancial do contingente de desocupados, que se
expressaram, sobretudo, na populacdo feminina.

De acordo com Lins e Mattei (2001), a tendéncia do emprego em Santa
Catarina € semelhante a do Brasil, porém com a existéncia de um mercado
de trabalho com grande parte de seus postos de trabalho formalizados. Santa
Catarina se sobressai como um dos estados com maior indice de trabalhadores
com carteira assinada. A Tabela 2 vai apresentar os dados comparados entre
a populacdo economicamente ativa e os postos formais de trabalho em Santa
Catarina.

Observando os dados agregados dos anos em questdo, verificamos
uma mudanga no movimento da ultima década, com uma gradual elevagdo
do emprego formal nos ultimos anos. O crescimento do emprego formal foi
superior ao crescimento da populacdo economicamente ativa, crescendo a
uma taxa média anual de 4,3%. Mesmo considerando esta variacdo positiva,
o incremento foi insuficiente para atender o total da PEA catarinense, ¢ o
emprego formal chegou a 2005 com uma participacdo de 44,7% sobre a
PEA.

Tabela 2 - Populagdo economicamente ativa e Postos Formais de Trabalho
em Santa Catarina, nos anos de 1992 e 2005.

1992 2005 var. absoluta
PEA 2.407.458 3.319.287 911.829
PFT 821.482 1.486.969 665.487
PEA-PFT 1.585.976 1.832.318 246.342
PFT/PEA 34,12% 44,79%

Fonte: RAIS e PNAD - 1992 e 2005 (elaboragdo propria).

Houve um aumento de 665.487 postos formais de trabalho entre 1992
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e 2005, contudo, devido a recessdo dos anos anteriores, este incremento,
que também pode ser creditado ao maior nimero de estabelecimentos que
declararam a RAIS no periodo, ndo foi o bastante para incorporar toda a
PEA no mercado de trabalho regulamentado. Ainda, de acordo com a tabela,
246 mil pessoas ficaram fora do mercado de trabalho protegido em 2005,
sendo obrigadas a procurar novas formas de empregabilidade.

Esses dados evidenciam as transformacdes ocorridas nas relacdes de
trabalho na economia catarinense, onde cada vez mais um contingente de
trabalhadores se vé€ forcado a buscar alternativas fora do mercado formal de
trabalho para subsistir. Cresce a cada ano o nimero de pessoas empregadas
informalmente, com tempo de trabalho parcial, sem direitos e subempregadas.
Os movimentos observados nacionalmente, de fragilidade das novas relagdes
trabalhistas, de inseguranga do emprego e da renda, e de aumento da condig¢do
de desocupagdo também sdo observados no ambito do estado catarinense.

A proxima segdo tratard mais especificamente do emprego formal
catarinense, estabelecendo rela¢cdes quanto a alocacdo qualitativa e
quantitativa deste mercado de trabalho, tradicionalmente mais protegido e
por isso mesmo, mais competitivo para o trabalhador.

A evolucao do emprego formal em Santa Catarina

O mercado formal de trabalho catarinense apresentou nos ultimos anos
uma evolugdo crescente, de modo que os setores mais dindmicos do estado,
em especial a industria de transformagdo, foram responsaveis pelas maiores
variagdes no total do emprego. Dessa forma, as decisdes empresariais de
reestruturacdo e modernizacdo do setor produtivo a partir do inicio da década
de 1990 provocaram distintos efeitos na determinacdo do emprego formal.

Um olhar sobre o comportamento geral do mercado formal de trabalho
em Santa Catarina (Grafico 1) revela que até o final da década de 1990 os
postos formais de trabalho no estado mantiveram-se estdveis e com um baixo
crescimento. Em 1995, houve uma queda no nimero absoluto de ocupacdes
formais, como reflexo das politicas de estabilizacdo adotadas no inicio da
década, e o estado perdeu empregos estaveis no periodo. O outro movimento
ressaltado no grafico é a inversdo que se da a partir de 1999, quando as
ocupagdes formais comegam a recuperar o crescimento. Entre 1991 e 2005,
os postos formais de trabalho (PFT) cresceram a uma taxa média anual de
4,12% a.a., enquanto entre 1999 e 2005 o crescimento médio foi de 6,42%
a.a.

106



Evolucéo e Qualificagdo do Mercado Formal de Trabalho em Santa Catarina entre 1991 e 2005
Lauro Mattei/ Aline Venturi

Grafico 1 - Total de vinculos formais de trabalho, SC, 1991-2005
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Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo propria).

Diante do fraco desempenho da economia brasileira nestes dltimos
anos, com o inexpressivo crescimento do PIB, a elevacdo do emprego formal
aparece como um fato relevante. A desvalorizagdo da moeda ocorrida em
1999 com a intensificagdo do comércio mundial dinamizaram as exportacdes
brasileiras e podem ter contribuido para este aumento dos postos formais.
Outra causa desta elevacao foi, segundo Baltar (2006), a maior fiscalizacao
promovida pelo estado brasileiro com relagdo as leis trabalhistas, que passou
a combater as fraudes e incentivar a formalizacdo dos trabalhadores.

O grafico 2 mostra a participacdo relativa dos empregos formais em
Santa Catarina de acordo com as atividades econdmicas. Nesta avaliacdo,
podemos identificar os setores responsaveis pelo maior dinamismo na geragio
de postos formais de trabalho e, conseqiientemente, aqueles onde os vinculos
formais foram reduzidos.

A andlise atual desta distribui¢do indica que a industria de
transformagdo ainda absorve a maior parcela dos trabalhadores formalizados,
mostrando ser uma estrutura mais organizada e de maior for¢a econdmica
no estado. Os servicos ja aparecem com cerca de 27% de participacdo, sendo
um setor em expansio em todas as regides do estado. Em seguida, destacam-
se os setores de comércio, que se expande conforme aumenta a atividade
produtiva e a administracdo publica que € um setor dindmico caracteristico
em Santa Catarina.
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Grafico 2 - Distribuicdo da taxa de participagdo dos PFT, segundo setores
de atividade em Santa Catarina em 2005
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Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo prépria).

Lins e Mattei (2001) apresentam a composicao setorial do PIB em Santa
Catarina, atribuindo que o alicerce da economia catarinense ainda se
estabelece no setor secundario, que, em 1998, detinha 45,3% de participagdo
relativa no produto interno do estado. Segundo os autores, o desempenho
favoravel do PIB catarinense, que durante a década de 90 apresentou um
crescimento médio anual superior as taxas do pais, deve ser creditado em
grande medida ao papel da industria na producdo do estado. Dessa forma, o
emprego formal e protegido detém maior participagdo também no agregado
do setor industrial.

De acordo com a Tabela 3, observa-se que entre 1991 e 2005 houve
uma alteracdo na distribui¢do dos postos formais de trabalho no Estado. Fica
claro que setores, como a extracdo mineral, reduziram consideravelmente o
numero de vinculos formais, enquanto os demais setores apresentaram uma
tendéncia de crescimento dos vinculos formais em termos absolutos.

O setor de extracdo mineral apresentou tal comportamento pela
deterioracdo da atividade de extragdo de carvio, principal minério do setor.
A tabela mostra que em 1991 o setor detinha uma participac@o absoluta de
7,2 mil PFT, o que equivale a uma taxa de participagcdo relativa de 0,86%.
Porém, em 2005, essa participagdo passa a representar um numero de 6,7
mil PFT, que equivale a 0,46%, significando que foi o setor que mais liberou
mao-de-obra ao longo do periodo. De acordo com Ouriques e Vieira (1998),
a industria extrativa mineral, concentrada no sul do estado, ja vinha reduzindo
sua produgdo desde a década de oitenta, com o aumento das importacdes,
mas a desregulamentagdo da atividade pelo estado foi fundamental para a
desestruturacdo do setor e assim a redugdo dos postos formais de trabalho.
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Tabela 3 - Distribuicdo dos PFT segundo setores de atividade econdmica
de Santa Catarina no periodo 1991 a 2005.

Ano Ext. min. I. transf. S. Ind. Const. C. Comércio Servigos Adm. Pub Agrop. Total
1991 7.208 295.120 13.708 20.806 101.141 205.346 130.528 15.046 836.766
1992 5.451 279.320 12.669 22.279 97.149 189.470 138.737 16.132 821.482
1993 5.596 304.697 13.440 23.532 101.920 186.215 140.079 17.969 865.650
1994 5.954 342.506 15.183 35.144 127.787 193.536 141.144 30.396 923.592
1995 5.678 330.015 14.469 34.089 133.412 215.098 142.081 29.067 908.745
1996 4.127 325.762 12.779 34.333 134.079 220.427 147.581 28.838 909.608
1997 4.699 322.003 12.233 35.730 149.175 239.492 146.343 29.658 939.741
1998 4.657 313.130 13.462 36.804 152,931 249.175 148.768 27.955 947.016
1999 5.164 347.396 11.680 34.696 162.521 264.010 156.041 30.370 1.011.931
2000 5.728 371.293 11.099 37.519 181.722 287.441 153.262 29.813 1.077.929
2001 5.375 390.330 13.452 41.836 197.839 306.550 166.178 34.152 1.155.712
2002 5.233 416.582 13.570 42.779 214.045 327.065 180.233 36.105 1.235.612
2003 5.432 428.723 13.840 40.874 231.860 344944 185.844 39.937 1.292.407
2004 6.501 478.002 14.022 43.943 258.554 368.722 192.229 44.274 1.406.247
2005 6.773 493.294 14.435 49.907 283.871 397.886 196.292 44.511 1.486.969
Taxa % a.a. 0,19 3,62 0,04 5,18 7.55 553 2,79 6,75 4,12

Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo propria).

Os servicos industriais de utilidade publica também tiveram queda nos
postos formais de trabalho, voltando a recuperar o patamar de PFT somente
a partir de 2003. Sua participacdo relativa passou de 1,64% em 1991 para
0,97% em 2005. As privatizagdes de setores de servicos publicos, incentivadas
e adotadas a partir dos anos de 1990, foram claramente responsaveis pela
reducdo dos postos formais de trabalho nos servigos industriais de
utilidade publica.

A indistria de transformacdo, setor que sofreu impactos negativos com
a implantac@o das politicas econdmicas da década de 1990, apresentou
ampliacdo absoluta de vinculos formais, e é ainda responsavel pela maior
parcela de postos formais de trabalho no Estado, aspecto que ja vem se
modificando em outras unidades da federacdo. Apesar da importante
participagdo no periodo, o setor apresentou momentos de reducdo dos
vinculos formais, como é o caso do intervalo 1994-1998, ocasionado pelas
politicas implementadas nesse periodo, de valorizagcdo cambial, que
favoreceram a entrada de produtos importados, fazendo com que muitas
industrias tivessem uma retracao da producio, principalmente as indtstrias
de calcados e téxteis.

A industria de transformagdo apresentou no periodo uma taxa de
crescimento médio anual de 3,62% com uma participacdo absoluta em 1991
de 295 mil PFT, passando para 493,2 mil PFT em 2005. A participacdo relativa
passou de 35,27% para 33,17%, revelando que mesmo com um aumento
dos vinculos em termos absolutos a participacao relativa do setor no mercado
formal de trabalho se reduziu, e houve assim uma liberagdo de mao-de-obra
para outros setores.

A construgido civil, outro importante setor da economia, apresentou
periodos de expansdo e contracdo dos vinculos formais no intervalo 1991-
2005. Sua participagdo relativa em 1991 foi de 2,49%, passando a 3,36% em
2005, com um crescimento médio de 5,18% a.a.
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Os setores de comércio e servicos foram destaque na ampliacdo de
postos formais de trabalho no periodo e continuam a aumentar o ndimero de
empregos formais no Estado, representando cerca de 45% do total de
empregos formais. Os servicos cresceram a uma taxa média anual de 5,53%
a.a e o comércio obteve uma taxa média de crescimento de 7,55% a.a.

O comércio e os servigos foram setores que apresentaram crescimento
absoluto de vinculos formais em praticamente todo o periodo, refletindo as
mudancgas estruturais no mercado de trabalho. De acordo com estudos do
Dieese (1999), os setores de comércio e servigos cresceram mais rapidamente
que a indudstria nas ultimas décadas, condicionados por fatores como a
urbanizacdo, a reducdo do emprego agropecuario, a migragdo rural-urbana
e a crise industrial.

O comércio, em 1991, apresentava uma participagdo absoluta de 101
mil PFT, com participacdo relativa de 12,09%. Em 2005, essa participacao
se eleva para 283,8 mil PFT, que representa uma taxa relativa de 19%. Os
servigos t€ém uma participagdo absoluta mais significante ainda, passando de
205 mil PFT em 1991 para 397,8 mil PET em 2005. E um setor que absorveu
grande parte do excedente industrial, dada a reestruturacao produtiva que
aumentou o nivel de subcontratacdes, e, em 2005, foi responsavel pela
absorcdo de 26,76% dos PFT.

A administra¢do publica foi um setor que sofreu mudancas no periodo
e ficou condicionado as politicas de ajuste fiscal, que contribuiram para reduzir
o peso do setor no mercado formal. Sua participacdo absoluta cresceu 50,3%
entre 1991 e 2005, no entanto sua participagdo relativa decresceu em boa
parte dos anos. Em 1991, absorvia um nimero de 130, 5 mil PFT, que equivale
a 15,6%, e, em 2005, o nimero passou para 196, 2 mil PFT com uma taxa
relativa de 13,2%.

A agropecudria € um setor que apresentou crescimento absoluto por
quase todo o periodo, refletindo a maior formalizacdo das atividades
agropecudrias. Sua média de crescimento anual alcancou 6,75% a.a. Em 1991,
apresentava uma participagdo absoluta na ordem de 15.046 PFT, o que
significa uma taxa de participagdo de 1,80%. Em 2005, apresentou uma
participacao absoluta de 44.511 PFT, significando uma taxa relativa de 2,9%.

A tabela 4 apresenta a distribuicdo dos postos formais de trabalho,
segundo o género no periodo de 1991 a 2005. E bem nitido o processo de
inser¢do da mulher no mercado formal de trabalho, ja apontado em outras
pesquisas, onde a participagdo feminina tem aumentado ano apds ano.

Enquanto os postos formais masculinos cresceram a uma taxa de 3,4%,
os postos femininos alcangaram uma variacao anual média de 5,16%. Esse
dado revela a tendéncia que vem crescendo nos ultimos anos de maior
feminilizacdo do trabalho, onde as mulheres estdo cada vez mais inseridas
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na busca por melhores empregos. De acordo com a andlise do mercado
formal do Ministério do Trabalho (2005), o Estado de Santa Catarina é um
dos estados que apresenta maior participacdo da forca de trabalho feminina
na flutuagdo do nivel de emprego, em relacdo a média nacional.

Tabela 4 - Distribuicdo dos PFT, segundo género em Santa Catarina entre
1991 e 2005

Masculino % Feminino % SC
1991 542.468 64,83 294.298 35,17 836.766
1992 530.749 64,61 290.733 35,39 821.482
1993 556.965 64,34 308.685 35,66 865.650
1994 589.494 63,83 334.098 36,17 923.592
1995 579.003 63,71 329.742 36,29 908.745
1996 575.907 63,31 333.701 36,69 909.608
1997 594.712 63,28 345.029 36,72 939.741
1998 595.884 62,92 351.132 37,08 947.016
1999 633.335 62,59 378.596 37,41 1.011.931
2000 670.149 62,17 407.780 37,83 1.077.929
2001 713.211 61,71 442.501 38,29 1.155.712
2002 753.049 60,95 482.563 39,05 1.235.612
2003 779.395 60,31 513.012 39,69 1.292.407
2004 840.104 59,74 566.143 40,26 1.406.247
2005 879.828 59.17 607.141 40.83 1.486.969
Taxa cresc. a.a. 3,49 5,16

Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo propria).

A industria de transformacgdo ainda € a responsavel pela maior parte
dos postos formais de trabalho masculinos, que, em 1991, ocupava 39,25%
dos postos formais masculinos e passa a ocupar 35,8% em 2005. O setor de
servicos também aparece com expressiva participacdo do sexo masculino,
que tem participacdo relativa de 25,07% em 1991 e passa a 24,63% em 2005.
Ocorre uma redistribuicdo dos postos formais para os outros setores
econdmicos. Os homens tém sua participacdo acrescida principalmente no
comércio, construg¢ao civil e agropecudria em detrimento de queda de
participacdo nos outros setores. O comércio passa de uma participagdo de
12,47% em 1991 para 18,7% em 2005, enquanto a construcio civil tem taxa
de participacdo em 1991 de 3,81%, passando a 5,29% em 2005, e a
agropecudria passa de 2,43% em 1991 para 3,86% em 2005. Quanto aos
setores que detém maior participacdo masculina no total dos empregados,
em 2005 podemos destacar a extrativa mineral (94% homens), a construcao
civil (93,2%), agropecuaria (76,2%) e a industria de transformacao (64%).

Quanto ao género feminino, as maiores taxas de participacdo ficam
para os setores da industria de transformacao, servigos, administracdo publica
e comércio. Sua participacdo em relagdo ao total sé6 ¢ maior no setor de
administragdo publica, que tem em 2005, 57% de participacao relativa das
mulheres. No comércio e servicos as mulheres representam um pouco menos
da metade dos trabalhadores do setor, com participagdo relativa em torno de
45%.

A taxa de participacdo feminina na industria de transformacio passa
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de 34,01% em 1991,para 29,3% em 2005. A administragdo publica também
tem reducgdo de participacdo que cai de 22,52% em 1991 para 18,45% em
2005. Os setores responsaveis pelo aumento da participacdo feminina no
mercado formal sdo claramente os setores de servigos e comércio, que juntos
passam de uma taxa de participagdo em 1991 de 41,27% para uma taxa de
participagdo de 49,5% em 2005.

O grifico 3 apresenta a distribuicdo dos trabalhadores formais no estado
de acordo com a escolaridade. A andlise do mercado formal de trabalho
catarinense segundo o nivel de escolaridade revela o comportamento do
mercado no periodo de acordo com a qualificacdo do trabalhador. Essa analise
verifica se o estado de Santa Catarina segue o contexto de reorganizacdo da
produgdo, segundo a qual as empresas buscam empregar mao-de-obra mais
qualificada e preparada.

De acordo com a distribuicdo, no ano de 2005, a grande parte das
pessoas empregadas formalmente se encontravam na faixa educacional do
2° grau completo, ocupando 32% dos postos formais de trabalho. Uma grande
faixa, cerca de 43%, ainda se mantém com nivel educacional de até 8 anos
de estudo. A participagdo dos ocupados com nivel superior completo subiu
no estado desde 1990, e em 2005, ja ocupava 11% do total dos PFT,
demonstrando a maior empregabilidade para os que atingem maior nivel de
escolaridade.

Grafico 3 - Distribui¢do da taca de participagdo dos PFT, segundo nivel de
escolaridade em Santa Carina em 2005
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Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo propria).

Através da Tabela 5, ficam evidentes algumas tendéncias apontadas
por outras fontes e pesquisas, que demonstram uma maior qualificacdo no
mercado formal de trabalho catarinense nos tltimos anos. Ocorreu aumento
dos PFT relativos aos niveis de maior escolaridade em detrimento da queda
de postos de trabalho com baixa escolaridade, em todo o periodo observado.
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Todos os postos formais de trabalho com até 4 anos de estudo
apresentaram taxas decrescentes de crescimento, indicando que houve queda
na participacdo destes vinculos menos qualificados. Em contrapartida, os
vinculos com mais de 8 anos de estudos apresentaram crescimento em todo
o periodo.

De acordo com a referida tabela, o maior contingente de méao-de-obra
empregada no estado ja se concentra nas faixas de maior escolaridade, com
mais de 8 anos de estudo. Em 2005, a propor¢cao desses trabalhadores sobre
o total ja era de 56,5%. Em 1991 a faixa que contemplava o maior nimero
de trabalhadores era a 4* série completa, com participacio relativa de 23,46%.
Em 2005, a maior participacdo passa a ser do 2° grau completo, com 30,5%.
Isso revela a preocupacdo das empresas empregadoras em qualificar seus
trabalhadores, no contexto de aumento de competitividade. De acordo com
estudo regional do DIEESE (1996), existe cada vez mais um apelo das
empresas pela importancia da qualificacdo, que além de garantir o futuro
profissional dos estudantes, faz com que o trabalhador mantenha o seu posto
de trabalho.

Tabela 5 - Distribuicdo dos PFT, segundo grau de escolaridade em SC
entre 1991 e 2005.

Anos Analfabeto ] 4SER _ Fundamental Médio Superior Total
INCOMP comp INCOMP comp INCOMP CcomP INCOMP  COMP

1991 12.007 65.089 196.289 140.411 145.836 64.153 117.992 24321 66.566 836.766
1992 10518 60.380 186.210 138.452 148.516 72.495 110.970 35.012 53.438 821.482

1993 10.941 56.709 186.453 146.809 166.478 78.811 121.606 35.284 58.473 865.650
1994 15.775 58.115 189.056 158.133 184.277 78.038 139.781 25772 73.146 923.592

1995 10302 59.384 173.566 152.965 180.394 78911 142.075 27.134 77.204 908.745

1996 10.240 65.210 178.584 151.693 183.993 71.463 143.604 25275 73.186 909.608

1997 10.009 53.868 161.665 155.796 201.679 81.169 163.902 28.404 81.284 939,741

1998 10.993 48332 151.949 153.070 209.516 84.695 174.104 29283 84.581 947.016
1999 9.808 46.087 148.281 157.420 223.817 95.348 194.163 31.163 105.843 1.011.931
2000 8.864 44276 145.777 164.940 255.714 106.574 221.030 35.245 95.509 1.077.929
2001 9338 42752 143.296 171.738 261.566 116.541 256.202 42.810 111.469 1.155.712
2002 8.824 41.704 138.287 174.146 274,475 127.409 297.392 48.174 125.201 1.235.612
2003 5.655 41.527 130.668 169.828 279.861 133.767 335.963 51.318 143.820 1.292.407
2004 5234 41371 130.256 174.540 295.146 146.571 397.224 59.518 156.387 1.406.247
2005 5.110 39.880 125.700 172.594 303.488 150.868 453.679 65.647 170.003 1.486.969
% aa 585 3,75 334 1.59 547 6,05 9,99 5.94 7,69 2,12

Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragdo propria).

As faixas de escolaridade que apresentaram maior crescimento no
periodo foram 2° grau incompleto e 2° grau completo. Esses postos formais
tiveram sua participacio elevada de 21,77% em 1991 para 40,66% em 2005.
Os niveis de ensino superior também elevaram seus vinculos, com destaque
para os PFT com ensino superior completo. Em 1991, eram 66,5 mil postos
formais de trabalho, com participagado relativa de 7,96%. Em 2005, o niimero
passa a 170 mil PFT, participando agora com 11,43% do total de empregados.

Ao se considerar os PFT segundo nivel de escolaridade e setor
econdmico percebe-se que alguns setores sdo caracterizados por uma maior
qualificacdo dos empregados, em detrimento de outros.
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O setor de extracdo mineral tem seus vinculos concentrados nas faixas
de baixa escolaridade, com até 8 anos de estudo. Em 2005, 61,7% dos PFT
deste setor tinham até 8 anos de estudo apenas. A industria de transformacao
também concentra seus PFT na baixa escolaridade. Em 1991, 83,04% dos
PFT estavam abaixo dos 8 anos de estudo completos. Em 2005, essa razido
diminui, passando a representar 52,67% dos empregados formais. E no
patamar do 2° grau completo que se concentram os vinculos, que em 2005
somam 109,5 mil PFT.

A construgdo civil também ndo apresenta um alto nivel de qualificag3o,
concentrando seus PFT no nivel de escolaridade que contempla até 8 anos
de estudo. Em 1991, 3,2 mil PFT se concentravam na 8 série completa,
passando a 12,8 mil trabalhadores em 2005, que representa uma participagdo
relativa de 25,8%.

Os servigos industriais de utilidade publica e a administracdo publica
concentram seus PFT nos niveis de 2° grau completo e superior completo,
revelando uma maior exigéncia quanto a qualificagdo dos empregados. A
administracdo publica mantém seus vinculos centrados em um alto nivel de
escolaridade. Em 1991 num total de 130,5 mil PFT que o setor absorve,
cerca de 55% sdo alocados nas faixas acima do 2° grau completo. Em 2005,
dos 196 mil PFT do setor, 139,4 mil tinham escolaridade acima do 2° grau
completo, correspondendo a 70% do total de ocupacdes formais no setor.

Os setores de comércio e servigos apresentam um nivel de escolaridade
também elevado. O comércio, em 1991, tinha 62,8 mil dos 101 mil PFT
concentrados no nivel acima da 8% série completa. Em 2005, essa proporgio
passa a 243 mil PFT, mais de 85% do total. Os servi¢os tém uma participagao
ainda maior dos niveis elevados de escolaridade. Em 1991, os servicos
alocavam 18,5 mil PFT no ensino superior completo, nimero que sobe a
62,4 mil em 2005, e a participacdo relativa destes trabalhadores no comércio
sobe de 9 para 15%.

Por fim, buscou-se avaliar o comportamento e evolucdo dos rendimentos
dos trabalhadores formais em Santa Catarina, ressaltando-se a importancia
desta varidvel para a qualidade de vida dos trabalhadores. Esta anélise revelou
uma tendéncia de queda de postos formais com melhores salarios, em
consonancia com o aumento de empregos mal remunerados. Por este motivo,
a observagdo do comportamento dos rendimentos dos trabalhadores formais
se mostrou como um dos aspectos mais evidentes do continuo
empobrecimento que vem atingindo os trabalhadores, mesmo aqueles
empregados no mercado formal de trabalho.

De acordo com a Tabela 6 observa-se que a grande parte dos PFT em
Santa Catarina recebe entre 1 e 5 salarios minimos. No inicio da década
cerca de 50% dos trabalhadores formais recebiam entre 2 e 5 salarios. Ocorreu
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uma rotatividade da mao-de-obra de maneira que em 2005 a maioria dos
trabalhadores, cerca de 65%, passam a receber entre 1 e 3 saldrios minimos.

Em valores absolutos, as faixas que apresentaram as maiores taxas de
crescimento médio sdo os que recebem até meio saldrio minimo (que
cresceram 9,78% a.a.) e os que recebem entre 1 e 2 salarios minimos
(crescendo em média 9,61% a.a.). As faixas salariais acima de 5 salarios
apresentaram taxas negativas de crescimento, com variacdes negativas entre
1 e 2,5% a.a. Esta evolucao crescente dos empregos formais baseados em
pisos mais baixos de remuneracdo demonstra que a maior parte dos postos
de trabalho gerados nos ultimos anos tendem as ocupacdes mais precarias e
menos remuneradas.

Tabela 6 - Distribuicdo da taxa de participacdo dos PFT, segundo faixas
de remuneracdo(em SM) em Santa Catarina entre 1991 e 2005.

Ano ATE 0,5 0,5A1 1A2 2A3 3A5 5A10 10A20 MAIS 20 Total
1991 0,09 2,15 19,29 23,85 25,84 16,95 6,84 3,13 100,00
1992 0,12 2,34 22,55 23,02 26,26 15,61 5,99 2,27 100,00
1993 0,18 325 27,71 22,56 22,97 14,27 4,94 2,10 100,00
1994 0,12 2,83 21,90 23,26 24,17 16,91 6,23 2,712 100,00
1995 0,18 2,40 18,76 23,52 25,10 18,93 6,97 3,31 100,00
1996 0,18 2,21 18,25 24,58 26,90 17,97 6,49 2,97 100,00
1997 0,20 2,08 18,23 26,34 26,04 17,12 6,50 3,12 100,00
1998 0,24 2,30 21,20 26,70 24,69 15,80 6,01 2,70 100,00
1999 0,17 2,08 23,38 27,94 23,33 14,80 5,58 2,32 100,00
2000 0,15 2,11 26,45 28,93 21,83 13,52 4,65 1,92 100,00
2001 0,16 2,40 33,27 27,46 1943 11,43 4,01 1,66 100,00
2002 0,22 2,57 36,57 26,38 18,05 10,56 3,76 1,65 100,00
2003 0,25 2,75 40,02 25,31 16,92 9,71 3,46 1,26 100,00
2004 0,27 2,73 39,12 25,94 16,97 9,91 339 1,29 100,00
2005 0,27 2,79 42,16 24,14 16,14 9,24 3,09 111 100,00

Fonte: RAIS/MTE - 1991 a 2005 (elaboragao prépria).

Ocorreu uma elevagao de 19,29% em 1991 para 42,16% em 2005 dos
PFT de faixa salarial de mais de 1 a 2 salarios, contra uma queda expressiva
dos PFT que recebem entre 3 e 5 salarios, passando estes de uma participagio
de 25,84% para 16,14% em 2005. Ao observar as faixas salariais acima de 5
salarios fica evidente a queda na remuneragdo do setor formal de trabalho.
Os PFT que recebem entre 5 e 10 saldrios tém sua participagdo decrescida
em 7,71%, entre 10 e 20 salarios caem 3,75% e mais de 20 salarios passam
de 3,13% para 1,11% de participagdo relativa em 2005.

O que se pode constatar é que o nimero absoluto de postos de trabalho
com menores salarios cresceu substancialmente mais que as faixas mais
elevadas de renda. Nao se pode concluir, porém, que os trabalhadores tiveram
seus salarios rebaixados, mas que houve redistribui¢cdo das novas ocupacdes,
de forma que elas passaram a se concentrar mais nas faixas precdarias de
remuneracdo, entre 1 e 2 saldrios minimos.

Os setores de atividade econdmica que apresentam postos de trabalho
nas maiores faixas de remuneracido sdo os servicos industriais de utilidade
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publica e a administragdo publica. Em 2005, a administragdo publica tinha
26% dos seus empregados com saldrios entre 3 ¢ 5 SM, enquanto os servigos
industriais concentravam mais da metade dos funcionarios nas faixas
superiores a 5 SM.

A industria de transformacao tinha, no inicio da década, 33% dos
empregados ganhando entre 3 e 5 SM, propor¢do que caiu para 17,2% em
2005. Neste mesmo ano, a induastria concentrou 43,2% dos PFT entre 1 e 2
salarios.

Os setores que aparecem como piores remunerados sdo os setores da
construcao civil, comércio e setor agropecudrio, com a grande parte de seus
empregados ganhando até 3 saldrios minimos em 2005. Comércio e servigos
tinham, em 1991, quase 30% dos empregados ganhando entre 2 e 3 salarios,
e em 2005, 55% dos comercidrios e 41,7% dos ocupados nos servicos passam
a ganhar entre 1 e 2 saldrios minimos. O setor agropecuario, em 2005, é o
pior remunerado com 66% dos empregados ganhando até 2 salarios.

Consideracoes finais

O estudo sobre o mercado formal de trabalho em Santa Catarina permitiu
observar mudancgas em curso nas relacdes de trabalho no estado, a partir das
transformagdes ocorridas na economia brasileira, bem como das maiores
mudancas em ambito mundial. A revolucdo tecnoldgica, a abertura comercial
e a nova direcdo da economia brasileira a partir de 1990 promoveram uma
reestruturacdo empresarial que incorporou novas técnicas de gestao,
reduzindo os quadros trabalhistas.

Diversas consideracdes sobre a estruturacdo do mercado formal de
trabalho catarinense foram apontadas, principalmente no que se refere as
modificacdes setoriais e de qualificacdo do trabalhador. Essa nova
configuragdo do mercado formal de trabalho, além de ser condizente com a
conjuntura econdémica atual, reflete parte da reestruturagdo produtiva por
que passou o estado diante das exigéncias de um mercado mais competitivo.

Observa-se que a participacdo feminina vem crescendo ano a ano no
mercado formal catarinense, assim como a contratagdo de empregados com
maior experiéncia profissional, o que delineia uma nova formatagdo do espago
de trabalho formal catarinense e uma crescente preocupacdo com relagdo a
insercdo dos jovens no processo produtivo.

O movimento de crescente participagdo dos servicos na distribuig¢do
dos empregos observado mundialmente também foi verificado em Santa
Catarina, confirmando que a economia da informac¢do e das atividades
auxiliares a produc¢do é dinamizadora do crescimento econdmico. Mesmo
assim, a inddstria catarinense manteve uma expressiva participacdo nas taxas
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formais de emprego, sendo responsavel, em 2005, por cerca de 33% das
ocupagdes formais no estado.

No que diz respeito a distribui¢do salarial percebeu-se uma piora na
reparticdo dos saldrios, com aumento das faixas de menor remuneragio e
perda das faixas superiores de salario, o que pode ser lido como um indicativo
de precarizagdo no mercado de trabalho.

Estes levantamentos indicam que o mercado de trabalho catarinense
seguiu de perto as transformagdes delineadas em ambito geral, ocorrendo
uma reorientagdo dos trabalhadores para novas fungdes e novos setores. No
entanto, vale lembrar que o crescimento observado dos postos formais de
trabalho ao longo da década de 1990 e, principalmente apds 1999, ndo foi
suficiente para absorver a crescente populagdo economicamente ativa, e ainda,
nio proporcionou uma melhoria das condi¢gdes de trabalho e de remuneragdo
dos trabalhadores.

Notas

!'Sampaio Jr. 1998, p. 26.
2 Esta taxa de crescimento médio foi obtida a partir do cdlculo (((b/a)*(1/13))-1)*100, onde a representa o valor do ano de 1992 ¢ b o
valor de 2005
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