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Resumo: O objetivo deste artigo é apresentar uma revisdo teérica sobre crescimento pré-pobre,
bem como uma analise do contexto atual brasileiro a partir de alguns indicadores. O mesmo se
justifica pela necessidade de esclarecimento do tema e importincia no cenario atual. A metodo-
logia adotada foi de revisao bibliografica e a anélise de dados secundarios. Concluiu-se com este
trabalho, que no Brasil houve avangos significativos, mas que s6 haverd crescimento pro-pobre
eficaz se houver combinacédo de politicas publicas que visem o desenvolvimento dos territérios.
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1 Introdugao

O Brasil é um pais que apresenta niveis de desigualdade na distribuigdo de
renda expressivos. E consenso entre estudiosos do desenvolvimento econémico que
apenas ampliar o nivel de renda da populagdo nao é condigdo necesséria para reduzir
os niveis de pobreza desta (FRANCA; MANSO E BARRETO, 2012).

O objetivo deste artigo é apresentar uma revisdo tedrica sobre crescimento
pro-pobre, bem como, alguns resultados empiricos para o caso brasileiro e andlise do
contexto atual a partir de alguns indicadores. Entende-se por crescimento econdémico
o aumento das riquezas de um pais, comumente medidas pelo seu Produto Interno
Bruto (PIB). De maneira similar, o desenvolvimento econdmico ocorre quando além
do crescimento econdmico consegue-se fornecer a populagao melhora no bem-estar,
auferido através de educagdo, saude, qualidade de vida (BRESSER-PEREIRA, 2008).
Além disso, a desigualdade pode ser definida como acesso de forma heterogénea a
algo pela sociedade. Essa desigualdade pode ser de emprego, educagao, cultura entre
outros, porém a analise mais comum se refere a renda, medida pelo Indice de Gini,
no qual valores mais proximo de 1 indicam maior desigualdade e préximos a 0, me-
nor desigualdade. Cabe salientar que nesse contexto de desigualdade surge a pobreza,
ou seja, caréncia de bens e servigos essenciais.

Os autores como Sen (2000) e Silva (2010), conceituam o fenémeno da po-
breza nao sendo somente insuficiéncia de renda, além disso, ser pobre significa tam-
bém nao ter acesso a informagao, ao trabalho, a politica e a assisténcia social. Os
estudos de Espinola (2007) e Dunpas (1999) possuem argumentos semelhantes, e
também reforcam que ser pobre nio é somente ndo ter renda para consumir bens,
pois significa, também, a falta de acesso as necessidades basicas.

A medida comumente utilizada para mensurar o nivel de pobreza de deter-
minada localidade é a linha da pobreza, a mesma indica que pobres sdo todos aqueles
que se encontram abaixo do seu valor. A linha da pobreza ¢ medida calculada pelo
método das necessidades nutricionais minimas, ou seja, a inica necessidade humana
universal é o alimento para continuar vivo (SOARES, 2009).

Além dessa introdugdo, o presente artigo conta com uma revisao de literatura
com aspectos gerais do crescimento pro-pobre, principalmente o que diz respeito ao
seu conceito e objetivo, posteriormente a caracterizagao do caso brasileiro, com uma
breve descrigao sobre alguns indicadores, por fim, apresenta-se as consideragoes fi-
nais deste trabalho.
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2 Revisao de literatura

Os pioneiros na literatura do crescimento pré-pobre, de acordo com Kakwa-
ni e Son (2003), sao Chenery e Ahluwalia com o livro “Redistribution with Growth”
em 1974. Porém, Foster e Székely (2001,p.5) apud Bakof (2006) apresentam que essas
ideias derivaram da hipdtese de Kuznets, na qual a desigualdade aumenta nas fases
iniciais do crescimento, atingindo um ponto de maximo, que representava um de-
terminado nivel de renda per capita, e retorna a niveis mais baixos a medida que a
economia se desenvolve. A Figura 1 apresenta a curva de Kuznets:

Inequality

Income per Capita

Figura 1 - Curva de Kuznets
Fonte: Google Imagens, 2015.

Conforme a figura acima se pode perceber que o formato de U-invertido
apresenta a relacao entre desigualdade e distribui¢ao da renda. Dado o crescimento
economico inicialmente ter-se-ia um aumento da desigualdade, até que o produto
atingisse certo patamar, assim nesse ponto de maximo a desigualdade seria estagnada
e caminharia para redugdo a medida que a renda percapita continuasse a evoluir.

Como indica Santos (2015), o termo pré-pobre tornou-se largamente utili-
zado apds a publicagdo do Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial em 1990, e
ganhou mais destaque em 2000 quando a Cupula do Milénio da ONU definiu como
objetivo principal dentro os oito estabelecidos a erradicagdo da extrema pobreza e da
fome. Assim, as politicas de combate a pobreza, ou favoraveis aos pobres, tem avan-
¢ado pelo mundo.

Do mesmo modo que o termo pro-pobre surgiu de uma critica e pensamen-
tos contrarios, ainda hoje ndo hd um unico conceito para determinar o que é cresci-
mento pré-pobre. Para Kakwani e Pernia (2000) o crescimento pré-pobre é aquele
que proporciona uma queda na pobreza maior do que se todas as rendas fossem
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aumentadas pela mesma taxa, ou seja, a renda dos mais pobres aumenta em propor-
¢Oes maiores do que a renda do restante da populagao.

Outra defini¢ao para o termo é observada em Ravallion e Chen (2003), quan-
do destacam que crescimento pro-pobre é aquele que reduz a pobreza. Este conceito
¢ mais restrito e direto, porém, suficiente para compreender a dindmica que este tipo
de crescimento busca. Assim, alcancar niveis elevados de crescimento deve ser um
dos principais objetivos da sociedade, contudo, o mesmo deve estar associado de
melhorias nas condi¢des de vida dos mais pobres (BAKOF, 2006).

Conforme Kakwani e Pernia (2000) destacam que a incidéncia da pobreza
pode diminuir com o crescimento, mesmo que a parcela mais pobre da populagdo
receba apenas uma parte do total de beneficios. Porém, também é possivel que um
alto crescimento econémico aumente os niveis de pobreza, isso ocorre quando a desi-
gualdade aumenta tanto que o impacto benéfico do crescimento é mais do que com-
pensado pelo impacto negativo da desigualdade.

Aprofunda-se o estudo sobre crescimento pro-pobre com a colocacio de Ba-
kof (2006) na qual ele expde uma divisdo do crescimento em termos relativos e ab-
solutos. Para o autor, crescimento pro-pobre, em termos relativos, é aquela em que
se avalia a evolugdo da renda dos mais pobres bem como a comparagdo desta com a
do restante dos individuos na economia. Ja em termos absolutos seria a reducéo da
pobreza quando comparada a uma medida de pobreza.

Para que o crescimento pro-pobre se concretize, entdo, faz-se necessario po-
liticas publicas que visem beneficiar a parcela da populacido que se encontra em uma
situagdo de maior vulnerabilidade social. Porém esta ndo é uma tarefa simples pelo
fato dessa preocupac¢ao ser um tanto recente e nao serem claras as defini¢des e meto-
dologias possiveis de aplicar. Salienta-se também, que nem todos os paises ou regides
reagem de maneira igual as politicas estabelecidas, enquadram-se aqui fatores como
a cultura dos povos, geografia, nivel de educagdo, entre outros. Mesmo assim:

“(...) é importante trazer a tona experiéncias dos paises, observando de que
maneira elas podem acrescentar no entendimento de como se deve buscar
um crescimento com inclusdo social, em especial, as experiéncias de paises
que sabidamente obtiveram um crescimento pro-pobre.” (BAKOE, 2006, p. 24)

Neste sentido, um crescimento econdmico do tipo pro-pobre pode ser visto
como um instrumento efetivo de distribuicdo de renda e de reduc¢ao da pobreza, uma
vez que a renda dos pais pobres apresenta um crescimento superior a elevagido da
renda média (RESENDE; MATA; CARVALHO, 2007)
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No entanto, é sempre importante basear-se em experiéncias para compreen-
der os pontos positivos e tentar aplica-los, bem como, para evitar os negativos. Fato
é, que em qualquer pais a pobreza é realidade, mesmo os mais ricos possuem parcela
da populagdo que vivem em condigdo de pobreza, esse quadro torna-se pior entre os
paises dito “em desenvolvimento” pois é onde a desigualdade social apresenta-se em
maior escala (BAKOF, 2006).

2.1 Pré Pobre no Brasil

Apds o Plano Real em 1994, a economia brasileira ainda buscava se recompor
da hiperinflagdo e os indicadores sociais refletiam essa condi¢do. Conforme Kakwa-
ni, Neri e Son (2006), a partir de 1995 o pais expandiu programas de transferéncia de
renda, como forma de diminuir as desigualdades sociais.

Em abril de 2001, uma nova crise, ocasionada pelo racionamento de energia
elétrica, colapso econdmico da Argentina e recessdo americana, inibiu o crescimento
do PIB. Em 2002, a credibilidade do governo brasileiro ainda nao estava assegurada
e diminuiu ainda mais com a possibilidade de eleger um presidente que tinha ideias
contrarias as propostas até entdo seguidas, logo as politicas macroeconémicas vigen-
tes nao tinham garantia de sucesso.

A nova administragdo deu um choque de confian¢a no inicio de 2003, no que
se refere ao controle da inflagdo e depreciagdo cambial, recorrendo as altas taxas de
juro real. Em outubro de 2003, o governo langa o Programa Bolsa Familia, com re-
sultado da unificagao dos Programas ja existentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentagao,
Cartao Alimentagao, Vale Gas e posteriormente o PETI (Programa de Erradicagao
do Trabalho Infantil. Com a implanta¢ao do Bolsa Familia o numero de beneficiarios
e o tamanho médio dos beneficios aumentaram. Além disso, algumas melhorias fo-
ram visualizadas: aumento dos beneficios aos mais pobres; integragdo de diferentes
programas a fim de unificar no sistema o registro de beneficiario, promogao de maior
transparéncia e credibilidade dos atos a sociedade (KAKWANTI; NERL; SON, 2006).

De acordo com o governo federal, o Programa Bolsa Familia (PBF) utiliza a
transferéncia direta de renda e beneficia familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza em todo territorio nacional. Os beneficiados devem ter renda familiar infe-
rior a R$77,00. O programa possui trés eixos principais focados na transferéncia de
renda que promove o alivio financeiro imediato, as condicionalidades visam o acesso
a direitos sociais basicos na area da educagdo, saude e assisténcia social, e acoes e
programas complementares com o objetivo de desenvolver as familias para que estas
consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

Revista Cadernos de Economia, Chapecé, v. 22, n. 38, p. 76-89, 2018



Crescimento pré-pobre no Brasil

Dados revelam que a desigualdade estd em declinio no Brasil, e para com-
preender os fatores fundamentais desse processo cabe aqui uma analise feita por Neri
(2011) sobre a década 2000. Conforme o autor, nesse periodo a renda dos 50% mais
pobres subiu 69% e desde o Plano Real observa- que a pobreza caiu 67,3%. Quanto
aos grupos tradicionalmente excluidos, como negros, analfabetos, mulheres, nordes-
tinos, moradores de periferias, percebe-se que a renda destes cresceu mais no século
XXI, destaca-se também que estes, normalmente, constituem os pobres do Brasil.

Para o periodo analisado, pode-se dizer que a desigualdade caiu em fungéo de
dois fatores principais. O primeiro é a educagdo, O segundo refere-se a renda nao tra-
balho que foi de 11,85% para base contra -2,32% no topo da distribuicdo. Elucida-se
assim, que politicas publicas, em geral de longo prazo, sao fundamentais para garan-
tir que os pobres tenham maior acesso as oportunidades, diminua-se a desigualdade
e vislumbre-se um crescimento pr6-pobre (NERI, 2011).

No estudo desenvolvido por Santos (2015) foram utilizados modelos eco-
nométricos para estimar as elasticidades renda-pobreza no Brasil e para cada uni-
dade da federagdo no periodo de 1981-2009. Os resultados apontam que o processo
de crescimento no pais favoreceu mais proporcionalmente a parcela mais pobre da
populagio, com redu¢do média anual de aproximadamente 1,82% da taxa de pobre-
za. Porém, quanto aos estados apenas 15 de 27 tiveram crescimento pro-pobre. Na
regido Nordeste nenhum estado apresentou elasticidade renda-pobreza que pudes-
se classifica-los como crescimento pro-pobre. Cabe salientar que mesmo nao tendo
apresentado resultados pro-pobres favoraveis, muitos estados nordestinos consegui-
ram reduzir a pobreza.

Tochetto et al (2004) concluiram que o crescimento do Brasil na década de
oitenta pode ser considerada “prd-rica’, uma vez que os periodos de rapido cresci-
mento, em média, aumentaram mais a renda dos decis de renda mais elevados do que
dos mais baixos. Porém, os resultados mostraram forte indicagdo de que periodos
com crescimento moderado podem beneficiar mais os pobres se forem acompanha-
dos de politicas sociais de longo alcance e taxa de inflagao controlada.

Salvato, Araujo Junior e Shikida (2015) ao analisarem o crescimento pro-
-pobre no Brasil constataram que a regido Sudeste é a que apresenta a maior elasti-
cidade crescimento da redugdo da pobreza. Além disso, o Brasil e nenhuma das suas
regides registrou crescimento pro-pobre para o periodo de 1991 a 2000. Para dados
mais regionalizados, os autores encontraram evidéncias de crescimento pré-pobre
em apenas 7,35% das mesorregioes e 11% das microrregides.

Franga, Manso e Barreto (2012) evidenciaram que apds o Plano Real houve
a reducao da desigualdade de renda por um longo periodo em todas as regides e
no pais como um todo, sendo que em 2003 o dominio do crescimento pré-pobre é
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acentuado. Quanto as regides do pais, Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentaram
maiores ganhos, evidenciando que as regides mais ricas do Brasil potencializaram o
impacto do crescimento econdmico sobre a redu¢do da pobreza. O mesmo resultado
também foi evidenciado por Kakwani, Neri e Son (2006), indicando que a desigual-
dade caiu durante todo o periodo de 2001-2004, com destaque para 2003 e 2004.
Ressalva-se aqui, que mais importante que mencionar dados que apresentem
a evolugdo do cenario brasileiro é apresentar a origem desses resultados positivos.
Sendo os pobres marginalizados, sem acesso igual a educagdo, saude, trabalho, como
esses avangariam a um patamar superior se ndo possuem oportunidades? A tendén-
cia é que sem a participa¢ao do governo estes sejam cada vez mais excluidos. Assim
entram em cena as transferéncias do governo, através de politicas publicas eficazes,
que visam beneficiar o pobre ndo apenas financeiramente mas intelectualmente tam-
bém, para que este possa, no menor tempo possivel, andar com suas proprias pernas.
Apresenta-se assim, que a participagdo do governo é fundamental para que
haja crescimento pré-pobre, em fun¢ao das imperfeicdes do mercado que impedem
a livre concorréncia, logo, com interven¢do aumenta-se a eficiéncia econdmica, me-
lhora-se a distribui¢do de renda e o bem-estar da populacido pobre. Porém, para que
essa intervencgao seja valida é necessario que ocorra o monitoramento das metas es-
tabelecidas, evitando-se falhas na administra¢ao publica (SANTOS, 2008).

3 Analise da realidade brasileira

Partindo-se do conceito estabelecido que o crescimento pro-pobre ocorre
quando as classes mais pobres forem as maiores beneficiadas quando aumento da
renda, serdo apresentados a seguir alguns indicadores econémicos. Elencou-se o PIB
per capita, por se tratar de uma das medidas mais comuns na mensura¢ao do cres-
cimento economico, indice de Gini que mensura a desigualdade de renda em um
determinado pais, espera-se verificar que esse tenha diminuido ao longo dos anos.
Além destes, serd considerado a evolugao da distribuicao da renda e geragdo liquida
de emprego, fatores diretamente condicionantes a ascensdo das classes.

O PIB percapita ¢ mensurado através da soma de toda riqueza gerada com a
produgdo interna de determinado pais e dividido por toda populagdo, em um dado
periodo de tempo, assim, obtém-se uma média entre a renda. Serdo considerados
apenas os anos apos implantacdo do Plano Real em funcéo de serem expressos na
mesma moeda e também por se tratar de um periodo significativo. A Figura 3 apre-
senta PIB per capita no periodo de 1994 a 2011.
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Figura 3 - PIB per capita — 1995 a 2014
Fonte: IBGE (2015)

Conforme a Figura 3, a renda média dos brasileiros cresceu consideravelmen-
te no periodo de analise, denotando aumento significativo a partir de 1998. Houve
um periodo de redugdo na taxa de crescimento da renda, ocasionado em 2008-2009
que pode ser explicado pela crise do subprime'. Cabe aqui ressaltar que esse aumento
ndo possui relagdo diretamente proporcional ao nivel de inflagdo, pois a maior varia-
¢ao da mesma foi registrada em 1995 quando o PIB per capita apresentou menores
valores. A Figura 4 apresenta a série historica da inflagéo.
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Figura 4 - Evolug¢do anual do IPCA, ap6s Plano Real
Fonte: IBGE (2015).
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Ainda sobre a evolugdo da renda familiar por classe de rendimento mensal,
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) apontam que
a maioria da populagao brasileira recebe de meio até dois salarios minimos mensais.
A pesquisa apresenta resultados de 2001 a 2009, mas ¢ possivel verificar a desigual-
dade social, sendo que muitos ganham pouco e poucos ganham muito. A Figura 5
apresenta a evolu¢ao do rendimento das familias por classe.
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Figura 5 - Familias por classe de rendimento mensal
Fonte: Elaboragdo propria com base em PNAD/IBGE

A parcela das familias que ndo possuem nenhum rendimento é muito pro-
xima da parcela das familias que recebem mais de 20 saldrios minimos mensais. O
importante a destacar neste contexto de crescimento pré-pobre é que a porcenta-
gem de familias sem rendimento reduziu, assim como a porcentagem de familias que
recebem de cinco a 20 saldrios minimos. Portanto, dado o crescimento econdmico
evidenciado pelo aumento do PIB percapita pode-se dizer que o mesmo beneficiou
mais a parcela mais pobre da populagao, uma vez que a renda destes cresceu mais em
propor¢ao a parcela mais rica.

Como confirmag¢ao de que houve crescimento pro-pobre no Brasil nos alti-
mos anos, pode-se perceber a ascensao significativa da classe C e diminuigao do per-
centual de pessoas que compde as classes D e E, correspondente aquelas com menos
renda. Assim, percebe-se que o crescimento econdmico beneficiou mais a parcela da
populagao mais pobre quando comparada a mais rica.

Nos ultimos anos os programas de transferéncia de renda foram estendidos
com o intuito de erradicar a extrema pobreza e esse fator foi propulsor na ascensao
das classes econdmicas mais baixas. Por outro lado, mesmo que o gasto do governo
seja em prol da popula¢ao menos favorecida existia uma preocupagao deste dispéndio
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ndo gerar incrementos significativos na producéo de riqueza do pais e desestimular
a procura de empregos. Essas preocupagdes estao sendo superadas. Entre os anos de
2001 e 2011, as transferéncias por meio do Bolsa Familia e o Beneficio de Prestagao
Continuada (BPC), colaboraram de 15% a 20% da reducao da desigualdade de renda.

Outro critica relacionado com o Programa refere-se ao fato de que o Bolsa
Familia gera um “efeito-preguica’, ou seja, desestimula a procura de trabalho entre os
beneficiarios adultos. Ha estudos que contestam esta tese como o de Jannuzzi e Pinto
(2013), que afirmam que os chefes de familias beneficidrias, na faixa etaria de 30 a 55
anos, apresentam ocupagdo e jornada de trabalho muito proximos aos de chefes de
nivel socioecondmico equivalente, ou seja, os indicadores sdo muito préximos entre
beneficidrios e ndo beneficidrios do programa.

Além disso, os estudos de Neri; Vaz e Souza (2013) ao analisar o efeito mul-
tiplicador dos programas de transferéncia de renda sobre o PIB, constataram que
o Bolsa Familia representa um multiplicador de 1,78%, ou seja, o PIB aumenta
R$ 1,78% para cada aumento marginal de R$ 1,00, no PBE Os autores concluiram
ainda que o gasto do governo com transferéncias sociais ¢ de 446,6 bilhdes, sendo que
o Bolsa Familia representa apenas 12,5 bilhoes, ou seja, 0,4% deste total.

O crescimento econdmico e, também, o crescimento pré-pobre estdo intima-
mente relacionados com a geragdo de emprego. Quando o nivel de emprego em um
pais aumenta ¢ sinal que a economia estd aquecida, o crescimento ocorre e, por con-
sequéncia, pessoas que antes nao possuiam rendimento podem passar a ter e aqueles
que ja possuiam podem aumentar sua renda. A Figura 6 apresenta a evolugdo do
saldo do emprego para o periodo de 2002 a 2015.
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Figura 6 — Evolucio do saldo de empregos
Fonte: Elaboragao propria com base em Ministério do Trabalho e Emprego (MET)
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No Brasil, houve um crescimento mais acentuado no nimero de empregos ge-
rados a partir de 2003. Apenas no ano de analise — 2015 - o saldo da geragdo de empre-
gos no pais apresentou resultado negativo, contudo, a queda na geragao de empregos
iniciou ainda no ano de 2010. A geragdo de empregos mais expressiva a partir de 2003,
coincidentemente a partir do ano da implantacao do programa Bolsa Familia que visa
oferecer as condi¢Oes necessarias para que as pessoas marginalizadas tenham acesso
as vagas. Logo, sendo grande parcela da renda auferida pela populagdo das classes D e
E advindas de transferéncias do governo, infere-se que essas possibilitam as condigoes
necessarias para que esses individuos se profissionalizem e se adéquam as exigéncias do
mercado e melhorem as condigoes de vida da sua sociedade.

Para concluir a andlise do crescimento pré-pobre no Brasil, avaliam-se os
indicadores do indice de Gini no periodo de 2000 a 2014, cabe ressaltar que quanto
mais proximo de 0, mais satisfatorio é o resultado do indice. A Figura 7 apresenta as
variagdes negativas apresentadas pelo mesmo.
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Figura 7 - Indice de GINI
Fonte: IPEA (2015)

Desse modo, através de praticas que visavam o crescimento econdmico do
pais, atrelados a preocupagdes como educagao, saude, saneamento basico, oportu-
nidade de emprego, fomento aos micro e pequenos empresarios, crédito para cons-
trucdo da casa propria entre outros beneficios articulados que podem ser fornecidas
mediante planejamento do or¢amento publico, atingiu-se em 2014 o menor valor
histdrico para o Indice de GINI, medido no Brasil desde 1960.

Entre os motivos mais citados para essa redu¢ao encontra-se a Constituicao
de 1988 que definiu novas formas de tributagdo da renda e bases para redistribuigao
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de renda robusta por parte dos governos. E, como ja citado, a criagdo e ampliagdo do
Programa Bolsa Familia. Cabe ressaltar que mesmo com a diminui¢do da desigual-
dade de renda no pais, os resultados ainda sdo elevados. Por fim, as politicas publicas
voltadas para reducao da desigualdade entre as rendas atingiram seu objetivo, como
pode ser evidenciado pelo Indice de Gini.

4 Conclusao

A partir do estudo realizado sobre o crescimento pré-pobre pode-se verificar
que a partir dos anos 1990 o governo federal adotou politicas para fomentar o acesso
ao mercado de trabalho pelos pobres e diminuir a desigualdade, atrelado a isso se
buscou a estabilizagdo da economia, que de alguma forma reflete em um pais mais
igualitdrio. A partir do Programa Bolsa Familia, reformulagédo de politicas que ja vi-
nham sendo adotadas, a diminuigdo da pobreza ganhou ainda mais for¢a pois mais
pessoas foram beneficiadas e com valores superiores.

Salienta-se que além de politicas de transferéncia direta de renda, o governo
federal pode atuar fornecendo saude, educagdo, fomento a micro e pequenas empre-
sas, educacgdo financeira entre outros. Outra forma de auxiliar o crescimento pro-
-pobre diz respeito a carga tributdria, que quando pouco ou nada incide sobre itens
de primeira necessidade geram beneficios superiores aos individuos que mais pobres,
além do que os impostos deveriam ser do tipo progressivo, no qual oneraria mais
quem dispusesse de maior capacidade de pagamento.

Por fim, conclui-se que o crescimento mesmo favorecendo os pobres de qual-
quer forma ¢ insuficiente para reduzir de forma significativa a pobreza e a desigual-
dade. E imprescindivel que atrelado ao crescimento econémico os formuladores de
politica publica desenvolvam estratégias de distribuicdo de renda, tributagdo e pro-
gramas sociais que beneficiem mais a populagio e os territorios mais vulneraveis.

Nota

! Refere-se a crise do mercado imobilidrio americano desencadeada em 2007 a partir da queda do in-
dice Dow Jones e motivada pela concessao de hipotecas da categoria subprime, consideras de alto risco
(BUSNARDO, 2012).
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