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Resumo

O crescimento de industrias sidertirgicas no Brasil tem se intensificado nos tltimos anos e se
consolidou como exportador de produtos oriundos da exploragdo de energia e recursos naturais.
A intensificagdo que se percebe vem se processando, sobretudo, pelo posicionamento do Estado
brasileiro em atender exigéncias do capital internacional em uma nova forma de integracdo de
regides a economia mundial capitalista. Essa realidade tras consigo impactos socioambientais,
0s quais estdo explanados como forma de reflexdo neste artigo, no qual se objetivou levantar
discussdes sobre os impactos causados por sidertrgicas em Pequid de Baixo no Municipio de
Acgailandia no estado do Maranhé&o, parte da Amazonia Oriental. Os fundamentos da revisdo de
literatura, de carater exploratério, tém suas bases em informacgdes pautadas na realidade levantada
sobre o crescimento econémico e a produgdo de ferro gusa para exportacdo e suas consequéncias
para o ambiente. Das implica¢des ambientais e sociais observou-se que existe uma continuidade
na geragdo de externalidades que mantém tensdes locais e ndo minimizam as vulnerabilidades
sociais, seja por omissdo do setor sidero-industrial, seja por parte dos limites das politicas ptblicas
do Estado.

Palavras-chave: Amazonia Oriental. Industrias Sidertrgicas. Impactos socioambientais.

EASTERN AMAZON: Environmental impacts in Pequid de Baixo in the municipality of
Acaildndia-Ma

Abstract

The growth of steel industry in Brazil has intensified in recent years and has established itself
as an exporter of products derived from the exploitation of energy and natural resources. The
intensification that is perceived is being processed mainly by the position of the Brazilian govern-
ment to meet demands of international capital in a new form of integration of regions into the
capitalist world economy. This reality brings with it social and environmental impacts, which
are explained as a form of reflection in this article, in which it aimed to raise discussions on the
impacts of steel in Pequid de Baixo in Acailandia municipality in the state of Maranh&o, part
of the eastern Amazon. The fundamentals of literature review, exploratory, have their bases in
information guided in fact raised on economic growth and the production of pig iron for export
and its impact on the environment. Environmental and social implications was observed that
there is continuity in the generation of externalities that keep local stresses and not minimize
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social vulnerabilities, either by omission of the steel-manufacturing sector, either by the limits of

the state’s public policies.

Key-words: Eastern Amazon. Steel Mills. Social and environmental impacts.

INTRODUGAO

1storicamente, observa-se uma relacao

intrinseca entre os processos de trans-

formacgdo socioecondmica experimen-
tada pela regido sidero-industrial da Amazonia,
em particular a Amazoénia Oriental e suas esca-
las territoriais. Essas relacoes sdo conduzidas
pelas estratégias transnacionais representadas
pelos grandes projetos minero-metaldrgicos,
tendo o Estado como propulsor. Em suas di-
namicas sociais, o estado nacional tém contri-
buido para o agravamento da questdo socio-
ambiental a nivel local e regional nos tltimos
50 anos, o que tem intensificado os impactos
socioambientais provocados pelo crescimento
das tecnologias e exploragdo dos recursos na-
turais, com consequente devastacdo da regido
amazonica.

A Amazonia, nos tltimos cinquenta anos,
vem experimentando uma série de transforma-
¢Oes nesse sentido, visto que principalmente na
Amazonia Oriental, tem se concretizado a in-
sercdo da regido no atual propésito de divisdo
internacional do trabalho como fornecedora de
matéria prima para os paises centrais: o ferro,
o aluminio e a bauxita.

Nessa perspectiva de exploragdo de recur-
sos, este artigo objetiva levantar discussdes so-
bre os impactos socioambientais em Pequia
de Baixo, um bairro do Municipio de Agcai-
landia no Estado do Maranhdo, que tem sido
campo de desenvolvimento extrativista decor-
rente das instalagdes de sidertrgicas. O bairro
é um importante distrito de Acaildndia, onde
estdo as principais indtstrias do municipio, é
um distrito como os outros bairros de Acailan-
dia, cheio de caréncias de saneamento bésico,
auséncia de escolas apropriadas, satide e segu-
ranga publica.

Nesse viés, este artigo se estrutura inici-
almente com uma abordagem sobre o desen-
volvimento extrativista na Amazoénia Oriental,

uma vez que o Estado do Maranhdo, parte
da Amazonia brasileira, possui interligagdo e
infraestrutura econémica para exploragdo de
minério de ferro e escoamento principalmente
a partir de ferrovias. Também sdo apresentadas
as implica¢bes socioambientais em Pequid de
Baixo, em que as sidertirgicas produzem e ven-
dem o ferro gusa para usinas que o utilizaram
para a fabricacdo do aco. Também torna-se ma-
nifesto no texto que em contraposigdo ao desen-
volvimento econémico trazido para a regido,
o polo guseiro do Pequid tem causado signifi-
cativos impactos ambientais especialmente no
Bairro do Pequiéd de Baixo, que sofre com a se-
vera poluicdo do ar bastante perceptivel através
dos residuos lancados, oriundos da produgao
sidero-industrial local, com grande contamina-
¢do de por meio de fuligem e consequéncias
na satide de seus moradores.

Pode-se perceber assim, que diante das con-
di¢des de vulnerabilidade social, o desemprego
acarreta em uma série de outros problemas so-
ciais levando a maioria das familias a uma
situagdo de extrema pobreza, agravada pela
auséncia de atuac¢do ou limita¢des de politicas
mais eficazes que garantam a seguranca pu-
blica, moradia digna e a questdo da polui¢ao
ao meio ambiente que consequentemente cau-
sam problemas de satide dos moradores, sendo
recorrentes doengas de pele e respiratdrias.

Assim, compreende-se na inquietude dos
moradores as lutas por longas décadas pelo
minimo de condi¢des de moradia e sadde, que
dentre outras reivindica¢des, lutam pelos direi-
tos de associagdo e liberdade de expresséo, o
que permite viabilizar a acdo das organizagoes
no processo de formagdo de opinido através de
questdes de interesse geral.
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DESENVOLVIMENTO EXTRATIVISTA NA
AMAZONIA ORIENTAL

A regido amazonica nas ultimas décadas
vem sofrendo um processo de intensa destrui-
¢do de suas riquezas naturais. Essa intensi-
ficagdo vem se processando, sobretudo pelo
posicionamento do Estado brasileiro em aten-
der exigéncias do capital internacional em uma
nova forma de integracdo da regido a economia
mundial capitalista.

Até a primeira metade do século XX essa
regido era entendida como um espago isolado,
porém, a partir de 1950, a regido comecgou a
experimentar um intenso processo de trans-
formagcédo, tanto econémica quanto territorial,
mediante a atuagdo do Estado. Este espago,
apresentou-se como estratégico para a implan-
tacdo de grandes projetos econdmicos no in-
tuito de inserir a regido no sistema produtivo
mundial, sob a ética da geopolitica.

A exploragdo da Amazdnia com o fim de
atender as necessidades do mercado interna-
cional vem sendo pratica constante desde as
primeiras investidas dos europeus em busca de
suas riquezas. A regido passou por vérios tipos
de ocupagdo que, de acordo com Ferreira e Sa-
lati (2005, p.34), ocasionaram diversas formas
“[...] de devastamento do homem e da natureza
nesse espago amazdnico”. No final do século
XVII e durante todo o século XVIII, surgiu um
novo ciclo migratério europeu para o Brasil:
“0 surto da mineracdo” nos estados de Mato
Grosso, Minas Gerais e Goias, porém a explo-
racdo mineral na AmazoOnia nesse momento
histérico nédo foi expressiva.

A partir do governo de Gettlio Vargas em
1937, o pais passou por varias crises e nesse
momento foi organizada a chamada “Mar-
cha para Oeste”, essa estratégia deslocou um
grande contingente de pessoas para a regido
em busca da terra e trabalho, tanto no extra-
tivismo, quanto na agropecuaria. Na época,
a populacdo da Amazonia continuava insigni-
ficante, mas passou a aumentar progressiva-
mente ao longo dos anos.

Nos governos da ditadura, o Brasil escre-
veu uma nova histéria através da expansao

capitalista principalmente na Amazonia brasi-
leira. Foi no contexto dessa intervencao estatal
que se deu a ampliagdo da Amazodnia brasileira
através da Lei e n° 5.173, de 27 de outubro de
1966 em seu Artigo 2°, que incorpora o Mara-
nhao (a Oeste do meridiano 44°), Goids (Norte
do paralelo 13° de latitude Sul, atualmente Es-
tado do Tocantins) e Mato Grosso (Norte do
paralelo 16° latitude Sul) a regido, constituindo
a “Amazonia Legal” (BRASIL, 1966). A partir
dessa ampliagdo, a Amazoénia foi dividida em
quatro grandes dreas: Oriental, Central, Meri-
dional e Ocidental.

A partir dai grandes empreendimentos
transnacionais adentraram espacos para fins de
exploracdo impondo um ritmo extremamente
acelerado dos recursos naturais, entre eles, a
extragcdo mineral trazendo consequéncias para
as comunidades locais, principalmente no to-
cante as questdes econdmicas, sociais, culturais
e ambientais.

Segundo dados do IBGE (2011), a Floresta
Amazo6nica ocupa aproximadamente 5,4 mi-
lhoes de km?, estendendo-se por oito paises na
América do Sul. Esta é uma das regides mais
ricas e de maior biodiversidade do planeta e
abriga cerca de 10% das espécies conhecidas
de mamiferos e 15% das espécies de plantas,
sendo detentora, também, de um imenso te-
souro étnico e cultural. Nestes dados, percebe-
se a chamada regido amazonica brasileira inte-
grando nove estados: Acre, Amapd, Amazonas,
Maranhio, Mato Groso, Pard, Rondonia, Ro-
raima e Tocantins, totalizando uma &rea da
59,76% do territério nacional.

Considera-se entdo, segundo dados levanta-
dos por Vieira (2010), que desde 1969 partes da
porcdo centro-sul (predominio do ecossistema
de cerrado) e oeste (floresta tropical) de seu ter-
ritério amazonico estd incorporada a chamada
“Amazonia Legal”, com uma &rea de 123.369
km?, devido as semelhancas com outros es-
tados amazonicos: hidrografia, pluviosidade,
relevo, vegetagao, fauna, caracteristicas cultu-
rais, sociais e econdmicas de seus habitantes.
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O EstADO DO MARANHAO NO
CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO

No escopo do desenvolvimento através de
siderurgias, o estado do Maranhdo como bioma
amazoOnico, destaca-se por apresentar lengdis,
cocais, cerrado, sertido e compreende uma area
de 331.183,293 km? onde vive uma populagao
estimada em 2011, de 6.200.538 habitantes, dis-
tribuida em 217 municipios, sendo que 68,1%
dessa populacéo se concentra na zona urbana
(IBGE, 2001). O Maranhéao é um estado que
apresenta uma situacdo de extrema vulnerabi-
lidade social. Segundo dados socioecondmicos
do IBGE (2011) o estado registra um dos mai-
ores indices de desigualdade social, no qual
20,9% da populagédo entre maiores de 15 anos,
ndo sabem ler e escrever. Apresenta também
um dos piores Indices de Desenvolvimento Hu-
mano - IDH!.

A intervengdo efetivada pelo Estado através
de programas de incentivos financeiros sus-
tentou um modelo de desenvolvimento que
colocou os interesses econdmicos acima dos in-
teresses sociais e isso trouxe graves consequén-
cias para a populagdo que mora nessa regido.
Como bem assinala Fialho Nascimento (2006,
p- 78):

Em relagdo a esta regido, a po-
litica desenvolvimentista adotada na
Regido priorizou a exploragdo de recur-
sos naturais — especialmente a partir
da ditadura militar — com a implanta-
¢3o, na década de 1970, de grandes
empreendimentos econdmicos. O privi-
legiamento dos espagos que oferecem
rentabilidade maxima para a acumula-
¢c3o capitalista, também explica este
novo momento da acumulagdo capi-

talista no Brasil e mais especialmente
na Amazénia, em que a busca por es-
pacos na area rural se dd por estes
apresentarem condi¢cGes favordveis a
obtencao de uma rentabilidade que
supera em muito a dos niveis de acu-
mulac3o anteriores a década de 1970.

Nesse sentido, pode-se citar como uma das
principais consequéncias do processo de mo-
dernizacdo da Amazodnia a instalacdo de um
grande polo sidertrgico situado entre os esta-
dos do Maranhdo e Pard implementado pelo
Programa Grande Carajés (PGC)?, a partir do
grande interesse do governo federal, segundo
Marques (2007, p.81):

O aprofundamento da crise econd-
mica brasileira no final dos anos 1970
reforcou mais ainda os propdsitos
do governo federal para a Amazo-
nia, culminando na criacdo do Pro-
grama Grande Carajis (PGC). A &rea
de influéncia direta do PGC alcancou
895.165 km? que equivalem 10,6% do
territério brasileiro e mais de 240 muni-
cipios do Maranh3o, Parad e Tocantins.
A provincia mineral de Carajas e ou-
tras dreas do PGC registram grande
incidéncia de ferro, bauxita, ouro, ni-
quel, cobre, manganés, cassiterita e
minerais ndo metalicos.

Na década de 1980, mas precisamente no
ano de 1985, no governo de José Sarney, o Ma-
ranhdo é incluido no projeto “Maranhado Novo”
criado a partir do governo de Juscelino Kubits-
chek (1956-1961). A partir dai, alguns setores
da economia sdo impulsionados com o objetivo
de promover o desenvolvimento industrial do
Estado. Segundo Vieira (2010), entre as princi-
pais obras construidas nesse momento estd o

10 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indice para captar o paradigma do d Ivimento h Ele é formado por 3 elementos essenciais (UNDP, 1990, p. 11-12):

a) longevidade (utiliza-se aqui o indicador de expectativa de vida ao nascer); b) ial a taxa de alfat do era utilizada. A partir do relatério de 1991

passou a ser medido por duas varidveis, sendo dado um peso de 2/3 a taxa de alfabetizagio e um peso de 1/3 para a média dos anos de escolaridade); ¢) padrio de vida (dada a dificuldade

de indicad para este comp aqui é utilizado o PIB per capita, ajustado pela Paridade do Poder de Compra). E um dos principais indicadores de crise social. (MACHADO;

PAMPLONA, 2008).

2O Programa Grande Carajs (PGCQ), criado pelo Governo Federal em 1980, foi o fator que propiciou a instalagio do setor sideriirgico na regido. O PGC surge como um incentivo

para os investimentos privados na regido amazénica, juntamente com o Projeto Minério de Ferro Carajis (PMFC), localizado no municipio de Maraba (PA) e controlado pela companhia

d

Vale. Segundo a SINFERBASE, o projeto controla 10,6% do territ6rio nacional na lidade. O PGC foi iderado um dos maiores | de desenvolvi numa area

de floresta tropical imida (Disponivel em: http://www.tempopresente.org/index.php?option=com_content&view=article&id=5272:0-projeto-grande-carajas-pgc-e-consequencias&

catid=36&Itemid=127. Acesso em 20 de margo de 2015)


http://www.tempopresente.org/index.php?option=com_content&view=article&id=5272:o-projeto-grande-carajas-pgc-e-consequencias&catid=36&Itemid=127
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Porto do Itaqui, em 1970, além da varios inves-
timentos realizados nos setores da agropecua-
ria, extrativismo vegetal e mineral, estimulados
pelos incentivos fiscais da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) e
da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Assim, o Maranhao se tornou um dos mai-
ores polos de desenvolvimento da regido Nor-
deste, a partir da implantagdo dos distritos in-
dustriais de Sao Luis, Imperatriz e Acailandia
sendo que a siderurgia se caracteriza como um
dos setores de maior crescimento, em particu-
lar no municipio de Agailandia que concentra
boa parte das industrias.

No Estado do Maranh3o, o polo
produtor de gusa situa-se em torno
do municipio de Acailandia, contiguo
a Estrada de Ferro Carajas, na por-
¢do Oeste do Estado em area da cha-
mada Amazoénia Maranhense. A in-
terligacdo entre os pdlos produtivos
dos Estados do Pard e do Maranhao
constituidos pelo minério de ferro Ca-
rajas no Pard, pela estrada de ferro
cuja extensao total atravessa os dois
estados e o porto de Itaqui no litoral
maranhense, faz deste complexo um
pélo produtor que atualmente detém
61 MT ou 40% da capacidade insta-
lada brasileira de produgdo de Gusa
no Mercado (GM) possuindo 17 em-
presas com 40 alto-fornos e que pro-
duziram em 2007, 3,9 MT destinado
exclusivamente ao mercado externo,
especialmente os Estados Unidos da
América. Esta interligacdo faz com
que a infraestrutura econdmica com a
proximidade de fonte de suprimento de
minério de ferro e a confiabilidade das
ferrovias e do porto, controlados pela
Companhia Vale do Rio Doce (VALE),
estimulassem a criagdo de empreendi-
mentos sidertrgicos, especificamente

3A CVRD foi privatizada em 1997 e passou a ser chamada Vale S/A em 2007. A Vale,

algo em torno de 82% da exportacio total de minério de ferro do Brasil. Segundo a SINTERBASE, as operagdes da Vale rep

nos municipios de Maraba-PA e nos
municipios de Acailandia, Santa Inés e
Rosério no Maranh3o (VIEIRA, 2010,
p. 16-17).

Além destas caracteristicas, o municipio de
Acailandia se encontra no eixo de duas im-
portantes rodovias: a BR 010, mais conhecida
como Belém-Brasilia e a BR 222, que liga o mu-
nicipio a Sdo Luis. O transito de caminhdes e
veiculos é intenso sendo ponto de passagem
para vdrias regides do pais. No municipio
cruzam-se também duas importantes ferrovias:
os 892 km da Estrada de Ferro Carajés, que une
Parauapebas no Pard com o porto de Itaqui em
S3o Luis e a Ferrovia Norte-Sul, 720 km de
trilhos, até Palmas no Tocantins (parte ainda
em construc¢do). Ambas estdo cedidas em con-
cessdo a mineradora Companhia Vale do Rio
Doce -CVRD?, que garante o escoamento de
mercadorias e gerando recursos e lucros. Desse
processo de crescimento industrial, o munici-
pio sofre impactos importantes, ndo apenas da
siderurgia, mas, sobretudo no contexto do ex-
trativismo, mineracdo e exploracdo da regido
amazonica.

Assim, esta tematica articula-se a dindmica
global de expansdo do grande capital industrial
no Brasil e no mundo, em particular, pois tor-
nou mais complexa a divisdo social e territorial
do trabalho, afetando diretamente a dindAmica
das relacdes sociais e as interagdes da socie-
dade com o espago, conforme nos esclarece
Simionato (2009, p.92):

As transformacgdes societdrias de-
sencadeadas nas dltimas décadas do
século XX e seus desdobramentos no
inicio do século XXI, sob o dominio
do capitalismo financeiro e da sua afir-
mag¢ao enquanto sistema hegemonico,
exacerbaram os problemas e as con-
tradicGes em todas as esferas da vida
social.

da maior emp i dora do mundo, opera em 38 paises. Suas atividades representam

15% do total dial de extragio de ferro, devendo

alcangar em 2015 em torno de 230 milhdes de toneladas exportadas. Anualmente somente na regido de Carajds, com a implementagio de novos projetos industriais tal como a abertura de

novas minas, a duplicagdo da ferrovia Carajis e a expansio do porto da Ponta da Madeira (CONFEDERACAO INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS, 2011, p.4)
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Destas transformacgdes, faz-se necessério re-
fletir sobre a implantacdo de empreendimentos
econdmicos representados pelas sidertrgicas,
destinadas a produgdo em grande escala, e sua
relagdo com préticas de enfrentamento através
da Associacao Comunitaria dos Moradores do
Pequia de Baixo, que opera com o objetivo de
legitimar reivindica¢des frente aos impactos
socioambientais que vem sofrendo.

Nesse ambito, podem-se problematizar os
impactos socioambientais a partir das novas
mediagdes por meio das quais se expressa a
questdo social para que se possa apreender as
vérias expressdes que assumem, na atualidade,
as desigualdades sociais. Conforme coloca Ia-
mamoto (2004), para que se possa tanto apreen-
der as vérias expressoes que assumem, na atua-
lidade, as desigualdades sociais, sua producao
e reproducdo ampliada é necessario projetar
e forjar formas de resisténcia e de defesa da
vida.

Nesse cendrio, buscou-se levantar a reali-
dade da regido no tocante a Pequid de Baixo no
Municipio de Acailandia-MA, que tem pade-
cido com os impactos oriundos do crescimento
da siderurgia.

DESENVOLVIMENTO E IMPLICACOES
SOCIOAMBIENTAIS EM PEQUIA DE Baixo
NO MUNICIPIO DE AGCAILANDIA-MA

Considerando a importancia do Estado do
Maranhdo como polo minerador da regido
amazoOnica, o municipio de Acgailandia, que
se localiza na mesorregido oeste maranhense
e no sudoeste do Maranhdo, na regido pré-
amazonica, teve sua emancipagao em junho de
1981. Do ponto de vista demogréfico, segundo
dados do IBGE (2011), Acaildndia apresenta
area territorial de 6.431,00 kmm com densidade
demogréfica de 13,7 habitantes/km?2 e 110.000
habitantes. Estda a uma distancia de 645,2 km
da capital maranhense, Sdo Luis.

Em relagdo a organizacdo das atividades
econdmicas, ha uma participacéo significativa
em torno das atividades associadas a produ-

4

¢do mineral e vegetal e o desenvolvimento da
pecudria. Os investimentos oriundos da im-
plantacdo do Programa Grande Carajds no ini-
cio da década de 1980, passaram a sinalizar
para transformagdes sucessivas na estrutura
socioecondmica da cidade.

A forma de implantagdo dos grandes proje-
tos industriais na regido de Acailandia causou
uma grande instabilidade na regido, de um
modo bastante particular no povoado de Pe-
quiad de Baixo, onde se encontra instalado o
polo industrial que fica localizado a 14 km da
sede do municipio, as margens da BR-222, essa
rodovia liga Acailandia a capital do Maranhao,
Sao Luis, e alavancou o processo de construgao
do espago urbano de Agaildndia-Ma.

Segundo Nascimento (2008), o distrito do
Pequid surgiu devido ao Riacho do Pequid que
foi descoberto pelos agrimensores da colonia
Gurupi em 1961. Como havia uma grande
arvore frutifera de pequi na sua confluéncia
com o riacho Acaildndia e seus galhos joga-
vam flores para dentro do riacho, ficou assim
sendo chamado Pequid. O Pequia teve seu sur-
gimento em torno do municipio de Acailandia
juntamente com outros ntcleos camponeses, e
seu nome provém da grande drvore da familia
das cariocardceas (Caryocar Villosum) da flo-
resta pluvial amazonica, que difere do pequi,
porém como seus frutos e madeira sdo seme-
lhantes culminou-se como ponto central para
que a regido recebesse o nome de Pequia.

A regido passou a concentrar os investimen-
tos minero-metaltrgicos do municipio, por as-
sumir alguns condicionamentos necessérios a
implantacdo dos projetos como: dgua advinda
do Rio Cajuapara; nas proximidades da Es-
trada de Ferro Carajds*, com uma distancia de
2 km da area das empresas, facilitando assim
embarques e desembarques de minérios e pro-
dutos sidertirgicos; madeireiras instaladas na
margem da rodovia BR-222, que produziam
carvao vegetal, matéria-prima essencial a pro-
dugdo do ferro-gusa e mao de obra em abun-
dancia, principalmente dos agricultores que ali
jé residiam. Ainda sobre seu desenvolvimento,

A Estrada de Ferro Carajas, operada pela Companhia Vale do Rio Doce-CVRD, trabalha com escoamento de minério de ferro, transporte de pessoas, possui 5 esta¢des, com 10 paradas

no seu trajeto e percorre ao todo 892 Km ligando os municipios de Sdo Luis, Marabd, Santa Inés, Acailindia e Parauapebas.



Acta Ambiental Catarinense

Vol. 12, No. 1/2 (2015)

Vieira (2010) registra que o distrito do Pequia
é do fim dos anos 1970, parte deste Municipio
tem como marco do desenvolvimento o Bairro
do Pequia de Baixo, com o objetivo de alojar
familias que vinham de varios municipios vizi-
nhos.

Assim, inicialmente serviu de acampa-
mento para as empreiteiras que construfram a
BR-222, em seguida, desenvolveu-se ao longo
da rodovia as margens do Rio Cajuapara sendo
a principio denominado de “Pequia de Baixo”.
Com a saida das construtoras, o povoado foi
habitado por camponeses que chegavam espe-
rangosos e confiantes de ter uma vida melhor.
Posteriormente, no inicio dos anos 1980, o po-
voado comegou a se desenvolver com a cons-
trucdo da Ferrovia Carajés e do pétio de cargas
da ainda estatal Vale. O povoado ganhou novo
impulso, atraindo novos moradores, que ali
chegavam a procura de emprego nas empre-
sas responsaveis pela execucdo das obras da
Companbhia.

A implantacdo do pétio de manobras, a cri-
acdo do entreposto do minério e a construgao
da estagdo de passageiros da Vale e ainda a
presenca das industrias madeireiras e das usi-
nas siderdrgicas produtoras de ferro gusa, cria-
ram condic¢des propicias para que instalassem
no povoado empresas prestadoras de servigos,
tais como restaurantes, oficinas mecéanicas e
lojas de transportes. Essas atividades geraram
diversos empregos, atraindo milhares de pes-
soas que passavam com destino ao norte do
pais. Assim, foi sendo formado o ntcleo de
povoamento do distrito do Pequid de Baixo,
tornando-se destino de muitas familias.

As primeiras casas foram levantadas com
taipa e madeira, em ambos os lados da BR-222,
nas proximidades do Rio Cajuapara. Depois,
os moradores comegaram a construir casas na
parte de cima, distantes do rio; esse novo local
ficou conhecido como “Pequid de Cima” e se
desenvolveu mais do que o primeiro nicleo
de povoamento (Pequia de Baixo), estabelecido
proximo ao riacho. Ali se instalaram muitas
pessoas que ndo queriam morar na cidade de
Acailandia, mesmo com precarias condi¢des
de transporte, preferiam morar préximo ao

emprego, apesar da forte polui¢do local, ad-
vinda das serrarias com o p6é das madeiras
serradas; das sidertrgicas, com a fumaca dos
altos-fornos, e da Vale do Rio Doce, com a
poeira do minério.

Atualmente o distrito do Pequid possui 03
grandes bairros: Pequid de Baixo, Pequid de
Cima e Plano da Serra, além dos outros bairros
menores: Parque Novo Horizonte, Novo Pe-
quid e Massaranduba. Além destes, possui em
seu entorno mais 03 distritos urbanos de Acai-
landia: Reta, Cérrego Novo e Novo Bacabal; e
alguns assentamentos rurais: Santa Clara, Jodo
do Vale, Planalto I, Planalto II, Novo Cérrego,
Rio Azul, Quarenta e Dois, Novo Oriente, Boa
Esperanca e Rio Bim.

As familias residentes no Pequid de Baixo,
de alguma forma, estdo ligadas ao setor side-
rargico ali instalado, quer trabalhando direta-
mente nas inddstrias do ferro-gusa ou em em-
presas prestadoras de servicos as usinas. Atu-
almente, o Pequiad de Baixo é um importante
distrito de Acailandia, onde estdo as principais
indtstrias do municipio, é um distrito como
os outros bairros de Acaildndia-Ma, cheio de
caréncias de saneamento bdésico, auséncia de
boas escolas, satide e seguranca publica.

Evangelista (2008) esclarece que a partir da
produgdo de ferro gusa ha produgdo de ago e,
dessa forma, tem-se um produto resultado da
fundi¢do do minério de ferro com carvao e cal-
cdrio num alto forno, contendo normalmente
até 5% de carbono e demais elementos resi-
duais como o manganés, o enxofre e o silicio.
As usinas de ferro sdo de dois tipos: integra-
das e semi-integradas. As sidertirgicas integra-
das promovem a transformacdo do minério de
ferro em produtos sidertrgicos, semiacabados
ou acabados (laminados). As sidertdrgicas ndo-
integradas, caso das que existem em Acailan-
dia, sdo usinas que produzem apenas o ferro
gusa vendendo-o posteriormente para usinas
semi-integradas que utilizaram esse ferro para
a fabricacdo do ago.

O mesmo autor levanta a questdo de que
os primeiros empreendimentos industriais fo-
ram implantados no municipio em 1988, a Vi-
ena Siderurgica e Cia Vale do Pindaré. Nos
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anos seguintes foram instaladas as empresas
Gusa Nordeste Sidertrgica do Maranhdo S/ A-
SIMASA e o Ferro Gusa do Maranhdo S/A-
FERGUMAR. J4 a inddastria Viena Sidertrgica
do Maranhdo S.A comecou a operar no ano
de 1988, funciona atualmente com cinco alto-
fornos, com uma capacidade instalada para
a producdo de 500.000 toneladas de ferro-
gusa/ano. Aponta ainda que:

A companbhia Siderdrgica Vale do
Pindaré entrou em funcionamento no
ano de 1988 com um alto forno de ca-
pacidade de 55 mil toneladas/ano e foi
adquirida em 1996, pelo grupo Quei-
roz Galvdo. Processo similar ocorreu
com a SIMASA, que entrou em opera-
¢do no ano de 1991 e também foi com-
prada pelo Grupo Queiroz Galvdo em
1994. Hoje essas sidertrgicas possuem
quatro altos-fornos para fabricacdo de
ferro gusa, o que possibilita a produ-
¢cdo de aproximadamente 456.000 to-
neladas/ano (EVANGELISTA, 2008,
p.47).

No caso da sidertirgica Gusa Nordeste, sua
instalagdo possui um alto forno de capacidade
de 53 mil toneladas/ano de ferro gusa, en-
quanto a siderdrgica FERGUMAR, que foi a ul-
tima sidertrgica a se instalar, possui um tnico
alto-forno de produgdo com capacidade para
55 mil toneladas/ano. As sidertirgicas que pos-
suem suas bases no Municipio de Acailandia
que embora tenham sido instaladas a muitos
anos, demonstra sua poténcia produtora:

Partindo dessa realidade, Vieira (2010)
afirma que o Pequid de Baixo, além do com-
plexo sidertrgico instalado, ainda conta com
uma base de distribui¢do de petréleo. Assim,
de nicleo camponeés, o povoado do Pequid de
Baixo, transformou-se no final da década de 80,
no Distrito Industrial do Municipio de Acai-
landia, tendo seu tragado redefinido pela pene-
tracdo do capital das industrias madeireiras e
usinas de ferro-gusa. As industrias madeireiras
entraram em decadéncia no final dos anos 80,
enquanto que as usinas sidertrgicas tiveram
inicio em 1988 e continuam atualmente como

fator impulsionador da economia do munici-
pio.

PEQUIA DE BAIXO: PROSPERIDADE
MINERAL VERSUS VULNERABILIDADE
SOCIAL

Diante de toda a realidade apresentada, em-
bora Pequid concentre grande parte da riqueza
arrecadada no municipio de Acailandia, pelo
complexo de industrias sidertrgicas instaladas
em seu territdrio, retine também, em contra-
partida, um dos maiores indices de vulnera-
bilidade social do municipio, bem como forte
impacto socioambiental que agride gravemente
tanto o meio ambiente quanto a satide de seus
moradores.

Segundo Sousa (2010), destaca que Pequid
tem sua economia marcada pela instalagdo das
indtstrias em sua drea geografica, principal-
mente o ramo industrial mais importante da re-
gido que é o setor sidertrgico que exporta para
o mercado internacional o ferro gusa, sendo
este setor, portanto, o principal responsével
pelo alavancamento da economia de Agailan-
dia, tornando-se dessa forma uma das princi-
pais cidades arrecadadoras das receitas para os
cofres do Estado do Maranhao, ficando atras
somente da capital Sdo Luis.

O setor sidertirgico é o grande absorvedor
de méao de obra da regido, pois para operar
seus altos-fornos, necessitam de uma grande
quantidade de mdquinas, equipamentos e prin-
cipalmente méao de obra. Os trabalhadores do
Pequid, por sua vez, em sua maioria sdo con-
tratados como operdarios nas bocas dos fornos,
para descarga de caminhdes de carvao vegetal,
producdo de carvdo nas carvoarias e outros
servigos gerais. Pelo fato da regido ndo possuir
mao de obra qualificada pela auséncia de es-
colas técnicas especializadas e universidades
em Acailandia, necessita contratar de outras
cidades e estados, como quimicos, contadores,
engenheiros, administradores, supervisores en-
tre outros.

Em contraposicdo ao desenvolvimento
econdmico trazido para a regido, o polo gu-
seiro do Pequid tem causado grandes impactos
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Tabela 1: PERMANOVA pairwise tests indicating differences between sampling periods. Significant differences are in

bold.

Sidertrgica N° de N° Producao Consumo Relagdo con-
altos-  Funcio- média anual anual de sumo/ pro-
fornos ndrios de ferro carvéao ducao

proprios  gusa (ton.) (m?)

FERGUMAR 2 234 216.000 480.000 2,22

GUSA NORDESTE 2 218 216.000 540.000 2,50

SIMAS/PINDARE 5 650 564.000 1.440.000 2,55

VIENA 5 560 480.000 900.000 1,88

FERRO GUSA CARAJAS 2 243 400.000 1.057.000 2,64

USIMAR 2 500 180.000 360.000 2,00

ambientais especialmente no Bairro do Pequia
de Baixo, que sofre com a severa polui¢do do ar
bastante perceptivel através dos residuos langa-
dos. Segundo Evangelista (2008), esses grandes
investimentos tém trazido poucos beneficios as
populagdes locais e acarretando consequéncias
graves para as familias que moram no entorno
desse polo.

Além do desemprego que acarreta em uma
série de outros problemas sociais levando a
maioria das familias a uma situacdo de extrema
pobreza, existe a falta de atuagdo de politicas
mais eficazes que garanta a seguranga publica,
moradia digna de vivéncia e a questdo da polui-
¢do ao meio ambiente que consequentemente
causa problemas de satde.

Os moradores de Pequia de Baixo consti-
tuem em média 350 familias, que por cerca
de 25 anos lutam contra a situacgdo de insalu-
bridade, de poluicdo, de degradacdo do meio
ambiente e do comprometimento e agrava-
mento da satide e da questdo social conforme
dados socioecondmicos anteriormente expos-
tos. Ainda agrava com problemas respiratérios
“tem sido apresentados pelos moradores em di-
versos depoimentos, reportagem e videos, com
constantes diagndsticos médicos [...] princi-
palmente em criangas e idosos” (MADEIRA
FILHO, 2012, p.13)

O ar da localidade é também seve-
ramente comprometido por conta de

diversos fatores: o armazenamento, ao
ar livre, do minério de ferro bruto e do
ferro gusa que espera o transporte ao
porto da capital do estado; as emissoes
das chaminés dos fornos e caldeiras
das guserias no local que, por conta
da demora no reaquecimento dos mes-
mos, em caso de desligamento, devem
permanecer funcionando vinte e qua-
tro horas por dia, expelindo grande
quantidade de fumaca. Os efeitos
desta alta concentracdo de fumaca
sdo os mais facilmente observados e
s3o, ainda, os responsdveis pela maior
quantidade de problemas relatados pe-
los moradores da regido (MADEIRA
FILHO, 2012, p.11).

Segundo dados da Federagdo Internacional
dos Direitos Humanos, o impacto da poluigdo
é altissimo tendo como consequéncia desas-
tres ambientais ao longo de mais de duas dé-
cadas. Dados tabulados por Monteiro (1998)
indicam que para producdo de uma tonelada
de ferro-gusa, sdo necessarias 875 kg de carvao
vegetal, cuja utilizagdo de pelo menos 2.600
kg de madeira seca, que quando se utiliza le-
nha origindria de matas nativas corresponde
a um desmatamento de pelo menos 600 m2
de matas primadrias. Essa forma de produgdo
gerou probglemas ligados a problemas ligados
“a conflitos territoriais e sociais, impactos e de-
gradagdo ambiental, crescimento desordenado,
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deterioracgdo das relagdes de trocas e explora-
¢do da forca de trabalho [...] (LOIOLA, 2010, p.
46).

Ainda sobre esses dados, as empresas side-
rurgicas da regido de Carajas produzem quatro
milhdes de toneladas de ferro-gusa o que cor-
responderia ao consumo de 240.000 hectares
de mata nativa. Ja em 2012, conforme dados
da Associagdo das Sidertirgicas de Carajas -
ASICA, a percentagem de origem vegetal era
de 49,6% da mata nativa e 50,4% de reflores-
tamento como espécies exéticas. Portanto, so-
mente no ano citado, as sidertirgicas da regido
de Carajds queimaram para produzir carvdo
cerca de 120.000 hectares de mata nativa.

Diante desse cendrio, foi constatado tam-
bém que os indices de doengas de pele, respi-
ratéria e de visdo no povoado sdo muito su-
periores aos da média nacional. Tem se repe-
tido mortes em decorréncia de enfermidades
respiratérias graves, como cancer no pulmao
ou algum outro érgdo do sistema respiratorio,
houve também mortes de criangas no contato
com a escéria incandescente (larvas) abando-
nada nas proximidades do povoado pelas em-
presas sidertrgicas®. Isto s6 confirma o que an-
teriormente foi apontado por Dias et al (2002),
no estado de Minas Gerais, e Loiola (2005), em
trabalho de pesquisa realizado em Acailandia,
ao descrever alguns problemas de satide: doen-
cas cardiovasculares (principal), acometimento
das vias aéreas superiores, parasitoses intesti-
nais, hipertensao arterial e doengas do sistema
musculo-esquelético e conjuntivo.

Em anélise estudo posterior, Pestana (2013)
mostra que os problemas socioambientais que
puderam ser averiguados devido a exposicdo
continuada as fuligens oriundas das sidertirgi-
cas sdo de poluicdes na dgua, ar, solo e ainda a
destruicdo da fauna e flora. Indiscutivelmente
estas dificuldades acometem os moradores de
endemias. Madeira Filho (2012) acrescenta que
“Os impactos das atividades sdo visiveis, e ndo

5

quantidade de fuligem de carvdo e minério. Os patios das

das moradias.

6 d

A partir dos dados ap em 11 de D

dade de Pequia de Baixo, e propriou um espago hecid

industrial.
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ficam préxi dos qui

de 2012, o Juiz Estadual da Comarca de Agailandia emitiu de d

ha agente social na cidade que negue a existén-
cia de conflitos entre a atividade produtiva e
a qualidade de vida da populagdo do entorno
das unidades industriais”.

Conforme os pesquisadores Albino (2007)
e Silva (2011), além de problemas relacionados
ao meio ambiente, o processo pode gerar con-
taminagdo dos moradores por meio da alimen-
tagdo. O excesso de ferro armazenado e nado
absorvido pelo organismo pode gerar graves
consequéncias para o figado e as células cardia-
cas das pessoas pela auséncia de uma rede de
captacdo das dguas fluviais internas ao patio.
Toda a escéria de ferro e carvédo acaba escor-
rendo também no mesmo riacho logo abaixo
dos empreendimentos.

Observa-se diariamente nas residéncias
deste bairro, residuos oriundos do trabalho
desenvolvido pelas indtstrias com grande con-
taminagdo de p6 quimico agravando a satide
de seus moradores sendo recorrentes doencas
de pele e respiratérias. As patologias englobam
problemas respiratdrios, tanto agudos quanto
cronicos, além de doengas de pele, alta inci-
déncia de cancer na populacio, problemas di-
gestivos, problemas oftalmolégicos, abortos,
problemas cardiacos e outros. Diversos laudos
técnicos constataram que a convivéncia entre
as inddustrias e os assentamentos humanos na
localidade é invidvel.

No ano de 2007, em virtude da inquietagdo
dos moradores, a Associagdo de Moradores do
Pequié de Baixo iniciou uma consulta popular
local, e em sua quase totalidade, mobilizaram-
se com vistas a um reassentamento coletivo®.

E interessante perceber que esta mobiliza-
¢do tem suas bases na democracia e no direito
publico. Para Teixeira (2010), os direitos sdao
garantidos por leis que estabilizam a sociedade
civil, muitos deles tendo sido reconhecidos no
decorrer de lutas historicas (tais como os direi-
tos fundamentais) para a sua efetivagdo. Con-
tudo, em muitos paises, depende da prépria

Segundo dados coletados pela ONG Justica nos trilhos, a empresa Gusa nordeste opera trés altos-fornos, e nenhum possui filtro anti-particulas nas chaminés, que emitem grande

is das casas. Os riachos padecem com os residuos das fabricas e com o esgoto sem tratamento

propriagao para fins de reassentamento da comuni-

como “Sitio Sdo Joido”, localizado ao longo da rodovia 222 eixo de expansao urbana da cidade que conecta o centro a zona
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sociedade civil, da cultura politica e de sua
organizagdo, que também deverd zelar pela
construcdo de novos direitos de acordo com
novas necessidades e agoes.

Assim, percebe-se na atitude dos morado-
res, que lutam por longas décadas pelo minimo
de condi¢oes de moradia e satdde, que os di-
reitos de reunido, associacdo e liberdade de
expressdo possibilitam a acdo das organizac¢oes
no processo de formacao de opinido, que tema-
tizam questdes de interesse geral e agem em
nome dos sujeitos sociais que tém dificuldades
de se organizar.

Pestana (2013) debate esta ideia implicando
o das propriedades privadas, com seu discurso
desenvolvimentista, o enfrentamento desta re-
alidade observada pelos moradores versus o
posicionamento que objetiva a evasdo do local
em vez do confronto direto com as sidertrgicas
implantadas:

Vistos sob outra dtica, os impac-
tos socioambientais na comunidade do
Pequid de Baixo apresentaram como
talvez lnica consequéncia positiva, a
conscientizacdo e mudanc¢a do para-
digma existente na forma como as
pessoas passaram a identificar na fun-
¢ao social que a propriedade privada
possui, o motivo suficiente para lu-
tar por sua manutenc3o, dessa forma
empoderando-se comunitariamente na
busca pela reparagdo das agressoes so-
fridas e o resgate de sua dignidade
através dos meios de justica disponi-
veis, capazes de assegurar o direito
de viver em ambientes humanizados.
(PESTANA, 2013, p.117)

O autor registra ainda que no entrecruza-
mento dos dados que levanta em sua pesquisa
de campo a “recorrente afirmacdo de que falta
interesse por parte dos érgaos publicos em aju-
dar a comunidade que hd mais de vinte anos
vem sofrendo por causa da alta poluicdo” (PES-
TANA, 2013, p.105).

Nesse sentido, Loureiro et al (2005, p.80)
acrescentam que o didlogo entre setores sociais
permitem a busca por solugdo de problemas

emergenciais e conjecturais “explicitando con-
flitos e contradigdes minimizados ou ignorados
por intermédio do discurso da cooperagéo e da
parceria pautada em consensos prévios”. Tal
instrumentalizagdo é percebida no posiciona-
mento que teve como mediadora a Associagdo
de Moradores de Pequia de Baixo.

Desta anélise entre o didlogo e o conflito
pode-se perceber o caminho para o processo
de crescimento e mudanca da sociedade. Uma
vez que o desenvolvimento promovido pelas
industrias sidertdrgicas tem provocado impac-
tos ambientais e também sociais, ha de se pen-
sar em um embate, na medida da forca das
“grandes sidertrgicas”, que conte eminente-
mente com apoio do poder ptblico. Espera-se
que minimamente este poder publico consinta
a reducdo de consequéncias dos impactos na
vida dos moradores, visto que o deslocamento
tem sido um dos meios de pleitear melhores
condicoes e qualidade de vida.

CONSIDERACOES FINATS

As discussdes que permeiam os problemas
socioambientais oriundos dos impactos ocasi-
onados por sidertrgicas no Brasil e especifica-
mente no Maranhdo ndo sdo recentes. A muito
se trata deste tema, e os recortes da realidade
apresentados neste artigo representam a neces-
sidade de continuar debatendo e observando
as condi¢des continuas de exposic¢do a baixa
qualidade de vida dos moradores de Pequi4 de
Baixo do Municipio de Acailandia — Ma.

As condi¢oes de vulnerabilidade social e
o desemprego acarretam a uma série de ou-
tros problemas sociais, levando a maioria das
familias a uma situa¢do de extrema pobreza,
agravada pela auséncia de atuagdo de politi-
cas mais eficazes que garantam a seguranca
publica, moradia digna e a redugdo ou elimi-
nagdo da polui¢do no meio ambiente, o que
consequentemente desencadeia problemas de
satde dos moradores.

A atitude dos moradores por meio da re-
presentatividade da Associagdo, intentando
por longas décadas pelo minimo de condi¢Ges
de moradia e satde, tem possibilitado timida-
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mente a agdo das organizag¢des no processo de
formacdo de opinido, que tematizam questdes
de interesse geral e agem em nome dos sujeitos
sociais com dificuldades de se organizar civil e
politicamente.

Do lado das sidertrgicas primarias, a in-
ternalizagdo de lucros deu-se em grande me-
dida pela forte articulacdo do setor & demanda
do carvdo vegetal, a custos muito baixos,
cujo arcaico processo de produgdo tem contri-
buido significativamente para a poluigdo local,
agindo unilateralmente quando ndo permitiu
a dinamizagao socioecondmica da comunidade
local e [re]produziu interagdes pobres que nao
se refletiram na construcdo de relacdes bilate-
rais qualitativas. Os conflitos e as contradigdes
localmente instituidas ndo somente apresen-
taram as vulnerabilidades sociais da comuni-
dade, mas criaram desenlaces que limitaram o
empoderamento comunitédrio e, consequente-
mente, a perspectiva do alcance préximo dos
beneficios do desenvolvimento local.

A discussdo dessa temdtica é uma reflexdo
sobre a continuidade das deterioradas dinami-
cas socioecondmicas que envolvem empresas
e comunidades circunvizinhas, no seio de um
carater unilateral de a¢Ges e geragdo de exter-
nalidades (polui¢do), que ndo tencionam para
relagdes que possam diminuir as vulnerabilida-
des sociais existentes e avancar para uma fase
posterior, com apoio do poder ptblico, que con-
figure processos minimos de desenvolvimento
local. Em Agailandia, a siderurgia continua
perpetuando os contradi¢ées e conflitos locais,
sem apresentar ainda solu¢des que minimizem
essas externalidades e, por conseguinte, redu-
zam as vulnerabilidades sociais apontadas.
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