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Resumo

A implantacdo da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) tornou-se um grande desafio para
muitos municipios brasileiros, especialmente para 0s de pequeno porte; nessa perspectiva, o presente
trabalho teve por objetivo analisar a gestdo de residuos sélidos de Itinga do Maranhdo - MA,
buscando identificar os possiveis entraves existentes por meio de uma analise documental e da
realizacdo de um estudo de caso com a aplicacdo de um questionario semi-estruturado. Os resultados
obtidos permitiram a compreensdo da gestdo municipal dos residuos sélidos, que esta fundamentada
no cumprimento das metas, diretrizes e objetivos da PNRS. Dessa forma, a partir da realizacdo da
pesquisa foi possivel diagnosticar que had a execucdo de acbes e programas conforme as
competéncias da esfera municipal previstas em lei. Embora a gestdo tenha se mostrado efetiva na
implantacdo da PNRS, muitos programas ainda se encontram em processo de implementacao e 0s
entraves existentes concentram-se na auséncia da participacdo da sociedade e na escassez de
incentivos federais, demandando um maior comprometimento dos gestores em busca da maxima
efetivacdo das acOes desenvolvidas.
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Abstract

The implementation of the National Solid Waste Policy (PNRS) has become a major challenge for
many Brazilian municipalities, especially for small ones; in this perspective, the present work aimed
to analyze the solid waste management of Itinga do Maranhdo - MA, seeking to identify the possible
existing obstacles through a documentary analysis and the realization of a case study with the
application of a semi-questionnaire structured. The results obtained allowed the understanding of
the municipal solid waste management, which is based on the fulfillment of the PNRS goals,
guidelines and objectives. Thus, from the realization of the research it was possible to diagnose that
there is the execution of actions and programs according to the competences of the municipal sphere
provided for by law. Although management has been shown to be effective in implementing the
PNRS, many programs are still in the process of being implemented and the existing barriers are
concentrated in the absence of participation by society and in the scarcity of federal incentives,
demanding greater commitment from managers in search of maximum effectiveness of the actions
developed.

Keywords: Solid waste; Sustainable development; Management.

gestdio  publica ao  desenvolvimento
sustentavel, que trata-se de um modelo de
desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual sem
comprometer a capacidade de atender a
demanda das futuras geragdes, em um tripé de
sustentabilidade que engloba os meios sociais,
econdmicos e ambientais. Segundo Feil e
Schreiber (2017, p. 678), “o desenvolvimento
sustentvel é o processo que entra em cena
com base em estratégias para aproximar o
sistema ambiental humano ao nivel de
sustentabilidade com vistas a que a vida deste
complexo sistema se harmonize e perpetue ao
longo do tempo”.

1. INTRODUGAO

O ritmo acelerado das mudangas
sociais, econdmicas, politicas, culturais,
ambientais e tecnoldgicas induzem ao
aumento das dificuldades e desafios que séo
de responsabilidade do poder publico. Nesse
contexto, torna-se necessario que a intensa
urbanizagdo e  suas  transformacdes
socioambientais sejam acompanhadas por
praticas que priorizem um desenvolvimento
sustentavel, com metas que vdo desde o
ambito socioecondmico ao governamental, do
meio ambiente, tecnologico e cultural
(BARROS; SOUZA, 2017).

O crescimento demografico esta
diretamente relacionado com o aumento do
consumo, este por sua vez é visto como um elo
entre a populacdo e a geracao de residuos. O
consumo elevado resulta em um maior
quantitativo de residuos descartados e se
diferencia em funcéo de fatores como a faixa
etaria, renda e escolaridade da populacéo
(SILVA et al., 2012).

Entende-se que a gestdo publica é
referente a toda e qualquer atividade prevista
no plano de gerenciamento do poder publico,
a nivel municipal, estadual e/ou federal, e
nessa conjuntura é essencial a interligacdo da
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Nesse sentido, o desenvolvimento
sustentavel atinge diversos setores e
proporciona os mais variados beneficios ao
meio ambiente e sociedade. Assim, o atual
cenario da gestéo dos residuos sélidos urbanos
vem integrar-se as demais tematicas da
agenda ambiental proposta pelo poder
publico, com o intuito de promover uma
adequada gestdo dos residuos pautada na

sustentabilidade = (BARBOSA;  SILVA;
LISTON, 2010).
Nesse contexto, 0S  pequenos

municipios brasileiros enfrentam grandes
desafios para conseguirem promover um
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correto e eficaz gerenciamento dos residuos
solidos wurbanos que estdo sob suas
competéncias. Como também se defrontam
com dificuldades em promover a implantacéo
da Politica Nacional de Residuos Solidos®
(PNRS), com as diretrizes, objetivos e metas
propostos.

A PNRS compreende conceitos
modernos de gestdo de residuos solidos,
resultando em novas ferramentas a legislacéo
ambiental brasileira. Tem como objetivo o
enfrentamento dos problemas ambientais,
sociais e econdmicos ocasionados em funcao
do manejo inadequado dos residuos sélidos,
introduz a responsabilidade compartilhada
dos geradores de residuos, cria metas e institui
instrumentos de planejamento em todos os
niveis de governo (MMA, 2019).

Dessa maneira, é importante discutir
sobre o correto gerenciamento dos residuos
solidos e as dificuldades enfrentadas pelos
pequenos municipios para implantar e
executar uma apropriada gestdo. Nesse
contexto, vale salientar a acerca do modo de
trabalho dessa questdo no a&mbito do setor
publico, a forma de como acontece o
gerenciamento e implantagdo da PNRS e
dialogar sobre as dificuldades enfrentadas por
pequenos municipios em desenvolver o Plano
Nacional de Residuos Solidos dentro da esfera
municipal (BRASIL, 2019).

Assim, o presente trabalho teve como
objetivo responder a seguinte pergunta
problema: existe uma a gestdo de residuos
solidos urbanos do municipio de Itinga do
Maranhdo - MA, com foco na implantacdo da
PNRS? Dessa maneira, 0 objetivo deste
trabalho foi gestdo de residuos solidos
urbanos do municipio de Itinga do Maranhéo
- MA, com foco na implantagéo da PNRS. Em
segundo plano, este trabalho teve como
intento, compreender 0s procedimentos
adotados na gestdo publica do municipio em
relacio a promocdo do desenvolvimento
sustentavel dessa cidade, bem como

A Politica Nacional de Residuos Sélidos é bastante
atual e contém instrumentos importantes para permitir
0 avango necessario ao Pais no enfrentamento dos
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identificar o andamento da implantacdo da
PNRS e diagnosticar o cenario da gestdo de
residuos solidos evidenciando os possiveis
entraves existentes (CUNHA; CAIXETA
FILHO, 2002).

Portanto, este trabalho contribuiré para
literatura no tocante a gestdo de residuos
solidos e para 0 mercado, servindo como um
manual de como gerir os recursos solidos aos
municipios semelhantes ao pesquisado. Esta
pesquisa foi do tipo qualitativa descritiva, com
uma pesquisa de campo e aplicacdo de
questionario semiestruturado. Para atingir o
objetivo deste trabalho, a priori, fez-se uma
revisdio sobre os estudos anteriores.
Posteriormente, foi aplicado um questionario
aos gestores que tratam da pasta no municipio.
Em seguida, foi analisado os dados. Por fim,
constatou-se que muitos programas ainda se
encontram em processo de implementacdo e
0S entraves existentes concentram-se na
auséncia da participacdo da sociedade e na
escassez de incentivos federais, demandando
um maior comprometimento dos gestores em
busca da maxima efetivacdo das acles
desenvolvidas.

A gestdo puablica detém influéncias
profundas da administracdo cientifica, onde
muito do que foi desenvolvido no ambito
publico é oriundo do campo da administracao
(SILVA; MATTIA, 2016). A Constituigdo
Federal de 1988 em seu art. 37 estabelece os
principios da administragdo publica: “A
administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...]” (BRASIL, 1988).

Seguindo os principios estabelecidos
na Constituicdo, a administracdo publica
tende a atuar nos processos de organizagéo,
formulacdo, implementagdo e avaliagdo de
politicas publicas que sdo de competéncias do
Estado. Nesse contexto, o planejamento é o

principais problemas ambientais, sociais e econdmicos
decorrentes do manejo inadequado dos residuos
solidos.
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fator condicionante para o desenvolvimento
de planos e programas em qualquer campo de
acdo da gestdo publica e da administracéo
(BRASIL, 2019). Assim, o planejamento é
uma funcdo administrativa que define os
objetivos, estratégias, atividades e recursos
necessarios para atingir 0os intentos
inicialmente propostos; é por meio das
decisbes  estratégicas  tomadas  pela
administracdo publica e pela elaboragcdo dos
planos, principal ponto decorrente do
planejamento, que € possivel o alcance das
metas e objetivos (OJHA; PATEL;
SRIDHARAN, 2020).

Segundo Leite e Rezende (2010),
existem desafios constantes na gestdo publica
de municipios, que estdo relacionados a
indisponibilidade de informacdes precisas e
seguras para subsidiar decisbes
administrativas e estudos de casos que
venham a ser realizados, sendo que um banco
de dados e informacBes acerca do
gerenciamento local propicia a elaboragéo e
controle de um planejamento estratégico
ajustado as necessidades da populacéo.

Dessa forma, observa-se a necessidade
de uma gestdo fundamentada em principios
legais, que promova bons resultados por meio
de um correto e eficaz planejamento e de um
direcionamento estratégico da gestdo, de
modo que, os cidaddos sejam beneficiados
pelas politicas publicas implementadas e
também tenham acesso e conhecimento das
informacdes a respeito do que é executado
pelo poder publico, tanto para tomar ciéncia
das acdes quanto para utilizar as informacdes
como fonte de dados para a realizagcdo de
estudos e pesquisas a serem desenvolvidas em
tematicas pertinentes ao setor publico (FEIL;
SCHREIBER, 2017).

As alteracGes nos modos de produgéo
e consumo da sociedade, em funcdo do
desenvolvimento econémico e crescimento
populacional, acarretam na geragdo de um
maior quantitativo de residuos sélidos
urbanos.
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A Lei N. 12.305/10 em seu art. 3°,
inciso décimo sexto, apresenta a seguinte
definicdo de residuos sélidos:

XVI - residuos solidos: material,
substancia, objeto ou bem
descartado resultante de
atividades humanas em sociedade,
a cuja destinacdo final se procede,
se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades
tornem inviadvel o seu lancamento
na rede pablica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para iSso

solucdes técnica ou
economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia

disponivel (BRASIL, 2010).

Os residuos descartados todos os dias
nos centros urbanos sdo provenientes de
vérios lugares que desempenham atividades
diferenciadas, por isso, devem ser adotados
mecanismos planejados dentro da gestdo dos
residuos com  coleta, transporte e
acondicionamento adequados visando o bem-
estar e a integridade da salde de toda a
populagédo (SILVA et al., 2014).

Nesse sentido, a Lei N. 12.305/10 em
seu art. 13 classifica os residuos sélidos em
diversas categorias, quanto a origem e
periculosidade (BRASIL, 2010), dando uma
dimensdo de qudo extensa e complexa é a
gestdo dos residuos sélidos, ja que diferentes
tipos de residuos requerem tratamentos
distintos, para que haja a garantia de um eficaz
gerenciamento e conservacdo dos recursos
naturais.

Depois de um longo processo de
debates e projetos de lei que perdurou por
mais de duas décadas, no ano de 2010 o Brasil
conquistou um marco legal com a Lei N.
12.305/10, que institui a PNRS. Constitui-se
em uma legislacdo especifica para a area de
gestdo dos residuos soélidos, estando
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regulamentada pelo Decreto N. 7.404/10 que
confere a PNRS um marco ainda mais
abrangente no setor ambiental, ao estabelecer
que a referida Politica integre a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
articule-se com as diretrizes nacionais de
saneamento basico (ROMANI; SEGALA,
2014).

De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente - MMA (2019), a lei contém
instrumentos que permitem a resolucdo das
problematicas decorrentes dos residuos
solidos gerados nas cidades. Apresenta
proposta quanto a pratica de habitos de
consumo sustentavel, instrumentos para o
aumento da reciclagem, reaproveitamento e
destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos.

O art. 1° da lei supracitada explana:

Art. 12 Esta Lei institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos,
dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem
como sobre as diretrizes relativas
a gestdo integrada e ao
gerenciamento  de  residuos
solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e
do poder publico e aos
instrumentos econémicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).

A mencionada lei prevé a elaboragéo
do Plano Nacional de Residuos Solidos em um
amplo processo de mobilizagéo e participacéo
social, tendo  vigéncia por  prazo
indeterminado  com  necessidade  de
atualizacdo a cada quatro anos, integrando
acOes e mecanismos de orientacdo a politica
de residuos solidos do pais (BRASIL, 2012).

A PNRS representa um importante
salto da gestdo publica voltada para as
necessidades presentes no gerenciamento dos
residuos solidos urbanos, desse modo, 0s
municipios  devem  desenvolver  suas
atividades cumprindo seu papel e
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responsabilidades  previstas em lei,
executando uma adequada gestdo com o
propdsito da adocdo de padrbes sustentaveis
de producéo, consumo e destinacdo final dos
residuos solidos.

De um modo geral, quase todas as
cidades brasileiras estdo passando por um
processo de crescimento desordenado,
necessitando de um novo padrdo de
desenvolvimento com base nas definicGes de
sustentabilidade e sua importancia para o
cenario atual de urbanizacéo.

O manejo inadequado dos residuos
solidos causa graves impactos ao meio
ambiente e a sociedade, representando uma
das grandes preocupacdes ambientais
contemporaneas; dentre os problemas mais
comuns pode-se citar a poluicdo atmosférica,
odores e gases nocivos, contaminagdo do solo
e recursos hidricos, desvalorizacao imobiliaria
e disseminacdo de doencas (ANDRADE;
FERREIRA, 2011).

O desenvolvimento sustentavel pode
ser entendido como o conjunto de acdes que
permitem o crescimento urbano satisfazendo
as demandas presentes sem comprometer as
atividades das futuras geracOes, seguindo as
normas e legislacdo vigente, conservando o
meio ambiente, patrimonio cultural e valores
locais (YUAN; ZHANG, 2020). Para que 0
sistema funcione desse modo é necesséria a
participacao da populacdo de forma integrada,
com a atuacdo de todos 0s setores, COmércios,
empresas e induastrias, além dos préprios
6rgdos do setor publico (BARBOSA et al.,
2010).

E dentro do contexto abordado, a
reciclagem mostra-se uma das alternativas
mais importantes e significativas para a
minimizacgdo dos problemas decorrentes dos
impactos causados ao meio ambiente pela
inadequada destinacdo de residuos, onde ao
invés de serem descartadas grandes
quantidades de  residuos faz-se o
reaproveitamento dos mesmos como materia-
prima para novos produtos. Ganha énfase
também as acOes de recuperacdo de areas
degradadas e redugédo de volume dos residuos
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produzidos, as quais devem ser desenvolvidas
em todos os niveis: nacional, regional e local
(HEMPE; NOGUERA, 2012).

E evidente que os beneficios
adquiridos por meio do processo de
urbanizacéo sustentavel sdo variados, assim, o
entendimento e posicionamento cultural da
sociedade em tomar consciéncia da
importancia das acles e atitudes ligadas a
sustentabilidade é essencial para uma exitosa
conducédo e reposicionamento das aces em
bases sustentaveis dentro da gestdo (FEIL;
SCHREIBER, 2017).

A coleta seletiva dos residuos solidos
em condicdes favoraveis para a reciclagem e
reaproveitamento constitui-se uma forma
menos insalubre da atividade de catacdo de
materiais  realizadas por  associagoes,
cooperativas e/ou por conta propria dos
catadores, proporcionando para as pessoas
uma forma mais digna de trabalho e inser¢ao
ao convivio em sociedade, contribuindo com
a melhoria da qualidade de vida dessas
pessoas (MEDEIROS, 2012).

A legislagdo pertinente aos residuos
solidos € bem vasta, 0 que permite diversos
nortes e apontamentos para o gerenciamento
dos residuos urbanos. O crucial é dar
seguimento ao processo com a participacao
integrada dos personagens; o gestor municipal
juntamente com as secretarias competentes
devem promover projetos e acgdes que
envolvam toda a populacdo, com atividades
sendo realizadas durante todo o ano com
teméticas que facam a juncdo da educagdo
ambiental e residuos solidos, para que todos
sejam colaboradores em disseminar boas
praticas ambientais voltadas para a
conservagdo da natureza e Seus recursos
(HEMPE; NOGUERA, 2012).

E possivel constatar que existem
algumas barreiras em meio a esse cenario, que
indicam a necessidade da reestruturacdo do
setor em uma perspectiva de um
gerenciamento mais eficaz, a partir de
métodos baseados em uma tomada de
decisfes que permitam a otimizacdo tatica e
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operacional do sistema (CUNHA; CAIXETA
FILHO, 2002).

A auséncia de iniciativa de programas
e capacitacdo voltadas para a sociedade, com
a finalidade de promover a implementacéo de
projetos na é&rea de residuos, dificulta a
participacao popular. Nesse contexto, torna-se
fundamental a existéncia de politicas publicas
e acbes de gerenciamento dos residuos
urbanos, que sdo produzidos e descartados
diariamente em milhares de municipios e por
milhdes de pessoas, no ambito da coleta,
recebimento, transporte, tratamento,
recuperacdo e destinacdo final (MAIELLO;
BRITTO; VALLE, 2018).

. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa é de abordagem
qualitativa e descritiva, foi conduzida com
base em uma analise documental e realizacéo
de uma pesquisa de campo. No que diz
respeito aos objetivos, esta pesquisa €
classificada como exploratéria e descritiva
haja vista que buscou-se descrever as
percepcdes dos entrevistados, como também
se promoveu um didlogo com o tema
investigado no municipio de Itinga do
Maranhdo — MA, cidade estd que é fronteira
do estado do Maranh&o com o estado do Para
(ITINGA DO MARANHAO, 2017). O
municipio esta localizado na mesorregido do
Oeste  Maranhense,  microrregido  de
Imperatriz, com uma area territorial de
3.596,99 km?, é uma cidade relativamente
nova (21 anos), emancipada em 1997 de
Acailandia - MA (BRASIL, 2013). No ultimo
censo de 2010 a populacgéo totalizava 24.863
pessoas, com uma densidade demografica de
6,94 hab/kmz, sendo que 70,95% da populacéo
reside na area urbana (IBGE, 2010).

Ainda segundo o IBGE, somente 0,4%
das residéncias estdo situadas em vias
publicas com urbanizacdo  adequada,
incluindo a presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio; apenas 8% dos
domicilios possuem esgotamento sanitario
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adequado e 96,82% contam com coleta de lixo
disponibilizada pelo servigo de coleta publica.
Estando esses aspectos dentro do foco central
de estudo do presente trabalho (IBGE, 2010).

Os dados foram obtidos a partir de
legislagdes e documentos oficiais que versam
sobre 0 assunto em questdo, e para obter as
informacdes referentes a implantacdo da
PNRS foi aplicado um questiondrio com um
dos gestores da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA) do municipio no dia 10
de junho de 2019, possibilitando maior
conhecimento, compreensdo e andlise das
atividades desenvolvidas no sistema de gestao
dos residuos solidos executado na cidade. O
questionario semiaberto continha 10 questfes
que foram  respondidas de forma
contextualizada pelo gestor e funcionarios do
departamento investigado; esse instrumento
de coleta de informac6es é importante em uma
pesquisa social por garantir o anonimato ao
publico participante bem como facilitar a
padronizacdo e manejo dos dados (CHAER et
al., 2011).

A partir dos dados primarios, oriundos
do questionario e dos documentos oficiais
analisados, o estudo buscou identificar
informacBes que venham responder a
indagacdo que compde a problematica da
pesquisa, verificando quais 0s entraves e
desafios enfrentados pelo municipio na gestdo
de residuos solidos urbanos e na implantacéo
da PNRS (GUNTHER, 2009).

Por se tratar de uma pesquisa
qualitativa  descritiva, com base nos
parametros documentais da tematica em
questdo, bem como a participagdo de um
profissional da area do meio ambiente, 0
estudo aprofundou-se na tematica abordada
dialogando com os autores que fundamentam
a pesquisa, com isso foi possivel interpretar e
descrever os fatos e fendmenos pertinentes
contidos nos documentos e relatos do
participante. Na perspectiva de gerar reflexé@o
e conhecimento dentro desse contexto para a
sociedade tanto de um modo geral quanto
local (GERHARDT; SILVEIRA, 2009).
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o0 conteudo obtido por meio do
questionario  aplicado e da andlise
documental, foi possivel verificar os aspectos
que circundam a gestdo dos residuos solidos
urbanos do municipio de Itinga do Maranhdo.
De modo que, as informacdes obtidas sédo de
grande valia para a avaliacdo do
desenvolvimento e implantacdo da PNRS no
municipio, servindo de subsidio para
verificagdo da efetividade da gestdo adotada,
norteando também as futuras acbes de
gerenciamento dos residuos sélidos.

O questionario foi elaborado para
identificar e caracterizar o andamento da
implantacdo da PNRS e 0s entraves existentes
em meio a esse cenario. O mesmo foi aplicado
com um dos gestores da SEMMA cuja funcao
¢ a direcdo da éarea de licenciamento
ambiental, tem graduacdo em engenharia
ambiental e estd no cargo ha 36 meses; por
questdes éticas, optou-se por ndo revelar a
identidade do participante. A SEMMA tem
por principal objetivo coordenar as acdes de
gestdo ambiental com a intencdo de promover
0 desenvolvimento sustentivel, de forma
integrada com a participacdo da sociedade
(ITINGA DO MARANHAO, 2019).

A realizacdo de um diagndstico
municipal constitui-se em um verdadeiro
desafio a ser enfrentado, e tem como propdsito
a obtencdo de dados confiaveis e
suficientemente complexos que permitam o
reconhecimento do problema com a maior
clareza e rapidez possivel, indicando as reais
e viaveis possibilidades de superacdo
(ROMANI; SEGALA, 2014).

De acordo com os documentos oficiais
consultados e com as respostas obtidas por
meio do questionario, constatou-se que O
municipio possui 0 Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), validado pelo Decreto Municipal
N. 034/2012, que “aprova o Plano Municipal
de Gestdo Integrada de Saneamento e
Residuos Solidos e da outras providéncias”
(ITINGA DO MARANHAO, 2012). Porém,
segundo o gestor participante este documento
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encontra-se em processo de adaptacdo pela
atual gestéo.

Com relacdo a responsabilidade
compartilhada dos geradores de residuos,
estabelecida legalmente pela PNRS, é
determinado que o comprometimento pelos
residuos solidos ndo € integralmente do poder
publico, incorporando nesse processo 0S
fabricantes, distribuidores, comerciantes,
consumidores, empresas prestadoras de
servico de limpeza, manejo e coleta de
residuos e demais atores. Constituindo-se em
uma responsabilidade de todos, o poder
publico deve promover o planejamento
adequado para uma gestdo que viabilize o
engajamento de empresas e da comunidade
(IMPERATRIZ, 2018).

Quando  questionado  sobre a
existéncia de parcerias formadas em fungéo da
responsabilidade compartilhada dos geradores
de residuos da cidade, segundo o participante,
ainda encontra-se em fase de elaboracdo o
Plano de Saneamento Ambiental
participativo, com metas previstas para o 2°
semestre de 2019 e para o0 ano 2020.

A execucdo de  determinados
programas e acOes S0 essenciais para a
garantia do sucesso de todo o conjunto de
acbes da gestdo; uma vez que sdo
estabelecidos em lei as diretrizes e prazos, 0s
planos de gestdo deverédo ser fundamentados
principalmente  nas  exigéncias legais,
capacidade de investimentos, capacidade
gerencial, entre outros fatores (MMA, 2012).
Salienta-se que, a gestdo municipal promoveu
a elaboracdo do PMGIRS, estudo de
viabilidade do aterro sanitério, licenciamento
(LICENCA PREVIA) da éarea do aterro e
realiza a coleta de residuos em territério
urbano de competéncia municipal, estando
essas atividades ligadas ao cumprimento das
metas estabelecidas pela Lei N. 12.305/10,
mesmo que ndo tenham decorrido dentro dos
prazos legais estabelecidos.

Observa-se entdo que a gestdo
caminha rumo a efetivacao das acGes iniciadas
para que o0s resultados esperados sejam
concretizados. Algumas atividades
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encontram-se ainda em fase de adaptacdo,
estudo e/ou implantacdo e outras ja
implementadas  decorrem  normalmente
conforme a rotina e escala previstas no
planejamento gerencial do municipio.

Segundo Romani e Segala (2014), os
desafios com relagdo a gestdo dos residuos
solidos se elevam ao passo que cresce O
volume de residuos gerados, crescimento esse
que acarreta em uma maior demanda dos
servigos de coleta municipal. Reforgando esta
ideia a Lei N. 283/2017, que institui o Cddigo
Municipal de Meio Ambiente, em seu art. 44
explana:

Art. 44 O Municipio devera
implantar adequado sistema de
coleta, tratamento e destinacdo dos
residuos sélidos urbanos, incluindo
coleta seletiva, segregacéo,
reciclagem, compostagem e outras
técnicas que promovam a reducdo do
volume total dos residuos solidos
gerados (ITINGA DO
MARANHAO, 2017).

Dessa forma, a citada Lei, nos artigos
100 e 102, também prevé a participacdo da
comunidade, politicos, empresarios,
associacdes, ONG’s, sindicatos e do poder
publico em condicdo de obrigatoriedade como
meio de assegurar um futuro desejavel e
factivel, assim como determina que a
SEMMA, representante do poder publico
municipal, devera incentivar a participacdo
social nas tematicas ambientais visando
garantir o éxito na implementagdo dos
instrumentos previstos.

Diante disso, buscou-se identificar a
atuacdo da SEMMA frente a essas premissas,
salienta-se que a mesma desenvolve
atividades que atendem aos elementos
determinados na Lei e busca promover um
maior alcance dos seus feitos, mesmo diante
das adversidades presentes no campo
administrativo e operacional.

Conforme os documentos analisados,
no que concerne a gravimetria e classificacao
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dos residuos solidos, diagnosticadas em uma
pesquisa vinculada @ SEMMA realizada no
municipio em questdo, foram identificados os
principais tipos de residuos: domiciliares; de
estabelecimentos comerciais e prestadores de
servigos; de limpeza urbana e entulhos.
Dentro  dessas tipologias, a  maior
percentagem € de residuo orgéanico com
43,19% do total amostrado, o plastico tem
percentual de 14% e de 17,20% para papel e
papeldo, podendo-se constatar que ha uma real
necessidade de implementacdo de programas
de conscientizacdo para um consumo mais
racional, com foco na reducdo e
reaproveitamento dos materiais.

Vale ressaltar que a PNRS se articula
com a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental (BRASIL, 2010). Conforme o
participante, a Secretaria no ano de 2017 teve
chancelado o Projeto “Sala Verde”, que ¢
coordenado pelo Departamento de Educacéo
Ambiental do Ministério do Meio Ambiente
(DEA/MMA) e consiste no incentivo a
implantacdo de espacos socioambientais para
atuarem como potenciais Centros de
Informacdo e Formacdo Ambiental. O gestor
relata que a dimenséo basica de qualquer Sala
Verde ¢ a disponibilizacdo e democratizacao
da informacdo ambiental e a busca por
maximizar as potencialidades dos materiais
distribuidos, colaborando para a construcdo de
um espaco, que além do acesso a informacéo,
oferega a possibilidade de reflexdo e
construcao do pensamento/acdo ambiental.

A SEMMA realiza também reunides e
palestras de conscientizacdo voltadas para 0s
comerciantes e comunidade local, com o
interesse de sensibilizar a sociedade por meio
do conhecimento da importdncia e
necessidade de um adequado gerenciamento
dos residuos solidos, que envolve as acdes
iniciais de separacéo e descarte do lixo até sua
correta destinacdo final, elucidando os pontos
de extrema relevancia na implantagdo da
PNRS com relacdo as acdes ja realizadas e
propostas pela gestéo.

Nesse sentido, verifica-se que a gestéo
busca conhecer os tipos de residuos gerados
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no territorio de sua competéncia, bem como, o
percentual de cada categoria dos materiais
coletados cujo reaproveitamento e reciclagem
sejam viaveis; promove acfes de educacdo
ambiental e conscientizacdo para os diversos
setores publicos e em diferentes espagos com
0 intuito de disseminar conhecimento e
sensibilizar a populacdo em uma maior escala,
fazendo com que as boas préaticas voltadas
para 0 gerenciamento dos residuos solidos
sejam realizadas pela sociedade de modo
geral. Reiterando essa ideia, o Art. 7° da Lei
N. 12.305/10 apresenta alguns dos objetivos
da PNRS:

| - protecdo da saude publica e da
qualidade ambiental,

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final
ambientalmente adequada dos
rejeitos;

[...]

VI - incentivo a industria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o
uso de matérias-primas e insumos
derivados de materiais reciclaveis e
reciclados;

VIl - gestdo integrada de residuos
solidos;

VIII - articulagdo entre as diferentes
esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a
cooperacdo técnica e financeira para a
gestdo integrada de residuos sélidos;
[...] (BRASIL, 2010).

Nessa perspectiva, o presente érgdo
ambiental onde executou-se o estudo de caso,
realiza o gerenciamento participativo dos
residuos sélidos, incentiva a coleta seletiva e
destinagcdo adequada dos materiais. Sendo
oportuno também ressaltar que atualmente o
municipio conta com 15 catadores registrados;
0S mesmos  trabalham  devidamente
uniformizados e fazem o uso de equipamentos
de protecdo individual (EPI’s) durante suas
atividades.
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No que se refere a coordenacdo das
acOes de coleta e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos, o participante relatou
que a gestdo promove a coleta municipal de
residuos por meio de uma empresa
terceirizada responsavel; o municipio ainda
ndo conta com uma instituicdo/associacao
recicladora formalizada, estando em fase de
implantagdo uma cooperativa de reciclaveis,
denominada COOPERLIXO. Ainda segundo
0 participante, o lixdo que existia dentro da
area urbana da cidade, foi substituido por um
local especifico para receber os residuos
coletados; e encontra-se em fase de
licenciamento e implantac&o o aterro sanitario
municipal.

A coleta de materiais reciclaveis no
municipio realizada pelos catadores na area do
aterro sanitario, esta resultando na retirada
média de 7.500 kg de plastico por més do meio
ambiente, podendo chegar até pouco mais de
8.000 kg em alguns periodos, com uma média
semanal de 2.000 kg. Até o momento o
plastico tem sido o Unico material coletado em
maior notoriedade, por conta da auséncia de
uma prévia separacao do lixo descartado ainda
nos ambientes domiciliares e comerciais, o
que dificulta bastante a atividade dos
catadores; o papel e papeldo, por exemplo,
ficam praticamente inutilizados por entrarem
em contato com outros residuos que lhe
conferem um alto teor de umidade.

O repasse de informacOes acerca dos
residuos sélidos urbanos por parte dos
municipios, de acordo com  suas
competéncias, é previsto na Lei N. 12.305/10
conforme o art. 12 a seguir:

Pardgrafo  Unico. Incumbe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao 6rgéo federal
responsdvel pela coordenagdo do
Sinir  todas as informacOes
necessarias sobre os residuos sob sua
esfera de competéncia, na forma e na
periodicidade  estabelecidas em
regulamento (BRASIL, 2010).
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Assim, segundo o0 gestor o
departamento  ambiental do municipio
concede as informacGes para a Secretaria
Municipal de Saude, 6rgao responsavel pelo
controle de dados, que repassa diretamente ao
Sistema Nacional de Informagbes sobre a
Gestdo dos Residuos Sélidos — SINIR.

O SINIR é um dos instrumentos da
PNRS, que somado aos demais sistemas de
coordenacdo de residuos compreendem
informacdes atualizadas quanto a origem,
transporte e destinacao final. O Sistema atua
de forma conjunta com 0 MMA, articulando
as acoes e sistematizando os dados coletados
acerca do gerenciamento dos residuos sélidos,
com informacBGes oriundas dos Estados,
Distrito Federal e Municipios (SINIR, 2018).

Considerando que a PNRS prevé a
adocao de solugbes consorciadas
intermunicipais ou mesmo individualizadas
dos municipios para a gestdo dos residuos
solidos (BRASIL, 2010), o relato do gestor
evidencia que a SEMMA procura viabilizar a
montagem de um termo de referéncia
direcionado a Politica de Residuos Solidos
dos Servicos de Salde, estando a acdo em fase
de levantamento técnico; para os demais tipos
de residuos estuda-se a possibilidade da
realizacdo de consércios com  outros
municipios, dentro de wuma Vviabilidade
intermunicipal.

O MMA orienta que 0s arranjos
territoriais entre municipios, com a finalidade
de compartilhar atividades e servicos,
possibilitam a maximizacdo de recursos
humanos, infraestrutura e capital financeiro,
promovendo economia de escala em funcéo
da alta reducdo de custos; trata-se de uma
forma consorciada de planejar, regular,
fiscalizar e prestar os servi¢os conforme com
a realidade de cada local com maior
capacidade tecnoldgica, profissional e de
investimentos na gestdo de residuos solidos,
com base no estabelecimento de critérios
relevantes para ambos 0s municipios
integrantes do arranjo (MMA, 2012).

Nessa conjuntura, constata-se que o
cumprimento dos objetivos e determinagOes
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legais associado ao engajamento da gestdo
municipal em prol do alcance dos intentos
definidos  proporcionam  uma  maior
efetividade da acOes referentes a implantacéo
da PNRS, sendo primordial o constante
monitoramento e aperfeicoamento  das
atividades para que o0s propositos de
diminuicdo da geracdo de residuos, maior
reaproveitamento, aumento da reciclagem,
consumo sustentavel, destinacéo
ambientalmente adequada, entre outros, sejam
atingidos.

Conforme o relato do gestor, dentre os
principais pontos de dificuldades encontrados
no processo de implantacdo da PNRS no
municipio em questdo, destaca-se a auséncia
de participacdo da sociedade e inviabilidade
econbmica, em funcdo da falta de
sensibilidade por parte da populacdo e da
escassez de incentivos federais, que se
consolidam nos maiores desafios encontrados
dentro da gestdo publica voltada para o
gerenciamento dos residuos sélidos.

Ao observar as falas do participante,
Barros e Souza (2017) fazem algumas
observacOes referentes a questdo, um dos
maiores entraves desse cendrio se concentra
justamente na timida participacdo da
populacdo, que acaba ndo contribuindo da
forma esperada dentro do planejamento
previsto pela gestdo, tornando imprescindivel
a adocdo de acOes e programas de educacédo
ambiental para que a populacéo se sensibilize
e tenha consciéncia de seus direitos e deveres
com a gestdo dos residuos sélidos, com base
em um maior comprometimento por parte dos
gestores municipais.

Os principios legais associados aos
culturais podem constituir-se em verdadeiras
barreiras para o processo de gestdo, além de
que 0 escasso comprometimento financeiro,
geralmente uma pequena porcentagem da
receita total, torna ainda mais dificil a
realizacdo das préaticas pretendidas no
gerenciamento dos residuos. Assim, abrem-se
lacunas em meio as agdes que deveriam ser
efetivadas, demandando o desenvolvimento
de programas que tenham foco e
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investimentos bem direcionados (MAIELLO
etal., 2018).

Essas dificuldades enfrentadas no
ambito local para a implantacdo da PNRS
entorno da questdo cultural da sociedade,
envolvendo a timida e/ou ausente participacdo
popular em contribuir com as agdes previstas
e reduzir o quantitativo de lixo produzido,
caréncia de recursos, que contribui
diretamente para as deficiéncias na gestdo, e
até mesmo prazos legais estabelecidos, falta
de capacitacdo profissional e auséncia de
integragdo  municipal, consistem-se em
problemas que entravam a gestdo de residuos
solidos dentro da esfera municipal.

3.1 Consideragdes Finais

Com a anélise da gestdo dos residuos
solidos do municipio de Itinga do Maranhao,
atendendo 0 objetivo proposto, pode-se
verificar o andamento da implantacdo da
PNRS bem como diagnosticar o cenario da
gestdo adotada em face aos entraves
existentes. A SEMMA, por meio dos gestores
responsaveis, desenvolve atividades e
programas voltados para um gerenciamento
adequado dos residuos, com a intencdo de
promover o desenvolvimento sustentavel,
bem como atender as metas e diretrizes que
compdem a PNRS.

Com base no estudo documental e com
a participacdo do gestor ao responder o
questionario, denota-se que 0 municipio busca
incorporar em suas atividades a participacdo
social, assim como, desenvolve agdes voltadas
para a Educacdo Ambiental buscando o
engajamento da comunidade. A gestdo conta
com o PMGIRS em fase de adaptagéo, aterro
sanitario e uma cooperativa de reciclaveis em
estagio de licenciamento e implantacdo, e
sinaliza a intencdo de adocdo de medidas
consorciadas  intermunicipais para 0
gerenciamento dos residuos soélidos. Essas
circunstancias evidenciam que as atividades
executadas em consonancia a PNRS ainda se
encontram fase de desenvolvimento e
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precisam ser concretizadas para o efetivo
cumprimento dos objetivos.

De acordo com 0 gestor 0s entraves
enfrentados pela gestdo se concentram
principalmente em torno da auséncia da
participacdo e sensibilidade da populagéo e
pela falta de incentivos federais, que inibem o
adequado andamento das atividades e
programas contidos no plano de gestdo. Por
esses e outros motivos, é essencial a
permanente préatica de a¢fes de sensibilizagdo
e educacdo ambiental, investimento em
infraestrutura e capacitacdo profissional para
um melhor aproveitamento dos recursos
humanos e financeiros, denotando a
necessidade de um crescente
comprometimento por parte dos gestores
publicos.

E interessante salientar que a gestdo
publica, em suas diferentes esferas, precisa
buscar continuamente a efetivacdo pratica do
que esta estabelecido documentalmente e
legitimado. Ressalta-se ainda que, a tematica
abordada é de grande relevancia a nivel
global, nacional e local, uma vez que, discute
uma questdo gque abrange uma problematica
bastante presente na sociedade
contemporanea. Diante disso, deve ser
motivacao de outros estudos e pesquisas que
venham cada vez mais elucidar os aspectos
pertinentes ao campo analisado.
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