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Resumo

Ao longo dos seus 25 anos de existéncia, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) foi o instrumento chave de acesso ao crédito rural para
agricultores familiares até entdo alijados do processo de modernizacdo da agricultura
brasileira. A luz da teoria da inovag&o no setor publico, o Programa pode ser considerado um
indutor de inovacdo pelo conteldo do servico entregue aos seus beneficiarios e pela
participacdo de novos atores, ou seja, ampliacdo do publico atingido pela politica de crédito
rural. A partir de um estudo de caso, e com base na teoria da inovagdo no setor publico, o
trabalho averiguou se o Programa foi indutor de mudangas na agricultura familiar do
municipio de Claraval — MG. Como fontes secundarias de informacédo foram utilizados os
dados do Censo Agropecuario de 2017 e do site IBGE Cidades. Para a pesquisa de campo
foram realizadas, em 2019, entrevistas com produtores, técnicos e a responsavel pela carteira
de crédito do Banco do Brasil, que serviram de fonte para a investigacdo do fenémeno
estudado e andlise qualitativa dos dados. Os resultados apontaram para a importancia da
extensdo rural para o fortalecimento da agricultura familiar do municipio, através do trabalho
da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Minas Gerais (Emater-
MG), sendo essa instituicdo a principal disseminadora de inovagcfes que levaram a
transformacdes no contexto da agricultura familiar do municipio. O crédito do PRONAF
mostrou-se uma importante fonte de recursos para a agricultura familiar, mas ndo decisivo
para as inovacdes registradas.

Palavras-chave: Politicas publicas. Extensdo rural. Desenvolvimento local.

Abstract
Throughout its 25 years of existence, the National Program for the Strengthening of Family
Farming (Pronaf) was the key instrument for access to rural credit for family farmers
previously excluded from the process of modernizing Brazilian agriculture. In the light of the
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theory of innovation in the public sector, the Program can be considered an inducer of
innovation for the content of the service delivered to its beneficiaries and for the participation
of new actors, that is, expansion of the public reached by the rural credit policy. From a case
study, and based on the theory of innovation in the public sector, the work investigated
whether the Program was an inducer of changes in family farming in the municipality of
Claraval - MG. The secondary sources of information were data from the 2017 Agricultural
Census and the IBGE Cidades website. The 2019 field research interviewed producers,
technicians and the person responsible for Banco do Brasil's credit portfolio, which served
as a source of information for the investigation of the phenomenon under study and
qualitative analysis of the data. The results pointed to the importance of rural extension work
to strengthen family farming in the municipality, with the governmental organization for
Technical Assistance and Rural Extension of the State of Minas Gerais (Emater-MG), as the
main disseminator of innovations that led to changes in the context of family farming. The
Pronaf credit proved to be an important source of funds for family farming, but not decisive
for the innovations registered.

Keywords: Public policies. Rural extension. Local development

Resumen

En sus 25 afios de existencia, el Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Agricultura
Familiar (Pronaf) fue instrumento clave para acceder al crédito rural para agricultores
familiares, anteriormente excluidos del proceso de modernizacion de la agricultura brasilefia.
A luz de la teoria de la innovacién en el sector publico, el Programa puede considerarse un
inductor de innovacion por el contenido del servicio prestado a sus beneficiarios y por la
participacion de nuevos actores, es decir, la expansion del publico alcanzado por la politica
de crédito rural. Basado en un estudio de caso y en la teoria de la innovacién en el sector
publico, el trabajo investigd si el Programa fue un inductor de cambios en la agricultura
familiar de Claraval - MG. Como fuentes secundarias de informacion, se utilizaron datos del
Censo Agropecuario de 2017 y IBGE Ciudades. Para la investigacion de campo, en 2019, se
realizaron entrevistas con productores, técnicos y la responsable de la cartera de crédito de
Banco do Brasil, que sirvieron como fuente para investigar el fenémeno estudiado, asi como
para el andlisis cualitativo de datos. Los resultados sefialaron la importancia de la extension
rural para el fortalecimiento de la agricultura familiar, a travées del trabajo de la Compafiia de
Asistencia Técnica y Extension Rural del Estado de Minas Gerais (Emater-MG), principal
divulgador de innovaciones que condujeran a transformaciones en la agricultura familiar
municipal. El crédito del PRONAF demostro ser una fuente importante de recursos para la
agricultura familiar, pero no decisivo para las innovaciones registradas

Palabras chave: Politicas publicas. Extension rural. Desarrollo local

INTRODUCAO

A agricultura familiar deve ter destaque estratégico nas politicas publicas nacionais
por sua importancia no combate a fome, problema social que segundo a Ultima Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD) do IBGE, em 2017 atingiu 14,8 milhdes

de pessoas no pais. A producdo familiar pode ter significativa participacdo na melhora da
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alimentacdo da populacdo em vulnerabilidade alimentar (FAO, 2013; PEIXINHO, 2013),
além de contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel e estreitar as relagdes campo-
cidade.

No Brasil, a associacdo entre agricultura familiar e seguranca alimentar foi reforcada
e promovida por programas de politicas publicas como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), criado em 2003, e 0 Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
um dos maiores programas de alimentacéo escolar do mundo, regulamentado pela Lei federal
11.947 de 16 de junho de 2009 (BRASIL, 2009), que atendeu, em 2017, mais de 41 milhdes
de estudantes do ensino publico brasileiro (FNDE, 2017).

O periodo pds constituicdo de 1988 foi marcado pela maior participacdo dos
movimentos sociais do campo e demais segmentos da sociedade, como a propria academia,
na elaboracdo de politicas publicas, na luta pela reforma agréria e na contestacdo da pobreza
rural. E nesse cenario que surge, em 1995, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), direcionado principalmente para o acesso a linhas de crédito
com taxas de juros subsidiadas para pequenos e micro produtores rurais familiares e
beneficiarios de programas de colonizacdo e reforma agraria (BRASIL, 2018). Para
Schneider et al (2004), foi a primeira vez que as aten¢des publicas se voltaram para a até
entdo marginalizada ou pouco inserida agricultura familiar, de forma regulamentada e
abrangente em todo territorio nacional. Sdo essas prerrogativas que qualificam o Pronaf como
politica inovadora: os fatores da incluséo social e da abrangéncia espacial.

A inovacdo, enquanto fendmeno, se destaca nos estudos sobre politicas publicas,
uma vez que a Constituicdo de 1988, sob uma pauta redemocratizante e descentralizadora,
adotou a reparticdo de competéncias entre os entes federativos e transferiu recursos e
responsabilidades para estados e municipios (SUGIYAMA, 2008). Segundo Farah (2006),
nesse contexto de ganho de importancia das esferas subnacionais surge a necessidade de
inovacao por parte dos governos locais. A autora conceitua inovagao nos governos locais a
partir de dois eixos: produtos e processos.

A inovacéo por produtos diz respeito aos produtos oriundos da acdo do Estado, ou
seja, as proprias politicas publicas e seus resultados atuando diretamente para determinado
segmento da populacdo. Ja a inovacdo por processo se refere & mudancas ligadas a
formulacdo, implementacdo e controle das politicas, com énfase especialmente na

participacao de novos atores e novos processos decisorios (FARAH, 2006).
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O estudo que embasa este trabalho teve como objetivo verificar o papel do Pronaf
para a promocao das inovacdes na agricultura familiar registradas no municipio de Claraval-
MG pela pesquisa de campo. Para tanto, os passos seguidos foram: caracterizacdo da
agricultura familiar de Claraval; conceptualizagdo de inovacao no setor publico segundo a
autora Marta Ferreira dos Santos Farah; descricdo da inovagOes encontradas nos processos
produtivos e organizativos na producdo familiar do municipio e consideracdes sobre a
participacdo dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural e do Pronaf nas mudancas

encontradas.

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE CLARAVAL-MG

O municipio de Claraval foi escolhido para esse estudo, por sua relevancia regional
na tomada de crédito do Pronaf, sua carateristica de agricultura majoritariamente de base
familiar, tanto em termos de area agricola quanto de quantidade de estabelecimentos e a
recente organizacao de parte dos produtores familiares em associa¢fes ou cooperativas. Essas
caracteristicas podem ser comprovadas na Tabela 1, que traz um comparativo entre 0s
municipios que fazem divisa com Franca-SP, cidade que atende os tomadores de crédito do

Pronaf na regido.

Tabela 1: Dados do Pronaf, area agricola e estabelecimentos familiares dos municipios
da regido de Franca no ano de 2017.

FRANCA RESTINGA CRISTAIS CLARAVAL
SP SP PAULISTA-SP MG
Valor Total Crédito 750.193,24 876.158,11 2.279.740,35 9.488.672,33
em RS
Linha Custeio em 453.617,05 282.368,11 1.325.105,80 6.810.555,14
RS
Linha Investimento 296.576,19 593.790,00 954.634,55 2.678.117,19
em RS
Area Agricola Total
(mil ha) 44.680 16.925 24.740 16.965
Estabelecimentos
da Agricultura 54,71 76,21 45,27 72,93
Familiar (%0)
Area Agricultura 11,93 10,56 15,24 44,36
Familiar (%)

Fonte: elaborado pelo autor com dados da SEAD para contratos do PRONAF em 2017 e do Censo Agropecuario
de 2017 para os estabelecimentos agropecuarios.

Como pode ser observado na Tabela 1, o municipio de Claraval chama a atencéo pela
alta porcentagem de estabelecimentos familiares, que ocupam quase a metade das terras
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agricolas recenseadas. O municipio se destaca ainda pelo volume de crédito do Pronaf, tanto
para custeio como para investimento.

O municipio de Claraval se localiza na mesorregido do sul do estado de Minas Gerais
e faz limite com os municipios de Ibiraci-MG, Franca-SP, Cristais Paulista-SP e Pedregulho-
SP, no nordeste do estado de S&o Paulo. A populagdo estimada do municipio, em 2018, era
de 4810 habitantes (IBGE CIDADES, 2019).

O café é a principal cultura agricola do municipio, superando em porcentagem de
estabelecimentos os municipios vizinhos, também localizados na regido que € tradicional
polo produtor de café, conforme os dados da Tabela 2.

Tabela 2: Estabelecimentos rurais que cultivavam café em relacdo ao total de
estabelecimentos, segundo o censo Agropecuario de 2017.

Municipio Total de Estabelecimentos que Porcentagem de
Estabelecimentos cultivam café estabelecimentos que
Agropecudrios cultivam café
Claraval - MG 606 448 74 %
Franca- SP 540 275 51 %
Cristais Paulista — SP 444 244 55 %
Pedregulho — SP 429 242 56 %

Fonte: IBGE CIDADES, 2019

Dentre os estabelecimentos que cultivam café em Claraval, alguns exercem
concomitantemente outras atividades agropecudrias, mas a cultura do café influéncia direta
ou indiretamente a renda da maior parte dos produtores rurais do municipio. Segundo o
extensionista da Emater-MG entrevistado, a cafeicultura de Claraval esta atualmente
entrando na era da tecnificacdo, com o uso de maquinas, cultivares modernos e manejo com
preocupacao de protecao do solo e conservagdo da agua. A mao de obra é predominantemente
familiar e faz uso da contratacdo externa assalariada somente em épocas especificas, como a

colheita.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi realizado entre outubro de 2018 e maio de 2019 e possui uma
abordagem qualitativa. Godoy (1995) destaca que o interesse da pesquisa qualitativa esta no

processo e ndo nos resultados ou no produto. Tal caracteristica alinha-se com o interesse e
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objetivos de pesquisa deste trabalho, que busca compreender as inovacfes na agricultura
familiar no municipio de Claraval, a partir de 2013, e o papel do Pronaf nas mudancas
ocorridas, sob o olhar da inovacao em politicas pablicas. Tratou-se também de uma pesquisa
descritiva, por descrever as caracteristicas de determinado fendmeno (GIL, 2002)

O meétodo utilizado para este trabalho foi o estudo de caso Unico. O estudo de caso é
um método de pesquisa que assume que o fenébmeno a ser estudado engloba condicdes e
situacBes contextuais pertinentes especificamente ao seu caso, nao podendo ser dissociado
do seu contexto. “O estudo de caso é uma investigacdo empirica que: investiga um fendmeno
contemporaneo (0 “caso”) em profundidade e em seu contexto de mundo real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto puderem ndo ser claramente evidentes”
(YIN, 2015, p.17).

Esta pesquisa justifica-se enquanto um estudo de caso Unico por adotar como universo
de pesquisa a agricultura familiar de Claraval, diferenciada por ter parte dos agricultores
familiares associados ou cooperados para a escoacdo do produto e vultuosa participacdo na
tomada de crédito do Pronaf, em relacdo aos outros municipios da regiao.

Foram realizadas oito entrevistas semiestruturadas, englobando todos os atores que
correspondem as unidades de analise deste trabalho: os presidentes das quatro associacfes e
uma cooperativa de produtores rurais existentes no municipio, a gerente da carteira de crédito
rural do Banco do Brasil no municipio de Franca, que atende aos produtores familiares de
Claraval® e o técnico da Emater-MG no municipio. As organizacgdes dos produtores serdo
aqui denominadas de associagdo R1, R2, R3, R4 e R5, independentemente de serem uma
associacdo ou cooperativa. Esses atores foram escolhidos em funcéo de participarem total ou
parcialmente dos pontos de interesse da avaliacdo da pesquisa, que sdo a fenbmeno da
inovacdo tanto no contexto do desenvolvimento recente da agricultura familiar no municipio,
quanto na tomada de crédito do Pronaf. Para a facilitacdo da escrita e da compreensao textual,
as unidades de analise serdo assim denominadas neste trabalho: a gerente do banco como
Banco, o técnico da Emater-MG como Emater-MG e os presidentes das organizagdes como

produtores ou associagoes.

3 0 Banco do Brasil centralizou em uma Gnica carteira de crédito todos os produtores rurais que se enquadram
para o Pronaf dos municipios de Franca, Restinga, Cristais Paulista e Claraval, todos municipios circunvizinhos
a Franca e que ndo possuem institui¢do financeira que opere as linhas do Programa.
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Para a analise dos dados coletados via entrevista semiestruturada, optou-se por aplicar
a ferramenta da anélise de contetdo. Dentro do repertorio da analise de contetido, optou-se
por utilizar a técnica de analise tematica acerca dos assuntos abordados. Bardin (2016, p.135)
explica: “Fazer uma andlise temdtica consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que
compde a comunicacao e cuja presenca, ou frequéncia de aparicao, podem significar alguma
coisa para o objetivo analitico escolhido™.

Isso significa que buscou-se, através do encadeamento logico das perguntas,
encontrar respostas e significados que respondessem aos objetivos de andlise do trabalho.
Nesse sentido, no que se refere ao Pronaf, foi feito um conjunto de perguntas referente ao
acesso ao crédito, inadimpléncia, fiscalizacdo do uso do recurso e acesso ao crédito por
categorias como jovens e mulheres. Em relacdo a agricultura familiar, foram feitas perguntas
para a sua caracterizacdo e para a analise dos impactos da assisténcia técnica.

No que se refere ao contexto da agricultura familiar do municipio, foi feito um
conjunto de perguntas para caracterizacdo dessa agricultura e para a analise dos impactos da
assisténcia técnica. Por fim, para a analise das barreiras e indutores da inovacdo, tomou-se
por base os fatores de disseminacéo da inovacao de Farah (2008), bibliografia utilizada como
referéncia: a percepcao da relevancia do problema ou desafio e a selecdo de inovagdes por

parte dos atores envolvidos.
A INOVACAO NAS POLITICAS PUBLICAS

O setor publico tem enfrentado grande pressdo para a busca por melhores praticas e
resultados de gestdo publica. A pressao por reducdo de custos, a busca pela melhoria da
eficiéncia e a necessidade de aplicacdo de novas tecnologias sdo fatores que atendem a
interesses de diversos atores sociais €, por conta disso, a inova¢do no setor publico se torna
fendmeno necessario nesta dinamica (ROBERTSON; BALL, 2002; FARAH, 2006). No que
tange a gestdo, a OCDE (2015) defende que a inovacdo significa a introdugdo de novos
elementos em um servigo publico, na forma de novos conhecimentos, nova organizagéo e/ou
nova habilidade de gestdo ou processual.

No bojo da Constituicdo de 1988, com a reparticdo de competéncias e a
transferéncias de recursos e responsabilidades da Unido para os entes federativos, ganham
importancia a participacdo e a aplicagdo das politicas publicas no &mbito do governo

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435 | Edigdo VVol. 30, Nim. 51, 2021.

(DEE] _ _ _ _ . _
m Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢des desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435

287

Revista Grifos - Unochapec6

Dossié: PRONAF 25 anos: Historico, transformacdes e tendéncias

local. Nesse ponto, a professora Ana Paes de Paula da UFMG, em sua teoria em defesa da
gestdo social como contraponto ao gerencialismo de Bresser Pereira, e a professora Marta
Ferreira Santos Farah da Fundagdo Getulio Vargas, estudiosa do fendmeno da inovacéo em
governos locais, defendem a maior participacéo social nas esferas de tomadas de decisdes
por parte dos atores envolvidos e/ou interessados nas politicas publicas (DE PAULA, 2005;
FARAH, 2006).

Arretche (2004), entretanto, informa que a capacidade de os estados coordenarem
politicas nacionais depende de como estdo estruturadas as relagdes em cada estado. A autora
alerta que as coalizdes de governo aumentam a base vertical de apoio aos presidentes e que
por conta de competicdo por recursos por parte dos entes subnacionais (estados e
municipios), o governo federal pode, em maior ou menor medida, influenciar os programas
de politicas publicas locais.

Koch e Hauknes (2005) afirmam que a inovacdo no setor pablico pode incluir a
producdo de materiais ou produtos, mas além disso pode implicar no desenvolvimento de um
novo conjunto de acdes sociais, através da criacdo de novas politicas e mudancas
organizacionais. Os autores complementam que a inovacdo estd ligada a alteracbes de
comportamento, induzidas ou ndo, dos atores inseridos em determinados ambientes e que as
unidades de andlise para identificacdo da inovacdo podem ser organizacgdes, individuos ou
cenarios especificos.

Hartley (2005) defende que inovagdo nas organizacGes publicas ndo se caracteriza
como um artefato fisico, mas como alteragcdo nas relages entre usuarios e prestadores de
servigos. O mesmo autor alerta ainda sobre a questdo da competitividade, que estimula a
dindmica do funcionamento da inovacdo no setor privado mas que ndo deve pautar a inovacao
no setor publico. Para o estudioso, na inovacao no setor publico é importante formar parcerias
para o compartilhamento de novas ideias com parceiros tais quais organizacgdes sociais,
instituicdes privadas e outros entes publicos. Enquanto a inovacéo no setor privado se pauta
pela competicdo, a inovacgao no setor pablico se pauta pela cooperacao.

A inovacéo no setor publico, portanto, leva em consideracdo os multiplos interesses,
a participacdo social nas esferas de tomada de decisbes das politicas, a pluralidade de
possibilidades de unidades de analise, a preocupacgdo da relacéo entre usuérios e prestadores
de servico, ou seja, se pauta pela continuidade e pelo desenvolvimento de novas agdes sociais

e mudancas organizacionais.
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Farah (2006) ao analisar o processo de crescente descentralizacdo do poder federal
em relacdo aos entes subnacionais, com estes assumindo maior responsabilidade nos gastos
publicos e implementacao de politicas sociais, argumenta que o contexto em que se dao estas
mudancas coloca, de um lado, os novos desafios enfrentados pelos municipios e outras
gestoes locais e, de outro, a reformulacdo do papel do Estado, motivada desde o final do anos
1970 por movimentos sociais insatisfeitos com o padrdo da relacdo Estado-Sociedade no
pais. Para a autora, tratar de inovacao no setor publico é, antes de mais nada, compreender a
ampliacdo da participagdo e das responsabilidades dos entes subnacionais, mas também a
superacao das caracteristicas criticas do modo de gestdo de politicas publicas precedentes a
esta ampliacdo, ou seja, 0s municipios ndo s6 devem fazer mais, como também fazer
diferente.

A autora conceituou duas possibilidades de inovagdo no setor publico: a inovacdo
por produtos e a inovagao por processos. A inovacao por produto diz respeito ao servigo ou
produto final entregue para o publico beneficiado por determinada politica publica, ou seja,
qual o conceito e de que forma os servicos e os produtos da politica pablica sdo entregues ao
publico beneficiado e quais 0s impactos sobre esse publico. Essa inovagao se preocupa com
0 contetdo das politicas, quais os impactos que se deseja alcancar sobre a populagdo e 0s
resultados de sua aplicacdo. O conteudo, os impactos e os resultados de determinada politica
sdo fatores da inovacdo por produto (FARAH, 2006).

A inovacgdo por processos se preocupa com as mudancas ligadas a formulagéo,
implementacdo e controle das politicas publicas. A participacdo de novos atores sociais e
transformacdo de novos processos decisorios sdo fatores que avaliam a inovacdo por
processo. Na inovacdo por processos, a preocupacao estd num momento pré aplicacdo e
atuacdo das politicas e se centra no processo de inclusdo democrética das pessoas que
participam de sua formulacdo, implementacao e controle (FARAH, 2006).

Como os fatores que determinam o processo de disseminagédo da inovacgéo, a autora
aponta: as caracteristicas intrinsecas da inovagdo; a natureza do problema enfrentado; a
percepcdo da relevancia do problema ou desafio; sua convergéncia com a agenda local de
politicas publicas; 0 acesso a informacédo e a possibilidade de selecdo de inovacdes pelos
atores envolvidos no processo decisorio nas localidades receptoras (FARAH, 2008).

Para esta pesquisa, devido as ferramentas metodolégicas e o repertério de

entrevistas escolhidos, foram testados como disseminadores da inovacdo os fatores:
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percepcao da relevancia do problema ou desafio e a selecdo de inovagdes por parte dos atores

envolvidos.
O PRONAF E A INOVACAO EM POLITICAS PUBLICAS

Segundo Grisa e Schneider (2015), desde o advento do modelo de desenvolvimento
por substituicdo das importacBes no inicio dos anos 1960, o Estado, e consequentemente as
politicas publicas, se voltaram para um modelo de crescimento baseado no investimento e
atencdo a chamada industria de base. Nas décadas de 1960 e 70, as politicas para 0 campo
voltavam-se ao atendimento das necessidades da cidade e a categoria de agricultor familiar
ainda n&o era reconhecida.

A situacdo comecou a mudar apés as agitaces sociais que se formavam no campo a
partir da década de 1980, em que novos atores sociais passaram a participar da cena politica
brasileira, dentre eles pequenos produtores rurais e movimentos sociais de reivindicacao pela
terra e pela reforma agraria.

Esse processo criou as bases para o que Grisa e Schneider (2015) chamam de
inovacdo em termos de politica publica para o campo. A criacdo do Pronaf foi fruto do
reconhecimento e da legitimacdo do Estado em relacdo as especificidades de uma nova
categoria social, até entdo designada por termos como pequenos produtores, produtores de
subsisténcia e produtores de baixa renda, e que passou a ser legalmente reconhecida como de
agricultores familiares.

De um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de 1990 ndo havia
nenhum tipo de politica especial, com abrangéncia nacional, voltada para esse segmento da
agricultura brasileira, e a criagdo do Pronaf passa a ser o que FARAH (2006) chama de
inovacdo por produto em politica publica. A autora conceitua inovacgdo por produto as acdes
oriundas do Estado de forma que a propria politica publica, nesse caso o Pronaf, seja algo
novo (o produto) diretamente atuando sobre um determinado segmento social que ainda néo
alcancava. E interessante observar que a criagdo de politicas pablicas para o campo corrobora
a teoria da inovacao no setor publico e a importancia dos governos locais, ambas ancoradas
no processo de descentralizagdo do federalismo brasileiro a partir de constituigéo de 1988.

De um lado, autores sobre politicas publicas no campo, como Grisa e Schneider
(2015); Matei e Cazella (2015) explicam que 0s movimentos sociais no campo no final dos
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anos 1980 pressionaram o reconhecimento da categoria de agricultor familiar, que se
concretiza no inicio dos anos 1990. Por outro lado Farah (2006), estudiosa no campo da
inovacdo em governos locais, explica que o descontentamento da sociedade civil com a
relacdo Estado-Sociedade no inicio dos anos 1970 culminou no processo de descentralizacdo
do poder federal e implicou na teoria da inovagao em governos locais a partir do inicio dos
anos 1990.

Tanto as politicas pablicas para a agricultura familiar quanto a teoria da inovagdo em
governos locais surgem nos anos de 1990 e o ponto comum entre eles é descentralizacdo do
poder. E esse processo de descentralizagdo que liga os dois campos de estudos.

O Pronaf enquanto politica publica federal, com linhas para publicos mais especificos
como Pronaf Reforma Agraria, Pronaf Semiarido, Pronaf Jovem e Pronaf Mulher,
acompanhou a tendéncia de descentralizacdo das politicas publicas ap6s 1988.

Portanto, o Pronaf como politica publica para o campo é inovador ao incluir e
reconhecer o agricultor familiar como uma legitima categoria social e a0 mesmo tempo
distinguir diferentes segmentos, com suas especificidades dentro do universo genericamente
denominado de agricultura familiar, através de suas linhas de crédito mais especificas, num
processo que também pode ser reconhecido como inovacdo dentro do proprio Programa.

A sua prépria criacdo em 1995, como um Programa estratificado em linhas como as
mencionadas acima, se caracteriza uma inovacao por produto, enquanto que a criacdo dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), e do Pronaf
Infraestrutura, em 1998, para permitir maior participacdo da sociedade civil nas politicas
municipais, se caracteriza como inovacao por processo. A modificacdo dessas linhas ao longo
do tempo pode ser tomada como exemplo da continua inovacao dentro do Pronaf — inovacédo
dentro da inovagéo.

Em que pesem os problemas de participacao efetiva nos CMDRSs (OLIVAL et al,
2007), a curta vida do Pronaf Infraestrutura (HESPANHOL, 2006) e a concentracdo de
recursos em determinadas regides do pais e categorias de produtores familiares (GRISA, et
al 2014; BACCARIN et al, 2016), o Programa operou uma inovagao por produto, dado o
histdrico de inclusdo de novos publicos e a0 mesmo tempo permitiu experiéncias inovadoras
no &mbito da gestdo local, através de intervencdes de atores locais na aplicagdo da politica,

0 que caracteriza uma inovagao por processo.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta secdo se dedica & analise das entrevistas realizadas, atraves das categorias
criadas, derivadas dos instrumentos aplicados, a saber: Pronaf, Inovagdes na Agricultura
Familiar e Barreiras e Indutores da Inovacéo.

A respeito do Pronaf, enquanto programa de politica publica, averiguou-se que, na
opinido de todos os dirigentes de organizacbes familiares entrevistados, este é um fator
agregador para o desenvolvimento da agricultura familiar do municipio. Segundo as analises
das entrevistas, todos os atores responderam que percebem o Pronaf como um programa
necessario para a producdo familiar, que auxilia os agricultores, mas que a transformacéo
estrutural, com o aumento de renda e dos canais de escoacdo da producdo, se deu com a
mudancga produtiva trazida pela Emater-MG, com o associativismo e cooperativismo e
introducdo da producéo organica.

Segundo os dados do Censo Agropecuario de 2017, o percentual de produtores
familiares com acesso ao crédito rural em Claraval, é mais que o dobro do encontrado para o
Brasil e para o estado de Minas Gerais.

Tabela 3: Porcentagem do numero de estabelecimentos familiares com Pronaf em
relacio ao numero de estabelecimentos familiares recenseados e numero de

estabelecimentos com financiamento no Brasil, estado de Minas Gerais e municipio de
Claraval-MG em 2017

N° de N° de N° total de % de
estabelecimentos estabelecimentos %  estabelecimentos estabelecimentos
familiares familiares com com familiares com
recenseados Pronaf financiamento Pronaf
BR 3.897.408 588.363 15,10 784.538 74,99
MG 441.829 67.469 15,27 96.352 70,02
Claraval 442 145 32,81 190 76,32

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Censo Agropecudrio 2017

A porcentagem de estabelecimentos com Pronaf no municipio de Claraval, em relagdo
ao numero total de estabelecimentos com financiamento, em 2017, aproxima-se mais do
valor encontrado para o pais do que o encontrado para o estado de Minas Gerais. Ja a baixa
porcentagem de estabelecimentos familiares que alegaram ter acessado o Pronaf, quando da
realizacdo do Censo (33%), confirma a alta taxa de “nao-recurso” do Programa (CAZELLA

et al, 2020). Por outro lado, é bastante expressiva a porcentagem de estabelecimentos com
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contratos de Pronaf em relacdo ao total de estabelecimentos com financiamento em 2017,
indicativo do alto numero de contratos nessa linha de crédito rural.

Pelos dados do Censo Agropecuario de 2017, foram encontrados no municipio de
Claraval 190 estabelecimentos com financiamento, assim distribuidos: 130 estabelecimentos
com contratos de investimento, 139 com contratos de custeio, seis com contratos de
comercializacdo e apenas dois com empréstimos para a manutencdo do estabelecimento.
Pelos dados da Tabela 4, se observa a alta participacdo do Pronaf em todas as finalidades do
crédito rural no municipio.

Tabela 4: Porcentagens dos estabelecimentos com Pronaf em Claraval — MG em relacéo

ao total geral dos estabelecimentos com financiamento, por finalidade do crédito e por
atividade econémica, segundo o Censo Agropecudrio de 2017.

Finalidade % do % do % da % da
% do total Investimento Custeio Comercializagdo  Manutencao do
Atividade estabelecimento
Econdmica
Lavoura 66,66 100 66,66 100 0,00
temporaria
Horticultura e 100 100 100 0,00 0,00
Floricultura
Lavoura 76,67 78,57 78,76 20,00 50,00
permanente
Pecuéria 81,82 80,77 90,48 0,00 0,00
Todas 76,32 78,46 79,86 33,33 50,00

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Censo Agropecudrio 2017

Dos 145 estabelecimentos que declararam ter financiamento pelo Pronaf em Claraval
em 2017, apenas dois usaram os recursos em lavouras temporérias e em horticultura ou
floricultura, contra 114 que declararam o financiamento de lavoura permanente e 27 que
atestaram 0 uso dos recursos na pecuaria. Esses dados confirmam a importancia dessas
atividades no municipio e indicam como os recursos do Pronaf concentram-se nas atividades
que os agentes financeiros consideram mais consolidadas e seguras.

No que se refere as dificuldades do acesso ao crédito, apreendeu-se das respostas das
entrevistas que ha caréncia por parte do Banco de informacdo a respeito do funcionamento e
operacionalizagdo das diferentes linhas de crédito do Programa, que implica no
desconhecimento dos produtores das linhas Pronaf Jovem e Pronaf Mulher. Ndo existem
contratos nessas duas modalidades do Pronaf no municipio. Para Cazella et al (2020), o ndo

acesso a linhas destinadas a publicos especificos do Pronaf, como jovens e mulheres, ou
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atividades diferenciadas, como a agroecologia, se explica mais pela falta de interesse e
preparo dos agentes financeiros do que pela auséncia de demanda por parte dos beneficiarios.

A exigéncia de garantia fidejussoria foi citada como uma barreira para a tomada de
crédito do Pronaf por todos os entrevistados — dirigentes das organizages, responsavel pela
carteira de crédito do Banco do Brasil e técnico da Emater-MG. Segundo Cazella et al (2020,
p. 60), nesse caso trata-se de uma nao aderéncia ao Programa por constrangimentos
decorrentes de “Auséncia de garantias (ex. titulo da terra) associada a aversdo pelos
mecanismos de aval”.

Quanto a fiscalizagdo do uso do recurso, pela analise das respostas dos entrevistados
perguntados a esse respeito, as informac6es coincidem com as conformidades determinas no
Manual de Crédito Rural do Bacen, ou seja, € uma obrigacdo do banco operador da linha e
isso é executado em Claraval. A inadimpléncia é baixa e segundo informacdes do Banco,
gira em torno de 1 %. Vale ressaltar que a partir de 2 % de inadimpléncia, o Programa corta
a liberacdo de recursos para 0 municipio.

No que concerne ao surgimento de inovacdes na agricultura familiar, até 2013 o
municipio ndo possuia producdo organica certificada, a maior parte dos produtores se
dedicavam exclusivamente a cultura do café e havia apenas uma associacdo, que nao
praticava a venda conjunta da producéo. Essa associacao apenas compartilhava os custos para
obtencdo de agua e buscava auxilio para as demandas dos produtores associados.

Pode-se afirmar que as mudancas na agricultura familiar em Claraval, a partir de
2013, foram inovadoras para uma parte dos agricultores, que aderiram ao associativismo e
ao modo de producdo organica e tiveram acesso a mercados institucionais, e, no caso de uma
das organizacdes, acesso também ao mercado internacional de café organico. A assisténcia
da Emater-MG foi a grande estimuladora dessas transformagdes e mudancgas nos processos
produtivos e organizativos dos produtores familiares do municipio.

Até o ano de 2013 os agricultores ndo tinham conhecimento dos mercados
institucionais, alem de n&o ter caso de exportagdo de produtos no municipio. Com o advento
da producdo organica, ocorre a agregacao de valor ao produto, que, somada ao acesso a
mercados institucionais (no caso o PNAE, que paga pregos superiores aos do mercado),
aumentaram o retorno financeiro para os produtores. Para os produtores que passaram a
exportar café organico, o preco “pago na bica” chegou a ser trés vezes superior ao valor da

saca comercializada junto a empresa local.
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O Quadro 1 caracteriza as associagdes de produtores rurais, componentes do universo
de pesquisa deste trabalho. Como pode ser notado, as cinco organizacgdes possuem produtores
de café, sendo que em duas delas o café e demais produtos produzidos sao certificados como
organicos. Essas sdo também as duas Unicas associacdes que entregam produtos para
mercados institucionais atraves do PNAE. A Cooperativa Empresarial X é o principal canal
de escoamento da producio cafeeira do municipio. E também interessante notar que tratam-
se de organizagdes jovens — a mais antiga, no momento das entrevistas, tinha nove anos de
vida e a mais jovem apenas um ano.

Quadro 1: Caracterizacdo das organizacgdes de produtores familiares de Claraval-MG
em 2018

Instituicéo Data de Principais Canais de Quantidade  Participacio Pronaf
fundacao produtos escoacao associados ~ em mercados agroecologia
produzidos institucionais
R1 10/07/2017  Café orgénico,  Café no mercado 35 PNAE SIM, 1 produtor
hortalicas e internacional,
morango hortalicas e frutas
organicos em Franca,
Claraval e Ibiraci
R2 20/09/2015 Café Cooperativa 12 NAO NAO
Empresarial X
R3 2010 Café Cooperativa 22 NAO NAO
Empresarial X
R4 14/08/2013  Café organico, Cooperativa 15 PNAE NAO
hortalica e Empresarial X,
morangos hortaligas e frutas
organicos em Franca,
Claraval e Ibiraci
R5 05/06/2014 Café Cooperativa 18 NAO NAO

Empresarial X

Fonte: elaborado pelos autores, 2019

A diversificacdo da producdo foi outro fator de garantia de aumento de renda. A partir
do ano de 2013, o municipio comec¢ou a produzir comercialmente hortalicas e frutas (com
destaque para uva e morango). Ja havia a producéo leiteira e a de animais como suinos e
aves, entretanto, o inicio da producdo de hortifrdtis organicos, intensificou o acesso aos
mercados institucionais e também a mercados privados regionais. Essas alteracoes se referem
as organizagdes R1 e R4, que foram as que optaram pela producéo orgénica, conforme o
Quadro 1. Mas € importante salientar que o crescimento financeiro relatado, com o aumento
dos canais de escoacdo, sO foi acessivel aos agricultores associados, em sua maior parte
aqueles que aderiram a producdo organica e a diversificacdo da producdo, conforme relato

dos entrevistados.
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Um dado interessante, que deve ser melhor explorado em pesquisas futuras, é o
fendmeno da volta dos filhos dos agricultores familiares, dos antigos empregos nas cidades
para o trabalho no campo, fato relatado pelos presidentes das instituicdes que aderiram
integralmente ao associativismo e a produgdo organica. Isso se deu em consequéncia do
aumento do retorno financeiro da atividade agricola e a autonomia financeira que possibilita
que as familias vivam das atividades do campo. E possivel que esse fendmeno tenha se
intensificado no ano de 2020, em decorréncia das consequéncias econdmicas da Covid-19.

As transformagdes com a mudanga nos processos organizativos e produtivos
(associativismo, producdo orgénica e diversificagcdo) sdo um caso de inovagao por processos,
e a entrega de produtos de maior valor agregado em novos mercados, como 0 caso da
associacdo cujo alguns produtores passaram a exportar café organico, uma situacdo de
inovacao por produto (FARAH, 2006).

Quanto ao apoio do poder publico as demandas da agricultura familiar do municipio,
0s entrevistados citaram a atuacdo da prefeitura, que se deu com pequenos auxilios, como a
cessdo de espacos para reunides e recursos para a compra de sementes de melhor qualidade,
auxilio para viagens e estadias para a realizacdo de cursos. Constata-se que o0 apoio municipal
foi importante, mas ndo determinante para a mudanca do contexto da agricultura familiar do
municipio a partir de 2013, e se deu através de acdes em parceria com a Emater-MG.

As mudancas operadas por parte dos produtores familiares, e a percepcdo sobre o
Pronaf dos entrevistados, foram analisadas pela Otica dos elementos disseminadores de
inovacOes elencados por Farah (2008), a saber: a) percepcao da relevancia do problema e b)
selecdo de inovacdo pelos atores envolvidos. Constatou-se a importancia da Emater-MG,
enquanto agente disseminador de inovacdo, ao fortalecer o associativismo, 0 modo de
producdo organica, a diversificacdo da producdo e a prestacdo da assisténcia técnica
necessaria para que 0s produtores acessassem os mercados institucionais.

No que tange a percepcao da relevancia do problema ou desafio, observou-se mais
uma vez a importancia da empresa de extensdo rural, enquanto eficiente propositora de
solucbes para as demandas da agricultura familiar do municipio. Até o ano de 2013, os
produtores acessavam apenas pequenos mercados regionais no sul de Minas Gerais e nas
cidades ao redor de Franca. A partir de entdo, ampliaram-se os canais de escoagdo, um dos
principais gargalos da agricultura familiar, para os agricultores que aderiram as orientaces

do técnico da Emater-MG — organizagdes R1 e R4.
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Nesse sentido, na fala dos agricultores entrevistados, o associativismo que facilitou o
acesso a novos mercados, também foi um estimulador da busca pelo crédito do Pronaf, para
custeio das lavouras e investimento em implementos para atender ao aumento da demanda,
contribuindo assim para a expansdo produtiva.

No que se refere a selecdo de inovacBes por parte dos atores envolvidos no processo
decisorio nas localidades receptoras, avaliou-se que este € um elemento em disseminacgéo no
municipio, pois as mudangas propostas pela Emater-MG ainda ndo atingiram mais do que
25% dos produtores familiares do municipio. As orientacOes para diversificagdo e conversdo
para sistemas organicos de producéo, sdo seguidas apenas pelos produtores que aderiram ao
associativismo. Mas, segundo os entrevistados, cresce ano a ano 0 niumero de adesoes.

O crédito do PRONAF, na percepcdo dos atores pesquisados, € importante na
manutenc¢do da atividade agricola, como atesta a fala de um dos agricultores entrevistados:
“¢ algo que a gente ja conta que vai ter e poder usar”, entretanto, no que se refere aos
elementos da inovacdo avaliados neste trabalho, percepcdo da relevancia do problema e
selecdo de inovacdo por parte dos atores envolvidos, a atuacdo da Emater-MG teve papel
protuberante.

Em relacdo ao crédito do Pronaf, foi observado que: a garantia fidejussoria nos
contratos € uma barreira de acesso ao crédito; ha unanimidade quanto a baixa inadimpléncia
do Programa no municipio e existe também consenso de que 0 acesso ao crédito é um fator
de desenvolvimento enquanto alavancador do retorno financeiro para o produtor rural. Sendo
assim, € mister propor aos bancos operadores do Programa, um estudo de viabilidade para
flexibilizacdo das normas quanto as garantias nos contratos, tornando-as mais alinhadas com
as especificidades e realidades locais.

O municipio analisado ja possui destaque regional quanto ao volume de crédito
tomado no Programa, entretanto, existem brechas para a participagdo em linhas ainda néo
acessadas. A flexibilizacdo das exigéncias de garantias pessoais nos contratos, pela a analise
da opinido de todos os entrevistados, &€ uma possibilidade de solucdo nesse sentido.

Especificamente, quanto a auséncia de acesso as linhas do Pronaf direcionadas para
jovens e mulheres, propde-se uma aproximacao do técnico da Emater-MG com a agéncia
bancaria que centraliza as operagdes de credito do Pronaf na regido, no intuito de abrir
oportunidades de contratagéo dessas linhas. Nesse mesmo sentido, propde-se tal aproximacéo

entre banco e extensionista, para que os produtores tenham conhecimento sobre o Pronaf
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Agroecologia, visto que tal linha atende produtores que produzem organicos, modo de
producdo em expansdao em Claraval. Como ja mencionado, foi encontrado apenas um
contrato nessa linha em todo o municipio.

A realizacéo de eventos, palestras e cursos pela Emater-MG em parceria com o0 Banco
do Brasil sdo formas vidveis de ampliar as possibilidades de acesso ao crédito pelos
produtores. O fato do Banco ter centralizado o atendimento aos produtores rurais que tomam
crédito do Pronaf na regido de Franca em uma Unica agéncia, facilita a aplicacdo desta

proposta de intervencao.
CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Claraval enquadra-se no conjunto de municipios do estado de Minas
Gerais que tém a cultura do café como principal atividade econémica e a agricultura familiar
como a categoria predominante de produtores rurais. Segundo o censo agropecudrio de 2017,
esse foi o principal segmento na tomada de crédito rural, concentrando os contratos de custeio
e investimento nas atividades relacionadas com culturas permanentes e também pecuéria
leiteira. A porcentagem de produtores familiares que acessaram o Pronaf em Claraval
mostrou-se maior que a média nacional e que a média para o estado de Minas Gerais.

Mas apesar da importancia do Programa para a manutencdo e aprimoramento da
agricultura familiar cafeeira do municipio, a analise das entrevistas colhidas na pesquisa de
campo ndo apontou o crédito rural via Pronaf como principal indutor das inovacdes
registradas: - novos arranjos organizativos, producdo organica e acesso a hovos mercados,
incluindo o mercado internacional de café organico e os mercados institucionais. No entanto,
0s recursos do Programa foram um aporte importante para a concretizagdo dessas mudancas.

Nos seus 25 anos de existéncia o Pronaf passou por sucessivos ajustes para ampliar o
atendimento a grande diversidade de produtores que se enquadram como familiares. Assim,
0 Programa tanto buscou a incluséo do segmento mais descapitalizado desse universo como
aumentou gradativamente o limite da renda bruta anual para enquadramento de produtores
mais capitalizados. O Programa também criou linhas especificas para os jovens e mulheres
rurais, bem como para atividades diferenciadas como a agroecologia e a agroindustria. Por
seus objetivos iniciais e as consecutivas adequacdes, o Pronaf pode ser considerado um

exemplo de inovacgéo no setor publico tanto por produto como por processo.
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Mas apesar da expressiva presenca do Pronaf no municipio de Claraval, e da crescente
adesdo de produtores a agricultura organica, a pesquisa registrou apenas um caso de acesso
ao Pronaf Agroecologia e nenhum contrato de Pronaf Mulher e Pronaf Jovem. O Pronaf no
municipio parece seguir a trilha ja conhecida, e supostamente mais segura, das atividades
consolidadas: café e pecuéria leiteira.

Por outro lado, a pesquisa apurou gque a atuacdo da Emater-MG, empresa publica
de assisténcia técnica e extensao rural do estado de Minas Gerais, foi a principal responsavel
pelas inovacBes no contexto da agricultura familiar do municipio a partir do ano de 2013,
com a chegada de um novo profissional técnico que incentivou as mudancas relatadas. Os
resultados demonstraram a importancia e capacidade do Estado em promover inovagoes que
impactem positivamente na realidade socioeconébmica e produtiva dos agricultores
familiares.

Como limitacdo deste trabalho, atenta-se que as suas conclusdes ndo séo passiveis de
generalizacdo, pois se trata de um estudo de caso Unico, com suas respectivas especificidades.
Mas o estudo chama a atencéo para a necessidade de novas pesquisas de campo que tenham

como foco o cumprimento ou ndo do potencial do Pronaf como indutor de inovagoes.

REFERENCIAS

ARRETCHE, M. T. S. Politicas sociais no Brasil: descentralizagdo em um estado
federativo. Revista Brasileira Ciéncias Sociais [online]. v.14, n.40, pp.111-141, 1999.

BACCARIN, J.G.; PEREIRA, R.L; SILVA, D.B.P; OLIVEIRA, J.A. Conformidade na
distribuicdo dos créditos do Pronaf: analise em relacdo ao numero e a renda bruta de
estabelecimentos da agricultura familiar nas regides geogréaficas brasileiras. Geografia, Rio
Claro, v. 41, n. 3, p. 549-566, set./dez. 2016.

BARDIN, L. Analise de contetdo. rev. e actual. Lisboa: Edi¢Ges 70, 2016.

BRASIL. Lei 11.947. PNAE — PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1ei/111947 .htm.> Acesso em: 08 ago. 2018.

CAZELLA, A, A; CAPELLESSO, A, J; SCHNEIDER, S. A abordagem do N&o-Recurso a
politicas publicas: o caso do crédito rural para a agricultura familiar. Revista Politica e
Planejamento Regional, Rio de Janeiro — vol. 7, n° 1, janeiro a abril de 2020, p. 48 - 67

DE PAULA, A. P. P. Administragdo publica brasileira entre o gerencialismo e a gestéo
social. RAE — Revista de Administragéo de Empresas. v.45, nl. p.36-49, jan-mar 2005.

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435 | Edigdo VVol. 30, Nim. 51, 2021.

(DEE] _ _ _ _ . _
m Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢des desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435

299
Revista Grifos - Unochapec6

Dossié: PRONAF 25 anos: Historico, transformacdes e tendéncias

FAO. Food and Agriculture Organization of the United Nations. The State of School
Feeding World Wide 2013. World Food Programme, Italy, 2013.

FARAH, M.F.S. Disseminacéo de inovaces e politicas publicas e espaco local.
Organizacao & Sociedade. v 15, n.45, abr/jun 2008, p.107-126.

FARAH, M. F. S. Inovacéo e governo local no Brasil. In JACOBI, P. PINHO, J. A (org).
Inovacéo no campo da gestao publica local: novos desafios, novos patamares. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006. 207p.

GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquisa. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GODOY, A. S. Introducéo a Pesquisa Qualitativa e suas possibilidades: Uma reviséo
histdrica dos principais autores e obras que refletem essa metodologia de pesquisa em
Ciéncias Sociais. RAE, Séo Paulo, v. 5, n. 2, p.57-63, 1995. Bimestral.

GRISA, C; SCHNEIDER, S. Trés Gerac¢oes de Politicas Publicas para a Agricultura
Familiar e Formas de Interag&o entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e
Sociologia Rural. Piracicaba-SP, v.52, supl.1, p.125-146, 2014.

GRISA, C; WESZ JUNIOR, V.J; BUCHWEITZ, V.D. Revisitando o Pronaf: velhos
questionamentos, novas interpretacdes. Revista de Economia e Sociologia Rural,
Piracicaba-SP, Vol. 52, N° 02, p. 323-346, Abr/Jun 2014.

HARTLEY, J. Innovation in Governance and Public Services: Past and Present. Public
money & Management, p. 27-41, jan 2005.

HESPANHOL, R, A, M. Pronaf infra-estrutura e servi¢cos municipais e associacoes de
produtores em municipios selecionados da regido de Presidente Prudente, estado de S&o
Paulo. InformacGes Econémicas, SP, v.36, n.5, maio 2006.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisitica). Censo Agropecudrio 2017.
Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6753#resultado. Acesso em 22 jun 2020.

IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Cidades. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/claraval/panorama. Acesso em 24 jun 2020

KOCH, P. HAUKNES, J. Innovation in the Public Sector. Publin Report. n. D.20. Oslo:
NIFU STEP, 2005.

OCDE - Organisation for Economic Co-operation and Development. The innovation
imperative in the Public Sector: setting an agenda for action. Paris: OECD Publishing,
2015.

OLIVAL, A, A; SPEXOTO, A, A; RODRIGUES, J, A. Participacgdo e cultura politica: 0s
conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel no territdrio Portal da
Amazonia. Revista de Economia e Sociologia Rural. vol.45 no.4 Brasilia Out./Dec. 2007.

PEIXINHO, A. M. L. A trajetéria do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar no
periodo 2003-2010: relato do gestor nacional. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro,
V. 4, n. 18, p.909-916, 01 abr. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csc/v18n4/02.pdf.> Acesso em: 16 ago. 2017.

ROBERTSON, R. BALL, R. (2002). Innovation and improvement in the delivery of public
services: The use of quality management within local government in Canada. Public
Organization Review. A Global Journal, 2(4), 2005, p.387-405.

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435 | Edigdo VVol. 30, Nim. 51, 2021.

(DEE] _ _ _ _ . _
m Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢des desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435

300
aren «\‘j I

Revista Grifos - Unochapec6

Dossié: PRONAF 25 anos: Historico, transformacdes e tendéncias

SCHNEIDER, S. CAZELLA, A. A; MATTEIL, L. Historico, caracterizacdo e dinamica
recente do PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. In:
SCHNEIDER, S; SILVA, M. K; MARQUES, P. E. M. (org). Politicas publicas e
participacéo social no Brasil Rural. Porto Alegre, 2004, p. 21-50.

SUGIYAMA, N. B. Theories of Policy Diffusion Social Sector Reform in Brazil.
Comparative Political Studies. v.41, n.2, p.193-216, feb. 2008.

YIN R, K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4 ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.
248p.

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435 | Edigdo VVol. 30, Nam. 51, 2021.

(DEE] _ _ _ _ . _
m Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite uso,
distribuicdo e reproducdo em qualquer meio, sem restri¢des desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v30i51.5435

