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RESUMO

Sob a perspectiva ideoldgica neoliberal da globalizacdo e do Estado minimo, a alimentacdo, o
mercado de terras e as empresas agroalimentares tém sido compreendidas meramente como
instrumentos financeiros, impactando negativamente sobre a sustentabilidade do sistema
agroalimentar, e consequentemente sobre o meio ambiente e satde da populacdo, que tem acesso a
uma alimentacdo cada vez mais restrita e monétona. Desde 1870 sucessivos regimes alimentares,
intervalando hegemonia britanica e norte americana, vém definindo os padrdes de producdo e
consumo de alimentos para todo o mundo, ou, ao menos, padrdes dominantes. Logo, a interacao
simulténea entre as pandemias de obesidade, desnutricdo e mudancas climaticas evidenciam as
principais consequéncias da defasagem da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN percebida
globalmente. As redes alimentares alternativas apresentam-se neste contexto como
contramovimentos ao modelo de produgdo e consumo hegemonico. Por fim, a abordagem de
diversificacdo dos meios de vida demonstra-se essencial no desdobramento de estudos acerca do
mundo rural, uma vez que a capacidade de diversificacdo econdmica e empreendedora presente na
agricultura familiar apresentam amplo potencial de contribuicdio na compreensdao do
desenvolvimento rural e regional como um todo.

Palavras-chave: Regimes alimentares. Seguranca alimentar e nutricional. Sindemia global.
Transicao alimentar e nutricional.

ABSTRACT
From the neoliberal ideological perspective of globalization and the minimal State, food, the land
market and agri-food companies have been understood merely as financial instruments, negatively
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impacting the sustainability of the agri-food system, and consequently on the environment and the
health of the population. , who have access to an increasingly restricted and monotonous diet.
Since 1870, successive food regimes, interspersing British and North American hegemony, have
defined the patterns of food production and consumption for the entire world, or at least dominant
patterns. Therefore, the simultaneous interaction between the obesity, malnutrition and climate
change pandemics highlights the main consequences of the food and nutrition security gap
perceived globally. Alternative food networks are presented in this context as counter-movements
to the hegemonic model of production and consumption. Finally, the approach to diversifying
livelihoods is essential in the development of studies on the rural world, since the capacity for
economic and entrepreneurial diversification present in family farming has a wide potential to
contribute to the understanding of rural and regional development. as a whole.

Keywords: Food regimes. Food and nutrition security. Global syndemic. Food and nutrition
transition.

RESUMEN

Desde la perspectiva ideoldgica neoliberal de la globalizacion y el Estado minimo, los alimentos,
el mercado de tierras y las empresas agroalimentarias han sido entendidos como meros
instrumentos financieros, impactando negativamente en la sostenibilidad del sistema
agroalimentario, y consecuentemente en el medio ambiente y la salud de las personas. la
poblacién. , que accede a una alimentacion cada vez mas restringida y mondétona. Desde 1870,
sucesivos regimenes alimentarios, entremezclando la hegemonia britanica y la norteamericana, han
definido los patrones de produccion y consumo de alimentos para todo el mundo, o al menos los
patrones dominantes. Por lo tanto, la interaccidén simultanea entre las pandemias de obesidad,
desnutricion y cambio climatico pone de relieve las principales consecuencias de la brecha de
seguridad alimentaria y nutricional percibida a nivel mundial. Las redes alimentarias alternativas
se presentan en este contexto como contramovimientos al modelo hegeménico de produccién y
consumo. Por fim, a abordagem de diversificagdo dos meios de vida demonstra-se essencial no
desdobramento de estudos acerca do mundo rural, uma vez que a capacidade de diversificacdo
econdémica e empreendedora presente na agricultura familiar apresentam amplo potencial de
contribuicdo na compreensdo do desenvolvimento rural e regional como un todo.

Palabras chave: Regimenes alimentarios. Seguridad alimentaria y nutricional. Sindemia global.
Transicion alimentaria y nutricional

INTRODUCAO

Mudancas recentes tém reforcado o debate iniciado ainda na década de 1980, a respeito de
questBes agroalimentares e sua relacdo direta com as decisGes politicas, as estratégias econdmicas
e com a construgdo de mudangas no consumo de alimentos. A trajetdria dos regimes alimentares,
desde 1870, definindo regras de producdo e consumo de alimentos para o mundo, de forma
orientada para o acimulo de capital (FRIEDMANN, 1987) e a ascensdo do terceiro regime
alimentar, cuja base estd na modernizagdo agricola e na definicdo de padrdes de producédo e

consumo de alimentos pelas grandes corporagdes transnacionais, denotadas por Ploeg (2008) como
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impérios alimentares, traz a tona questdes relevantes sobre desequilibrios sociais, ambientais e
sanitarios associados ao agronegocios.

No mesmo sentido, a interagdo simultanea entre as pandemias de obesidade, desnutricdo e
mudancas climaticas, que configuram a Sindemia Global , evidenciam as principais consequéncias
da defasagem da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN percebida globalmente.

A alimentacdo contemporanea, principalmente nos paises mais pobres, tem sido
caracterizada pelo aumento no consumo de alimentos industrializados, processados ou
ultraprocessados, cuja distribuicdo demanda uma extensa organizacdo logistica. Tais alimentos
sdo, em geral, ricos em acucares, gorduras e sédio, comprometendo a qualidade dos nutrientes
ingeridos. Concomitantemente, percebe-se o consumo reduzido de alimentos in natura, tais como
frutas, verduras, legumes e oleaginosas (FAO, 2020).

Para Escher e Schneider (2019) sob a dtica da ideologia neoliberal da globalizacdo e do
Estado minimo, a alimentacdo, o mercado de terras e as empresas agroalimentares tém sido vistas
como potenciais instrumentos financeiros, impactando negativamente sobre a sustentabilidade do
sistema agroalimentar, e consequentemente sobre o meio ambiente e salde da populacdo, que tem
acesso a uma alimentacao cada vez mais restrita e monotona.

Como consequéncia, a inseguranca alimentar e a fome atingem niveis criticos em todo o
mundo, bem como os indices de sobrepeso e obesidade, que embora aparentemente se apresentem
como condi¢cdes opostas, em muitos casos derivam do mesmo ponto. Adicionalmente, ha um
processo de restricdo dos canais de aquisicdo de alimentos, uma vez que as condic¢Oes de acesso e a
renda da populacédo tem sofrido constantes oscilacbes (MATTE; SILVA; CERETTA, 2022).

Com base no exposto, o presente artigo teve como objetivo identificar os mecanismos pelos
quais os regimes alimentares acarretaram o delineamento da Inseguranga Alimentar e Nutricional
(ISAN), sobretudo no Brasil, enunciando alternativas para a construgdo de sistemas
agroalimentares sustentaveis e saudaveis a partir do modo de producdo camponés, agricultura
familiar, agroecologia e movimentos sociais que se estabelecem como formas de resisténcia ao
modo de producdo hegeménico.

Para tal, o artigo foi distribuido em cinco secfes além desta introducdo, que serdo
brevemente apresentadas neste paragrafo. Na primeira, foram elencados conceitos fundamentais
acerca da SAN, apontando aspectos relacionados ao seu marco conceitual e legal. Em seguida, a
perspectiva teorica de Harriet Friedmann e Philip McMichael foi resgatada, para trazer a tona o

impacto do contexto geopolitico na questdo alimentar. A partir de entdo, na terceira se¢éo, inicia-
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se uma andlise sobre pontos de correspondéncia entre o regime alimentar atual, denominado
corporativo por McMichael (2009), e a Sindemia Global. A secdo seguinte aponta para a
centralidade dos movimentos sociais, sociedade civil, agentes politicos e universidades para a
realizacdo de acdes que configurem resisténcia e contra-movimentos, buscando alternativas para a
superacéo das crises decorrentes das formas de producdo e consumo de alimentos, estruturadas no
regime alimentar corporativo. Por fim, sdo realizadas breves consideragGes, no sentido de indicar
algumas das possibilidades e dificuldades identificadas para a construcdo de modos de producédo e

consumo diversos, que superem o modelo homogeneizador dos regimes alimentares.

CONCEITUANDO A SAN

Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN é um termo amplo, dindmico e complexo, que
abarca inumeras dimensdes, integrando diferentes areas do conhecimento, tais como economia,
direito, agricultura, educacdo, salde, nutricdo, assisténcia social, sociologia, antropologia,
psicologia e tantas outras (KEPLLE; SEGALL-CORREA, 2011).

Segundo Marilia Ledo (2013), em meados da década de 1910, a Europa passou a utilizar o
termo seguranca alimentar com conotacdo a seguranca nacional e capacidade de abastecimento
interno de alimentos enquanto estratégia de protecdo contra possiveis embargos ou boicotes
politicos/ militares. Foi, contudo, no periodo pds Segunda Guerra Mundial, a partir da constituicao
da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 1945, que o conceito foi amplamente difundido,
abordando a disponibilidade de alimentos.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, principal marco politico
da SAN no Brasil, define SAN como

a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (BRASIL, 2006

p.1).

Nota-se, portanto, que no Brasil o conceito de SAN abrange ndo apenas a dimensdo
alimentar, como nos demais paises do mundo, mas inclui também a dimensdo nutricional
(MALUF; REIS, 2013). A dimenséo alimentar da SAN refere-se, a producéo e disponibilidade de
alimentos, tendo como questdes centrais as demandas quanti e qualitativa da populacdo, a
estabilidade da oferta e do acesso aos alimentos, a autossuficiéncia nacional, a sustentabilidade e a

equidade, no que concerne as demandas individuais especificas de cada ciclo da vida de um
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individuo (LEAO, 2013). A dimens&o nutricional, por sua vez, “incorpora as relagdes entre o ser
humano” e o0 alimento, centralizada no valor nutricional, condi¢fes higiénico-sanitarias, técnicas
de preparo, condigdes de promocdo de salde e autocuidado, prevencdo e controle de disturbios
associados ao excesso ou privacdo alimentar, desenvolvimento humano, social, local e ambiental
(Ibid, p.16).

Para Kepple e Segall-Corréa (2011) o estabelecimento de um marco conceitual t&o
abrangente, com foco em ambas as dimensGes, é fundamental para que questdes politicas,
econémicas, sociais, sanitarias e ambientais associadas a SAN recebam a abordagem complexa e
multisetorial que evocam. Corroborando com tal compreensdo, Ledo (2013 p.16) assevera que “a
seguranca alimentar é um importante mecanismo para a garantia da seguranca nutricional, mas ndo
é capaz de dar conta por si s6 de toda sua dimensao”.

Neste sentido, Kepple e Segall-Corréa (2011) destacam a interdisciplinaridade associada ao
conceito brasileiro, e o fato deste considerar aspectos referentes a quantidade e qualidade de
alimentos adequadas, incluindo todas as culturas, estratos econémicos e classes sociais, que se
apresentam como elementos determinantes em um pais com tamanha desigualdade social e
dimensdes continentais como o Brasil.

Ademais, como infere Ledo (2013 p.17), “os fatores que determinam a alimentacdo e 0s
habitos alimentares sdo muitos e de diferentes naturezas (econdmica, psicossocial, ética, politica,
cultural)”. Ou seja, as escolhas alimentares sdo perpassadas por preferéncias individuais, contexto
cultural, recursos financeiros, qualidade dos alimentos, formas de consumo, conviccGes éticas e
politicas e tantos outros elementos, e todos eles devem estar incluidos na concepcdo da SAN e das
estratégias construidas para o seu alcance. A exemplo, estudo realizado por Matte, Silva e Ceretta
(2022) aponta que os consumidores realizam suas escolhas também pela disponibilidade de
diferentes canais de comercializagdo, com interesse particular por aqueles que denotam menor
distancia de quem produz.

Cumpre salientar, ainda, que com o avango da compreensao sobre a SAN, incursionou em
sua confluéncia com outros dois conceitos: o Direito Humano a Alimentagdo Adequada — DHAA e
a Soberania Alimentar. O DHAA incluido na Constituicdo Federal em 2010 trata-se de um “direito
fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana [...] devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca

alimentar e nutricional da populagdo” (BRASIL, 2006).
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A soberania alimentar é precipua para a garantia do DHAA e SAN. Esta determinada pelo
direito de cada povo decidir sobre o que produzir e consumir (LEAO, 2013). Considerando que a
“autonomia € as condi¢Oes de vida e de trabalho dos agricultores familiares e camponeses”
repercute diretamente sobre a producdo de alimentos de qualidade, seguros, diversos,
ambientalmente sustentaveis e adequados a cultura local, sua relevancia destaca-se nas discussoes
sobre SAN (Ibid p.19).

REGIMES ALIMENTARES

A partir de uma analise cronolodgica linear, a concepcdo do termo regime alimentar se
desvela paralelamente a propria evolugdo do marco conceitual da SAN. Ao desenvolver o termo,
em 1987, Harriet Friedmann trouxe a tona reflexdes sobre a estrutura governada por regras de
producdo e consumo de alimentos em escala mundial, orientada para o acumulo de capital,
essencialmente nos paises centrais. Logo, o capitalismo, a globalizacdo, a colonialidade, a
modernizagdo da agricultura e as relagdes de poder do sistema-mundo moderno sdo elementos
estruturais da nocdo de regime alimentar. Ao afirmar a relagdo entre SAN e regimes alimentares,
entretanto, enfatizamos que esta € compreendida no presente ensaio enquanto uma relagdo
antagobnica, ou seja, partimos do pressuposto que 0s regimes alimentares estdo na contraméo da
soberania e SAN.

Como denotam Friedmann e McMichael (1989) ideia de regime alimentar se op6em a
SAN, sobretudo nos paises denominados periféricos, ou aqueles mais pobres, uma vez que o
crescente poder do capital organizar e reorganizar a agricultura enfraquece as politicas estatais que
orientam agricultura para fins nacionais. A ideia de regime alimentar vincula, ainda, relacfes da
producdo e consumo de alimentos com as formas de acumulacdo que distinguem amplamente os
periodos da acumulacdo capitalista (FRIEDMANN; MCMICHAEL, 1989 p.95).

Para McMichael (2009) o conceito de regime alimentar historicizou o sistema alimentar
global, abordando questbes cruciais que o cercam, tais como 0s problemas emergentes da
modernizacdo agricola e o papel geopolitico e econdémico da agricultura e da alimentacao.

Conforme resgatam Friedmann e McMichael (1989), o primeiro regime alimentar foi
centrado nas importacdes europeias de trigo e carne dos estados colonizados, no periodo de 1870 a
1914. Designado por Friedmann (2005) como “regime alimentar colonial-diasporico”, se
desenvolveu no auge da supremacia global britanica. A Gré-Bretanha, enquanto poténcia

dominante da época, possibilitou a criagdo de um mercado transoceanico de alimentos basicos,
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justificado por uma ideologia de livre comércio, delineando um padrdo duradouro de
especializacdo regional orientado sobre seus interesses. O surgimento de regifes especializadas na
exportacdo de alimentos, chamadas “celeiros do mundo”, foi estabelecido neste regime “através
dos investimentos do capital britanico em ferrovias e da expulséo violenta de povos indigenas de
suas terras” (FRIEDMANN, 2005 p.126). Desta forma, a Gra-Bretanha do século XIX terceirizou
sua producao de alimentos bésicos para coldnias de assentamento, explorando drasticamente o solo
fértil destas (McMICHAEL, 2009).

No primeiro regime alimentar, portanto, o estabelecimento de setores agricolas nacionais
dentro dos estados colonizadores emergentes, principalmente EUA, Canada e Australia, modelou o
"desenvolvimento" do século XX como uma dindmica articulada entre os setores agricolas e
industriais nacionais.

O segundo regime alimentar se ordenou entre os anos de 1950 e 1970, e foi configurado a
partir do redirecionamento do fluxo de alimentos excedentes dos Estados Unidos “para seu
império informal de estados pos-coloniais em perimetros estratégicos da Guerra Fria”, subsidiando
os salérios, encorajando a industrializacao seletiva dos paises periféricos e “assegurando a lealdade
contra 0 comunismo e 0s mercados imperiais” (MCMICHAEL, 2009 p.141). Os subsidios do
governo norte americano para commaodities agricolas, especialmente a soja, apoiaram o0s esfor¢cos
de empresas de maquinario e agroguimicos para incentivar os agricultores a se especializarem de
forma cada vez mais intensa (FRIEDMANN, 2005).

Para Friedmann (2005 p.132), o passo mais significativo do segundo regime alimentar,
denotado “regime alimentar mercantil-industrial”, foi a separagdo entre lavoura e pecuaria, bem
como a ampla oferta de insumos industriais, como, por exemplo, racdes e fertilizantes quimicos,
para substituir as funges complementares das plantas, utilizadas até entdo como alimento para o
gado, e dos animais, cujo esterco era amplamente aplicado no solo como biofertilizante. Isto €, a
industrializacdo da agricultura representa, para Friedmann (2005), o principal legado do segundo
regime alimentar, e ambos foram um “resultado combinado de movimentos sociais que se
cruzaram com estratégias estatais e estratégias de corpora¢des em busca de lucro” (Ibid, p.234).

Em relacdo ao terceiro regime alimentar, existem algumas divergéncias teoricas quanto a
sua emergéncia e vigéncia (McMICHAEL, 2009). “Enquanto 0s dois primeiros regimes giravam
em torno de um estado hegeménico apoiado por uma moeda internacional e for¢a militar, um
terceiro regime projetou a hegemonia corporativa apoiada por financas internacionais e regras

multilaterais” (MCMICHAEL,2013). Desta forma, o autor denota a ocorréncia do “regime
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alimentar corporativo” (McMICHAEL, 2009 p.153) definindo-o como “um conjunto de regras que
institucionalizam o poder corporativo no sistema alimentar mundial”.

Para Schneider, Schubert e Escher (2016), existem dois motivos principais para a auséncia
de um consenso acerca da emergéncia do terceiro regime alimentar. O primeiro motivo seria a
falta de evidéncias quanto a uma “subversao definitiva da hegemonia norte-americana, embora a
ascensdo a China seja fato inconteste no desenho de uma nova ordem mundial” (Ibid, p.38). J& 0
segundo motivo apontado pelos autores refere-se ao sistema financeiro internacional de cambio,
que mesmo apds instabilidade e incertezas originadas na crise de 2008, ainda continua liderado
pelo délar sem perspectivas de “alternativa imediata e crivel” (Ibid, p.39).

O terceiro regime alimentar anuncia, ainda, uma tendéncia de migragéo do papel do Estado
no desenvolvimento rural para a industria, dispondo da privatizacdo da pesquisa agricola, como
marco, dentro de um processo de liberalizacdo econdmica instituido politicamente, privilegiando
entidades corporativas e sua centralidade no sistema alimentar (McMICHAEL, 2009). Em suma,
para 0 autor, o regime alimentar corporativo, herda inimeras caracteristicas do regime anterior,
organizando-se em torno de uma divisdo politicamente construida “do trabalho agricola entre
graos basicos do norte negociados por produtos de alto valor do sul global, tal como carnes, frutas
e legumes” (Ibid, p.142).

Ou seja, desde 1870 sucessivos regimes alimentares, intervalando hegemonia britanica e
norte americana, vém definindo os padrbes de produgdo e consumo de alimentos para todo o
mundo, ou, ao menos, padrdes dominantes. Assim, “o conceito de regime alimentar oferece uma
lente histérica comparativa Unica sobre as relacdes politicas e ecoldgicas do capitalismo moderno
em sentido amplo” no &mbito da produgdo e consumo alimentar. (MCMICHAEL, 2009 p.142).

Neste contexto, o sistema alimentar globalizado expressa, através dos regimes alimentares,
diferentes formas de subordinacao, dominacgéo e controle sobre a autonomia dos diferentes sujeitos
(produtores e consumidores), visto que a alimentagdo constitui um “fendmeno politico unico”
(PORTILHO; CASTANEDA; CASTRO, 2011 p. 104). Para Ploeg (2008) os impérios alimentares
manifestam a globalizacdo do sistema alimentar, ditando as regras de producdo e consumo
alimentar, e, sobretudo, apropriando-se de espacos locais, sustentando mecanismos de controle e
exploracdo da agricultura familiar e do modo de produgéo camponés.

O quadro 1 apresenta uma compilacdo das principais caracteristicas dos trés regimes

alimentares, elaborado por Schneider, Schubert e Escher (2016 p.36), a partir de Friedmann e
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McMichael (1989) e autores “que se filiam diretamente ou dialogam criticamente com esta

abordagem”.
Quadro 1 — Resumo dos trés regimes alimentares
Primeiro regime | Segundo regime | Emergente, Terceiro regime
Alimentar Alimentar alimentar
Comego aproximado 1870-1930 1950-1970 2000-dias atuais
Nome/defini¢do Colonial-Diaspérico Mercantil-Industrial Corporativo-Ambiental
Pais centro de poder Gré-Bretanha Estados Unidos Eixo China/EUA
Principal dirigente ou | Estados (principalmente os | Companhias Corporag@es transnacionais do
tomador de decisdes colonizadores) nacionais e | processadoras setor varejistas, supermercados
fazendeiros
Modo de regulacdo e | Impérios coloniais Estados Nacionais via | Desregulagdo neoliberal
Governanca Keynesianismo
gerenciado
Ideologias dominantes | Liberalismo-Colonialismo Desenvolvimentismo- Neoliberalismo-Globalizacéo
Anticomunismo
Sistema Monetéario | Padrdo Ouro-Libra Ouro-Délar (Bretton | Ddlar-Flexivel (P6s-B.
Internacional Woods) Woods)
Paradigma Agro | Tradicional Mecanica e Quimica Bio-e-nano-tecnologias, TIC’s
Tecnoldgico
Caracteristicas dos | Géneros alimenticios | Géneros alimenticios | Géneros alimenticios bésicos,
alimentos basicos para preparagdo | basicos e processados | processados e manufaturados
caseira para preparacdo caseira € | para  preparacdo  caseira,
refei¢des fora de casa conveniéncia e  refeigBes
flexibilizadas
Identificador Produtos sem marca e sem | Produtos de marca Produtos de marca, marcas dos
diferenciacdo préprios  supermercados e
marcas genéricas
Movimentos Agricultores e | Agricultores Consumidores
Contestacdo Consumidores

Fonte: Schneider, Schubert e Escher (2016 p.36).

Cabe ressaltar que, embora seja amplamente utilizada nos estudos da sociologia agricola e
alimentar, a abordagem dos regimes alimentares é alvo de criticas quanto ao seu Vviés estrutural,
universalista e homogeneizador (NIERDELE, 2017). Segundo o autor, esta perspectiva cria uma
narrativa que superestima o agronegdcio, invisibilizando a heterogeneidade das praticas
alimentares, ao passo que, reduz ou simplifica relacdes extremamente complexas de producédo e
consumo que véo além do dualismo centro/periferia ou global/local, por exemplo. Compreende-se,
entretanto, que como denota Niederle (2017 p.1), a abordagem dos regimes alimentares traz a tona
questbes basilares para a compreensdo de “fendmenos sociais significativos”, relacionados a
“transnacionalizagdo, revolucdo supermercadista, financeirizagdo, grilagem, flexibilizacdo e
corrida dos biocombustiveis”, isto €, pontos cruciais para a compreensdo sobre a vulnerabilizacéo

da SAN no Brasil e no mundo.
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REGIMES ALIMENTARES, SINDEMIA GLOBAL E O DELINEAMENTO DA ISAN

O debate até aqui apresentado, se torna ainda mais atual diante do cenério de mdltiplas
crises agravadas, especialmente, pela pandemia de Covid-19. Na esteira desse debate, 0s sistemas
agroalimentares, especialmente aqueles aos moldes convencionais, tém sido questionados no que
diz respeito ao impacto socioambiental, econdémica e sanitario de sua ldgica de operacionalizagéo.

Jéa reforcava Altieri (2010), a esse respeito, que

A crescente pressdo em favor da agricultura industrial e da globalizacdo, com énfase nos
cultivos de exportagdo, mais recentemente os cultivos transgénicos, e a rapida expansdo
dos agrocombustiveis (cana-de-agucar, milho, soja, palma, eucalipto etc.), cada vez mais
transformam a agricultura do mundo e o fornecimento de alimentos com impactos e riscos
econdmicos, sociais e ecoldgicos potencialmente severos.

A Sindemia global ¢ uma demonstracdo inequivoca das consequéncias do modo de
producdo agroalimentar hegeménico sobre a salde de populacdo e 0 meio ambiente. De acordo
com a comissdo The Lancet (2019 p.10), “o conceito original de Sindemia foi amplamente
aplicado a doencas no nivel individual - duas ou mais doencas agrupando-se no tempo e no lugar,
interagindo entre si e tendo determinantes sociais comuns”, entretanto, atualmente este conceito
foi estendido para descrever problemas de salde que afetam sinergicamente satde da populagdo no
contexto da economia e desigualdades, como as epidemias de obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas.

Bezerra e Paula (2021 p.29) inferem que

[...] os processos sindémicos — pelas pandemias associadas em si de desnutrigdo,
sobrepeso/obesidade, mudangas climaticas e, mais recentemente a sanitéria causada pela
Covid-19 — pelos quais estamos vivendo, sofrendo e sentindo, de fato, desvela uma
fissura social crbnica, onde as desigualdades de acesso e de oportunidade (ou a
falta de tudo mesmo) aparecem com mais forca e intensidade quando fazemos os
recortes de classe, género e raca.

A globalizacdo é, como infere Santos (2000 p.12), “o é&pice do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista”. E, para o autor, inimeros paradoxos, incongruéncias e
distor¢Bes intencionalmente dispostas enredam a percep¢do do mundo em que vivemos. Desta
forma, a partir da retorica de “alimentar 0 mundo” 0s regimes alimentares ascenderam como
modelo dominante de produgéo e consumo.

Para Sen (1999), a dificuldade de acesso aos alimentos ndo decorre da simples falta de
alimentos, haja visto que as maiores fomes coletivas da historia ocorreram em épocas de producao

abundante. Para o autor, os fatores que conduzem a privacdo alimentar, estdo ancorados em
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questdes sociais, econémicas e de mercado, extremamente complexas e que, como denota Sen
(1999), demandam regulacéo do Estado.

Neste contexto, compreende-se que 0s regimes alimentares constituiram e continuam
constituindo elementos basilares para o delineamento da ISAN, no mundo, mas, especialmente, em
paises periféricos do sistema-mundo moderno, como é o caso do Brasil. Seja em nivel individual
ou populacional, a interacdo simultanea entre as pandemias de obesidade, desnutricdo e mudancas
climaticas, que configuram a Sindemia Global, por exemplo, evidencia a fragilizacdo da SAN
global. Isto €, inseguranca alimentar — ISAN se expressa com faces distintas e atinge o mundo
todo, embora impacte de forma mais severa os paises mais pobres (THE LANCET, 2019).

A desnutricdo € uma das faces da ISAN mundial. De acordo com o relatério The Lancet
(2019), mais de 200 milhdes de criangas foram consideradas desnutridas em 2017 a partir dos
indicadores de altura para idade e/ou peso para altura, associados a desnutri¢cdo cronica e aguda,
respectivamente. Ademais, cerca de dois bilhdes das pessoas do planeta apresentam deficiéncia de
micronutrientes (THE LANCET, 2019), condi¢do que Josué de Castro (1946) denominou como
“fome oculta”. De acordo com a FAO (2020), a fome e a desnutricdo vém se apresentando
enquanto problema mundial crescente desde 2014, entretanto, em 2020 o0 mundo testemunhou um
retrocesso sem precedentes em seus esforcos de erradicacdo da fome e da reducdo nos indices de
desnutricdo, sobretudo entre as criancas. Em analise sobre o consumo de proteinas de origem
animal durante a pandemia de Covid-19 no Brasil, Ceretta e Matte (2021) constante que muitas
familias modificaram a fonte de proteina adquirida, aumentando a aquisicdo de ovos em
substituicdo da carnes.

Paradoxalmente, o excesso de peso corporal afeta mais de 2 bilhdes de pessoas ho mundo
todo e é responsavel por, aproximadamente, 4 milhdes de mortes anualmente, representando custos
econdmicos no tocante a 2,8% do produto interno bruto (P1B) mundial (THE LANCET, 2019). No
Brasil, segundo os dados da Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para Doencas Cronicas por
Inquérito Telefonico — VIGITEL, cerca de 55% dos brasileiros entrevistados encontram-se com
excesso de peso ou algum grau de obesidade (BRASIL, 2020), refletindo uma situacdo recorrente
em todo o mundo, considerando que, de acordo com a FAO (2020) obesidade vem aumentando
progressivamente em todas as faixas etarias.

Desse modo, a coexisténcia entre a desnutri¢do e a obesidade aponta para as consequéncias
da transicdo alimentar e nutricional vivenciada nas Ultimas décadas, inferindo a complexidade que

atravessa as medidas essenciais para a construgdo da SAN.
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H& que se considerar, ainda, que em algumas situac@es, a privacdo alimentar involuntaria e
sobrepeso/obesidade ndo sdo fatores dissociados. Segundo Kepple e Ségall-Correa (2011), o
sobrepeso e a obesidade ndo se configuram em todos os casos como condi¢fes opostas a situacdo
de fome, privacdo alimentar ou ISAN, pelo contrario, em paises de baixa renda, podem se
apresentar como consequéncia. Para as autoras, questdes como 0 aumento no consumo de
alimentos de baixo custo com alta densidade energética, transtornos alimentares decorrentes da
ansiedade e incerteza associadas a falta de alimentos ou, ainda, adaptacdes metabdlicas a periodos
de jejum constantes sdo apenas alguns exemplos das possiveis explicacfes para a associacao
positiva entre sobrepeso/obesidade e a privacao alimentar involuntaria.

Para Jane Dixon (2009), a transicdo alimentar e nutricional vincula-se diretamente aos
regimes alimentares. A globalizagdo e o deslocamento das cadeias produtivas de alimentos do
campo para 0s centros urbanos decorrentes da industrializacdo agricola aumentaram a
desigualdade social ao mesmo tempo em que 0 avanc¢o da nutricdo levou ao conhecimento sobre 0s
beneficios de determinados alimentos e seu valor nutricional, tornando os alimentos considerados
“saudaveis” mais caros. Como consequéncia, emergiram as dietas de classes, ou seja, alimentos
saudaveis e nutritivos destinados aos consumidores com maior renda e alimentos altamente
processados e caldricos para populacdes mais pobres, configurando uma situagdo em que a
desnutricdo e a obesidade estdo associadas entre si.

O cenario mundial para a SAN torna-se mais consternador ao identificarmos o impacto da
alimentacdo sobre as mudancas climaticas, uma vez que os sistemas alimentares, atualmente,
expressam caracteristicas como a excessiva dependéncia do petroleo, intensificacdo de
desperdicios e a profunda e continua degradacdo ambiental (MASON; LANG, 2017).

De acordo com o relatério The Lancet (2019), a producdo de alimentos é um dos maiores
contribuintes para as mudancas climaticas, visto que as emissdes de gases de efeito estufa da
agricultura comparam-se aos niveis identificados nos transportes, atingindo cerca de 20% do total
das emissdes, ou até mais que isso, quando considerado o desperdicio de alimentos verificado ao
longo da cadeia produtiva. Da mesma forma a globalizacdo dos sistemas alimentares utiliza
intensamente combustiveis fosseis para a producdo agricola intensiva em larga escala e para
transporte de longa distancia (Ibid).

“Os paises de média e baixa renda que produzem menos emissdes de gas de efeito estufa
sdo mais afetados pelas mudancas climaticas do que os paises que produzem as maiores emissoes
de gés de efeito estufa” (THE LANCET, 2019). Para Maluf e Reis (2013) as preocupacdes
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relacionadas a SAN ndo atingem apenas um grupo da populacdo, e sim a todo o conjunto desta,
devendo constituir, portanto, um objetivo publico, estratégico e permanente da sociedade como um
todo.

RESISTENCIAS E CONTRAMOVIMENTOS

A discusséo sobre soberania alimentar, conceito ja abordado anteriormente, emergiu como
resposta as politicas agricolas neoliberais, diretamente relacionadas aos regimes alimentares,
liderada por movimentos sociais, sobretudo camponeses (LEAO, 2013). Para a autora, “no
entendimento desses movimentos, o conceito de Seguranca Alimentar utilizado pela FAO e as
politicas propostas limitam-se a garantia do alimento, sem se importar onde e como ocorre a
produgdo”, favorecendo o agronegocio e as monoculturas em detrimento da agricultura familiar e
camponesa (Ibid, p.19).

Santos (2000 p.59) afirma que a variedade, a criatividade, a espontaneidade ndo encontram
um terreno fértil na esfera da racionalidade hegemonica, entretanto, “surgem, nas outras esferas,
contra racionalidades e racionalidades paralelas corriqueiramente chamadas de irracionalidades,
mas que na realidade constituem outras formas de racionalidade”.

Neste sentido, defende-se no presente texto a relevancia da racionalidade predominante na
agricultura familiar para a construcao de sistemas alimentares mais sustentaveis e saudaveis. Ploeg
(2014 p.11) afirma que “a agricultura familiar carrega a promessa de criar praticas agricolas
altamente produtivas, sustentaveis, simples, flexiveis, inovadoras e dindmicas”, 0 que é essencial
para a consolidacdo da SAN. Acredita-se, ainda, no seu potencial para elevar o grau de resiliéncia
econbmica, ecoldgica e social das comunidades rurais, gerar emprego e, ainda, favorecer a
manutencéo da biodiversidade (PLOEG, 2014).

N&o se pode ignorar, ainda, o crescente protagonismo feminino associado a agricultura
familiar (DEMETRIO; TERNOSKI; GAZOLLA, 2021). Segundo os autores, “as mulheres deste
grupo se reconhecem como agentes econbmicas produtivas quando se identificam como
agricultoras”, 0 que lhes confere certo grau de empoderamento (Ibid, p.30).

Da mesma forma, a FAO (2019) denota a centralidade da agricultura familiar na producao
de alimentos tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento, produzindo,
em termos quantitativos 80% dos alimentos consumidos mundialmente. Seu modo singular de

producdo, sua multidimensionalidade e os conhecimentos ali presentes representam, de acordo
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com a FAO (2019) a possibilidade do desenvolvimento de estratégias para a superacdo das
diferentes crises associadas ao modelo agroalimentar hegemdnico.

Goodman (2003) infere que ha uma tendéncia mundial na valorizacdo, sobretudo dos
estudos cientificos, acerca das redes alimentares alternativas. Um crescente nimero de autores
busca compreender o impacto dessas redes sobre a SAN e como elas se desenvolvem, resistindo e,
até mesmo, confrontando as grandes corporagdes.

Nesta perspectiva, a abordagem das redes alimentares alternativas, como denotam
Schneider, Cruz e Matte (2016 p.14), pode constituir uma outra forma de racionalidade, cujo foco
vai além de questdes econbmicas, contemplando a ‘“valorizacdo de alimentos produzidos
localmente, em pequena escala, associados a relagdes de confianca, de producdo ecoldgica e de

justica social, por exemplo”.

As soluges e alternativas envolvem desde a disseminacgdo de préticas agricolas de base
ecoldgica mais sustentaveis, desenvolvimento de formas mais eficazes e baratas de acesso
aos alimentos locais, ampliacdo e melhoria dos canais de comercializagdo até a proposi¢do
de revalidacdo de um papel mais proativo e atuante dos consumidores (Ibid, p.13).

Destarte, a propagacdo de novos mercados voltados para a construcdo de praticas
alimentares diferenciadas tem sido amplamente percebida, sobretudo nas duas Ultimas décadas
(MUNOZ; NIERDELE, 2018). Circuitos curtos, feiras livres, grupos de consumo, associacdes e
cooperativas descentralizadas, agricultura urbana e periurbana, experiéncias de consumo local e de
valorizacdo de alimentos tradicionais, evidenciam “novos significados para os alimentos e, mais
amplamente, para o meio rural, os quais estdo associados as demandas societarias por equidade,
justica, participagéo social e sustentabilidade” (Ibid, p.3).

Assim, afloram iniciativas nas diferentes regibes do pais. Mundz e Nierdele (2018)
apresentam algumas estratégias mobilizadas pelas organizacGes dos assentados da reforma agraria
para a construcdo social de mercados alimentares no municipio de Porto Alegre. Segundo os
autores, a comercializacdo direta por meio das feiras foi o primeiro canal de comercializagdo nos
assentamentos incluidos no estudo, iniciando em 1990, mas logo se demonstrou insuficiente para o
escoamento da producdo. Desta forma, inimeras outras estratégias foram desenvolvidas. A Loja da
Reforma Agraria, caracterizada como um ponto de venda de alimentos organicos, sem agrotoxicos
e livres de transgénicos, oriundos dos assentamentos, no Mercado Publico foi uma destas

estratégias.
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Outro canal inovador de comercializacdo identificado pelos autores, refere-se ao comercio
virtual de alimentos através da entrega de cestas de alimentos cuja venda é intermediada por
técnicos e ex-técnicos vinculados ao MST. Os autores citam, ainda, a participacdo em feiras
esporadicas e iniciativas que partem dos consumidores. As Ultimas sustentadas pelo protagonismo
de grupos de consumidores em busca de alimentos saudaveis e produzidos de forma sustentavel, a
exemplo de um grupo denominado Grupo de Integracdo Agroecoldgica — GIA, criado em 2012,
que realiza entregas de cestas de alimentos na sede do Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Rural da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (MUNOZ; NIERDELE,
2018).

Cruz et al. (2022) discorrem sobre o exemplo das feiras livres do Vale do Jequitinhonha,
onde a qualidade dos produtos é diretamente negociada entre consumidor e produtor, as variagdes
da oferta dos alimentos sdo reguladas pela natureza (sazonalidade associada as esta¢fes do ano) e
0 produtor consome os alimentos que produz. Nestas feiras, segundo os autores, o principal
controle de qualidade dos alimentos é o0 “gosto”, ou seja, “os ingredientes da pauta alimentar,
prépria do territério e bastante peculiar, sdo elaborados a partir do conhecimento que agricultores
tém sobre producgéo, coleta e costume alimentar” (Ibid, p.10).

Coletti e Perondi (2015) expdem, ainda, duas estratégias de comercializacao local de leite e
derivados na regido Sudoeste do Parand, identificando, em ambos 0s casos, a preocupacdo dos
produtores com a qualidade do produto oferecido no sentido de manter a confianca dos
consumidores. Contudo, a rigorosa (e ndo necessariamente eficiente) fiscalizagdo sanitaria
existente no Brasil conforma um obstaculo para a comercializacdo dos produtos, a despeito da real
qualidade que estes apresentam, dificultando a formalizacdo da atividade do produtor, que muitas
vezes trabalha de forma clandestina.

Para Coletti e Perondi (2015 p.258), os circuitos curtos de comercializagdo tém se
destacado no que tange a reconexdo entre campo e cidade, resultando “em maior rentabilidade no
campo, pela diversificacdo, agregacdo de valor, e o consumidor compra um produto de melhor
qualidade, integro e de origem conhecida”, entretanto, a legislacdo mostra-se pouco eficiente e
excludente em inumeras situagoes.

No contexto da pandemia da Covid-19, a centralidade da agricultura familiar para o
abastecimento interno tornou-se ainda mais evidente. Assim, destacaram-se como medidas de
SAN associadas a agricultura familiar: a distribuicdo de alimentos aos alunos da rede publica pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o abastecimento dos equipamentos publicos
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de alimentacdo e nutricdo através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), ou seus
similares na esfera municipal e estadual, e o abastecimento dos circuitos longos e curtos de
comercializacdo de alimentos. Neste sentido, Coca, Santos e Salvaterra (2020) apontaram para a
ineficiéncia da agricultura industrial em prover alimentos com compativel qualidade e
diversificacao (nos moldes da SSAN) para a grande massa da populacéo.

Ndo é possivel, portanto, dissociar as redes alimentares alternativas do modo de produgéo
camponés, da agricultura familiar e das populagdes tradicionais, que se mantiveram frente aos
impérios alimentares, resistindo através da heterogeneidade de praticas (PLOEG, 2008).

Deste modo, cumpre destacar a relevancia do fortalecimento da agricultura familiar e,
consequentemente das redes alimentares alternativas. Tal fortalecimento passa, inegavelmente, por
um conjunto de agdes articuladas entre sociedade civil, instituicdes de ensino e politicas publicas.
Maluf e Burlandy (2022 p.29) identificam a demanda por avangos na “constru¢do de caminhos
possiveis para a transformacédo das praticas de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos
na direcdo da consolidacdo de sistemas alimentares sustentaveis, equitativos e saudaveis”, com
apoio de politicas publicas assertivas e pautadas pelas especificidades locais/regionais, bem como
do conjunto de atores anteriormente mencionados.

Neste sentido, a abordagem de diversificacdo dos meios de vida demonstra-se essencial no
desdobramento de estudos acerca do mundo rural, uma vez que, como denotam Perondi e
Schneider (2012), a capacidade de diversificagdo econOmica e empreendedora presente na
agricultura familiar possui amplo potencial de contribuicdo na compreensdo do desenvolvimento
rural e regional como um todo, denotando sua relevancia na construcdo de sistemas

agroalimentares sustentaveis e saudaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar como os regimes alimentares, especialmente o
regime alimentar corporativo, estabeleceram (e continuam estabelecendo) barreiras para a
construcdo da SAN, sobretudo em paises periféricos do sistema-mundo. Buscamos também
demonstrar diferentes iniciativas de resisténcia e contramovimentos que se consolidam em todo o
pais, reafirmando a galhardia que sustenta 0 modo de produgdo camponés.

Inicialmente, compreende-se que houve no Brasil uma intensa mobilizagéo na defini¢éo de
um marco conceitual de SAN para que este conceito abarcasse ambas as dimensdes, alimentar e

nutricional, de modo a denotar a complexidade que lhe é inerente. Da mesma forma, a luta
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camponesa para a vinculacdo do termo soberania alimentar ao significado da SAN manifesta a luta
pela autonomia e valorizacgdo das diferentes culturas alimentares.

A medida em que o capital passou a orientar a producao e o consumo de alimentos, através
dos regimes alimentares, para a exportacdo, privilegiando as demandas do mercado internacional e
desamparando o consumo interno, a SAN tornou-se cada vez mais vulnerabilizada, tanto para os
pequenos produtores quanto para 0s consumidores.

Embora a modernizagdo da agricultura, a desconexd@o entre a producdo e 0 consumo, 0
fortalecimento dos impérios alimentares sejam algumas das consequéncias dos diferentes regimes
alimentares, 0 modo de producdo camponés ndo foi subjugado ou eliminado. Pelo contrario, ele foi
reorientado, reestruturado e vem se destacando frente as sucessivas crises decorrentes dos
desequilibrios engendrados pelo modelo capitalista de producéo.

A heterogeneidade de préaticas de producdo e consumo abordadas neste trabalho como
formas de resisténcia e contramovimentos denotam alternativas criativas e viaveis ao problematico
modelo hegemdnico. Destacam-se, entretanto, demandas politicas, técnicas e associadas a pesquisa
cientifica para sua ampliacdo. Finalmente, buscar uma ldgica diferente daquela estabelecida pelo
capital na producdo e consumo de alimentos torna-se cada vez mais necessario, ndo apenas como
prerrogativa para aumentar a qualidade de vida das popula¢bes, mas como Unica forma de

sobrevivéncia frente a crise socioambiental e sanitaria consequentes desta racionalidade.
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