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RESUMO

Este artigo busca compreender motivacdes que tem levado mulheres a se candidatarem a cargos
politicos no sul do Brasil, entre 2012 e 2020. O foco € sobre trajetdrias das entrevistadas, com
atencdo para suas campanhas eleitorais, seus perfis e as dificuldades que enfrentaram no processo
de candidatura. Foram realizadas seis entrevistas com candidatas, focalizando como que,
localmente, a construcdo de candidaturas femininas acontece, tendo a memaria acionada em relatos
de histéria oral de vida como ponto de partida. Os relatos mostram que, apesar de leis e outros
instrumentos que tém sido produzidos desde os anos 1990, a representatividade feminina continua
baixa na politica brasileira, e hd& manutencéo de preconceitos em relacdo a participacdo feminina na
politica. Também mostram que parte das experiéncias femininas vividas na politica deriva do apoio
familiar, histérico da familia na politica ou associativismos e militancias.

Palavras-chave: Mulheres. Género. Politica.

ABSTRACT
This article aims to explore the motivations that have driven women to pursue political office in
Southern Brazil between 2012 and 2020. The focus is on their electoral campaigns, profiles, and the
challenges they encountered during the election process. The study involved conducting six
interviews with candidates, with the goal of examining the local dynamics of female candidacies
rather than providing a comprehensive overview of female representation in politics across different
regions. The interviews revealed that despite legislative efforts since the 1990s, female
representation in Brazilian politics remains low, and prejudices against women's participation
persist. Additionally, the reports highlighted the role of family support, family political background,
and activism in shaping women’s experiences in politics.
Keywords: Women. Gender. Politics.

RESUMEN
Este articulo tiene como objetivo explorar las motivaciones que han impulsado a las mujeres a
aspirar a cargos politicos en el sur de Brasil entre 2012 y 2020. La atencidn se centra en sus campafas
electorales, sus perfiles y los desafios que encontraron durante el proceso electoral. El estudio
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implico la realizacion de seis entrevistas con candidatos, con el objetivo de examinar la dindmica
local de las candidaturas femeninas en lugar de proporcionar una vision integral de la representacion
femenina en la politica en diferentes regiones. Las entrevistas revelaron que a pesar de los esfuerzos
legislativos desde la década de 1990, la representacion femenina en la politica brasilefia sigue siendo
baja y persisten los prejuicios contra la participacion de las mujeres. Ademas, los informes
destacaron el papel del apoyo familiar, los antecedentes politicos familiares y el activismo en la
configuracion de las experiencias de las mujeres en la politica.

Palabras chave: Mujeres. Género. Politica.

INTRODUGCAO

No cenéario politico brasileiro, desde o0s niveis municipais ao nacional, a baixa
representatividade feminina é uma constatagdo (Norenberg; Antonello, 2016). Embora haja
conquistas historicas importantes em termos de representatividade politica, especialmente desde a
promulgacédo da Constituicdo de 1988 e com 0s mais recentes instrumentos legais que estabelecem
cotas (Costa; Araujo, 2019, p. 67), o cenario politico permanece masculino, sem alteracdes
significativas.

Neste artigo, buscamos, a partir da realizacdo de entrevistas com candidatas de diferentes
filiagcGes politicas e origens sociais e profissionais no sul do Brasil, discutir as condi¢des de
possibilidade de sua insercdo no mundo politico. Prestamos atencdo na construgéo das candidaturas
femininas, buscando acionar memorias das entrevistadas para construir relatos de historia oral de
vida.

Do ponto de vista tedrico-metodologico, ligado a realizacdo das entrevistas, optamos por
adotar a historia oral, tecendo conversacdes interessadas no tema da politica, mas especialmente na

historia de vida das narradoras. Como citado por Guedes-Pinto (2002, p. 95):

A histéria oral preocupa-se, fundamentalmente, em criar diversas possibilidades de
manifesta¢do para aqueles que sdo excluidos da histdria oficial, tanto a “tradicional” quanto
a contemporanea, e que nao possuem formas suficientemente fortes para o enfrentamento das
injusticas sociais.

As conversagdes estabelecidas nas entrevistas pressupdem relagdes intersubjetivas da
entrevistadora e narradoras €, nesse sentido, ao considerar a multiplicidade de vivéncias na politica,
ainda do ponto de vista tedrico, ao tratar do tema estamos pensando mulheres sempre no plural.
Schiebinger (2001, p. 48) sintetiza a analise sobre a escolha pela abordagem do termo “mulheres”.

Falaremos sobre “mulheres”. A despeito de raca, credo, identidade sexual ou mérito, todas as
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mulheres, por nenhuma razéo outra que seu sexo, foram proibidas de estudar nas universidades
europeias desde a fundagdo das universidades no século X1 até o fim do século XIX.

Utilizamos género como categoria analitica para se referir a questdes de imposicdo e
tratamentos relacionados as diferencas sexuais percebidas socialmente. Entendemos que género se
trata de uma lente a partir da qual tecemos nossas percepgdes e explicamos um dado fendmeno
social, definindo o que é macho/fémea, masculino/feminino, conforme aponta a historiadora Joan
W. Scott (1995). Assim, “uma ‘analise de género’ constitui 0 nosso compromisso critico com esses
significados e nossa tentativa de revelar suas contradigdes e instabilidades como se manifestam nas
vidas daqueles que estudamos” (Scott, 1995, p. 332).

Essas concepgOes orientam condutas socialmente aceitas em todos os aspectos das relagdes
humanas, tais como preferéncias no vestir, cortes de cabelo, postura, chegando, inclusive, na
definicdo de lugar adequado para se frequentar e/ou trabalhar diante do género. Maria R. Lombardi
(2004) observa que a presenca de mulheres em locais tidos como masculinos, espagos da
representacdo construida de masculinidade, vincula-se a conceitos de virilidade, forca, razdo,
controle das emocdes, habilidade intelectual e politica.

Inversamente, as profissdes hegemonicamente compostas por mulheres vinculam-se as
imagens percebidas como as da feminilidade, definidas pela capacidade de cuidar do outro,
facilidade em atividades manuais e outras acdes que remetam a ideia de tragos irracionais, emotivos,
ddceis, maternais, ingénuos, mansos, colaborativos e disponiveis. Tais associagdes reportam a uma
posicao de mulheres na condicdo de subalternidade ou de inferioridade em relacdo aos homens.

Consideramos que os estudos de Scott (1995) contribuem para essa pesquisa por favorecer a
leitura do objeto de estudo, nas relacfes de poder percebidas entre 0s sexos, a partir de: questdes
culturais, conceitos normativos concebidos, aspecto politico presente nessas relagdes e a questdo da
identidade subjetiva. Processo que a autora define como elementos constitutivos do seu conceito de
género (Scott, 1995).

Diante da falta de representatividade politica feminina no Brasil, as lutas pelo acesso aos
espacos da politica por mulheres s&o cotidianas. E o que ressalta Tavares (2020), vereadora eleita
em 2016 e reeleita em 2020 no municipio de Pinhdo/Parana, filiada ao Partido Social Democréatico
(PSD). Tavares (2020) relata que a realidade politica de ter de se impor na esfera da camara de
vereadores pelo simples fato de ser mulher desenha um cenario no qual o processo de luta se da pelo

direito a falar na tribuna e garantir o seu lugar ali. Nas palavras dela, “me impus muito; ndo me deixo

Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé - Unochapeco
10.22295/grifos.v34i62.7337| Edicdo Vol. 34, Nim. 62, 2024.

[@loEle)
Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca Creative Commons Attribution, que permite
uso, distribuicéo e reprodugdo em qualquer meio, sem restrices desde que o trabalho original seja corretamente citado.



4

Grifos

intimidar, mas pelo fato de ser mulher, vocé tem que fazer isso o tempo todo, como se fosse um
lugar que ndo € nosso” (Tavares, 2020).

Segundo Noremberg e Antonello (2016), a mulher e 0 homem sempre conviveram no mesmo
espaco fisico, sendo 0 homem por muito tempo considerado o protagonista nas rela¢fes culturais,
sociais e politicas, ¢ a mulher mantida no que ¢é considerado ‘segundo plano’, geralmente acatando
decisdes, mantendo-se responsavel pelo lar, filhos e marido. Nas Gltimas décadas, contudo, esse
quadro tem se modificado e a presenca feminina busca mais papéis na sociedade (Norenberg;
Antonello, 2016). Cabe ressaltar que o avanco da mulher no cenério politico s6 foi possivel devido
a manifestacdes e articulacBes politicas dos movimentos feministas em varios paises, denunciando
a sociedade e o estado como violadores dos direitos politicos femininos. No Brasil, a Constituicdo
Federal de 1988 passou a consolidar direitos e deveres iguais a todas as pessoas que vivem no pais,

sem distin¢cdo de raca, género ou credo. Barsted (2011, p. 98) aponta, nesse sentido, que:

O protagonismo das mulheres na luta por sua cidadania — em busca de um tempo perdido —
marcou a Ultima metade do século XX. No se tratava tdo somente da inclusdo de um novo
sujeito de direitos ou da extensdo para as mulheres dos direitos existentes. Tratava-se da
construgdo de um novo direito capaz de abarcar novas demandas de um sujeito coletivo
especifico.

Diante disso € possivel observar que, ao longo do século XX, a demanda pela compreenséo
e garantia de direitos a todos e todas é legitimada em suas especificidades, o que passou a incluir a
autonomia politica feminina e seu acesso a representacdo politica em diferentes estados. As
primeiras mulheres brasileiras a alcangcarem o direito a serem eleitas foram Alzira Soriano (Uniéo
Democratica Nacional, UDN), Carlota Pereira de Queiros (Partido Constitucionalista de S&o Paulo),
Antonieta de Barros (Partido Social Democratico, PSD), Eunice Michiles (Alianca Renovadora
Nacional, ARENA), Esther de Figueiredo Ferraz (Partido Democratico Social, PDS), Roseana
Sarney (Partido do Movimento Democratico Brasileiro, PMDB, hoje Movimento Democratico
Brasileiro, MDB), Livia Maria Lédo Pio de Abreu (Partido Nacionalista) e Dilma Rousseff (Partido
Democratico Trabalhista, PDT, até 2000; Partido dos Trabalhadores, PT, a partir de 2001)
(NORENBERG; ANTONELLO, 2016).

Embora a Constituicdo de 1988 tenha reiterado o direito de mulheres acessarem a esfera
publica como candidatas e politicas, algumas leis tiveram de ser refor¢adas nacionalmente, como €
0 caso da Lei n. 9.504/1997, que prevé cotas de género na politica, ou a resolucdo n. 23.553/2018
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que estabelece a reserva de recursos para candidaturas de

mulheres.
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Nas eleicbes municipais de 2020, 12,1% das prefeituras elegeram mulheres como prefeitas,
enquanto s6 13,5% das cadeiras de vereadores no pais foram ocupadas por mulheres. Quando
pensamos em mulheres negras, a desigualdade aumenta, ja que representam 2% do Congresso
Nacional e menos de 1% na Camara dos Deputados. Quando o tema é mulheres indigenas, a situacéo
beira a invisibilidade (0,4% das mulheres na politica sdo indigenas), conforme o TSE (2020).

A pouca diversidade de género no poder publico se deve a fatores como a masculinizagdo da
politica per se, ou seja, como ela tem sido recriada, formalizada, performada, geralmente por homens
e para homens (Matos; Cortés, 2010). A falta de representatividade feminina na politica acontece,
também, em razéo das duplas ou triplas jornadas que elas enfrentam no cotidiano, o que inclui filhos,
companheiro, obrigacdes domeésticas, tornando-as sobrecarregadas (Miguel; Biroli, 2014). Entre os
esteredtipos que subalternizam mulheres no campo da politica, estdo a ideia de que elas pertencem
ao espaco privado, a emocdo e ao corpo, com desqualificacdo para funcdes de comando, tomada de
decisfes e administracdo. Cabe ressaltar que essa visdo continua sendo difundida, e que seu
apontamento como problema vem sendo realizado pelo menos desde o fim do século XVI1I1 (Scott,
2002).

Conforme Michelle Perrot (1998, p. 7), se “o homem publico, sujeito eminente da cidade,
deve encarnar a honra e a virtude”, a mulher publica constitui “a vergonha, a parte escondida,
dissimulada, noturna, um vil objeto, territério de passagem, apropriado, sem individualidade
propria.” A historiadora pontua um dos itens que, na esfera publica, ainda perfaz o caminho da
exclusdo feminina na politica, e que diz respeito a uma pretensa credibilidade construida
historicamente para 0s homens no espaco publico.

Outro fator que limita o acesso das mulheres aos espacos politicos € o capital politico

familiar. Aradjo (2010, p. 8) afirma que:

Passados os primeiros anos de redemocratizagdo, nos quais a inser¢do nos movimentos
sociais e/ou o capital familiar foram decisivos, o exercicio de um cargo executivo, ou de
cargos anteriores, surge como elemento importante para viabilizar uma candidatura federal
para quem ndo € “colocado” como herdeiro politico direto.
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O carater oligarquico da politica nacional percorre uma longa trajetéria no Brasil, e
pesa na contemporaneidade das relagdes publicas, institucionais e em diferentes niveis da
esfera publica e estabelece muitas barreiras, também, para a presenca de mulheres em
diferentes posicOes decisorias. Ao considerar esses fatores de exclusdo feminina na politica,
as entrevistas apresentaram questdes sobre a trajetdria de constituicdo das mulheres até
chegarem a ser candidatas pela primeira vez, que apoios foram recebidos nas campanhas, 0s
motivadores para as candidaturas, o significado pessoal da politica, as relagcdes familiares
com a politica e no processo de candidatura, as filiacGes partidarias, entre outros elementos.
Do ponto de vista das relacGes de género, perguntamos sobre a compreensdo do tema, se
foram realizadas propostas ligadas ao assunto nas campanhas, se vivenciaram situacoes de
preconceito na politica por serem mulheres, bem como respectivas posi¢ées em torno do

cenario politico brasileiro acerca de mulheres e participacdo feminina na esfera publica.

UM DIREITO ADQUIRIDO, MAS POUCO EXERCIDO

Mesmo com todas as lutas, mobilizacbes e transformacdes ao longo da historia, mulheres
ainda ndo alcangaram a igualdade politica de representatividade feminina no Brasil, comprometendo
assim a qualidade da democracia (Assis, 2017).

Embora em 1920 o movimento feminista tenha desencadeado uma série de reivindicacoes,
como o direito ao voto e o de se candidatar a cargos politicos, s6 em 1932 o novo Cddigo Eleitoral
da o direito de voto a mulher no Brasil. No ano seguinte, 8 deputadas estaduais e uma deputada
federal foram eleitas. A situagdo comeca a se alterar a partir de 1975, quando houve grandes avangos
internacionais que influenciaram na luta pela igualdade de género no pais. A Conferéncia da ONU
no México, com a declaracdo sobre a Década da Mulher, serviu de inspiracdo para a fundacao do
Centro da Mulher Brasileira (Pinto, 2003, p. 41).

Em 1979, Eunice Michiles (ARENA) foi eleita a primeira senadora. Em 1982 o Brasil teve
a primeira mulher ministra, Esther de Figueiredo Ferraz (PDS), ocupando a pasta da Educacéo e
Cultura. No ano de 1985 houve a criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Em 1989,
embora ndo eleita, surge a primeira candidatura de uma mulher para a Presidéncia da Republica,

Livia de Abreu (PN). A primeira governadora eleita no Brasil foi Roseane Sarney, em 1995, e a
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primeira presidente do Brasil foi em 2010, Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT),
sendo reeleita em 2014 (Pinto, 2003).

A despeito da evolucdo muito recente e lenta, 0 movimento feminista continua na busca por
uma maior representacdo feminina nos espacos politicos de poder, amadurecendo e aderindo a novas
bandeiras e dialogando com outros movimentos e minorias, 0 que enriquece e fortalece a
continuidade das mobilizagdes para alcancar os demais direitos das mulheres (Assis, 2017).

Houve grandes transformacdes apos 1990, e também as ac¢Oes afirmativas, como a primeira
lei de cotas, Lei n®9.100/95, que estabelecia 20% de candidatas mulheres na lista partidaria para as
eleicbes municipais de 1996. A lei eleitoral seguinte, n® 9.504/97, passou a ser geral e integral, e
alterou o percentual de reserva das vagas femininas para 30% como forma de proporcionar uma
maior igualdade de género nas elei¢des (Pinto, 2003).

Em 2017, a ONU divulgou dados sobre a participacao politica das mulheres. De 174 paises,
e com apenas uma ministra no executivo, o Brasil ficou na 1672 posic¢&o no ranking mundial; ja sobre
as mulheres no Congresso, 0 pais ficou na 1542 posi¢do, com 55 das 513 cadeiras da Camara
(10,7%), e 12 dos 81 assentos do Senado preenchidos por representantes femininas (14,8%). Esse
progresso lento faria com que as mulheres precisassem de 50 anos para atingir 50% dos cargos
eletivos brasileiros. Diante desses dados e de acordo com Michelle Perrot (1988), a representacédo
politica ¢ uma luta por espaco e direito na sociedade, pois a ideia de que “politica ndo ¢ assunto de
mulher” permanece enraizada.

Embora a Lei n. 9.504/1997, que estabelece que pelo menos 30% dos candidatos sejam
mulheres (“cotas de género”), tenha sido aprovada em 1997, somente em 2018 a Proposta do
ministro Luis Roberto Barroso foi acolhida pelo TSE, onde a Resolugdo 23.553/2018 estabelece que
os partidos politicos deverdo reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha para financiar candidaturas para mulheres. O mesmo se aplica em
relacdo ao tempo destinado a propaganda eleitoral gratuita no radio e na TV (TSE, 2018).

Nas elei¢cdes de 2020, primeiro pleito realizado depois da resolugdo do TSE, foram eleitas
651 prefeitas (12,1%) contra 4.750 prefeitos (87,9%), no primeiro turno. Para camaras municipais,
9.196 vereadoras eleitas (16%), contra 48.265 vereadores (84%), proporcao semelhante ao pleito de
2016 (TSE, 2020).
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MULHERES NA POLITICA

Entre 1990 e 2000, um conjunto de leis foi sendo construido no Brasil, buscando maior
insercdo de mulheres na politica, como fruto de lutas feministas e de conscientizagéo juridica a
respeito do tema. Em 1995, a Lei n. 9.100 estabeleceu que 20% das candidaturas de partidos e
coligacdes para eleicbes municipais deveriam ser de mulheres. Dois anos depois, a Lei n. 9.504/1997
majorou o percentual para 30% das vagas, agora abrangendo elei¢cdes estaduais e federais. O tema
da representatividade feminina na politica seria retomado em 2009, com a lei n. 12.034, ao
estabelecer que: “do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou
coligacdo preenchera o minimo de 30% e 0 maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”. Mais
recentemente, a Emenda Constitucional n. 97, de 2017 vedou as coligacdes nas eleicbes
proporcionais, 0 que obrigou cada partido a preencher 30% das vagas de candidaturas por mulheres.

O numero de candidatas vem crescendo, mas a ocupacdo de cargos por elas ndo tem sido
efetiva (Assis, 2017). De acordo com o TSE (2020), é perceptivel o incremento de candidaturas
femininas em processos eleitorais de 2014 a 2020, considerando nimeros absolutos; do ponto de
vista da porcentagem de homens e mulheres nesses pleitos, & importante ressaltar que a proporgéo
2:1 permanece com poucas variacdes. Nas eleicdes de 2014, do total de candidaturas, 18.038 eram
homens (68,95%) contra 8.123 mulheres (31,05%); em 2016, 338.437 homens (68,11%) contra
158.449 (31,89%) de mulheres; 2018 apresentou resultado semelhante ao de 2014: 19.880
candidatos (68,35%) e 9.204 (31,65%) mulheres. O cenério de 2020 foi o de 370.379 candidatos
(66,41%) e 187.024 candidatas (33,54%).

Paises como Argentina e Costa Rica adotam, além da lei de cotas de género, lista fechada,
que constitui representacdo proporcional, e onde ha mandato de posi¢cdo. Em outras palavras, a
proporcdo das cotas € observada na ordem em que os candidatos s&o alocados nas listas, e € onde ha
maior probabilidade de sucesso eleitoral das mulheres. Portanto, o tipo de lista é um elemento
particularmente importante em paises onde cotas de género sdo adotadas. Diferente do Brasil, onde
o sistema de representacao proporcional € de lista aberta, ou seja, aqui as leis de cotas até obrigam
que haja candidaturas e verbas para as campanhas eleitorais de mulheres, porém as cadeiras sdo
ocupadas por quem foi eleito com o maior nimero de votos e ndo em proporcionalidade quanto ao
género (Sacchet; Speck, 2011).
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Em pesquisa realizada no &mbito da América Latina por Panke (2016), as formas pelas quais
mulheres entram na politica podem ser classificadas em trés: (a) a partir da familia ou da escola; (b)
por meio de sindicatos ou associaces, e (c) atraves da atuacao profissional.

A trajetoria das relagdes familiares se apresenta como uma das principais rotas de acesso a
carreira politica entre as mulheres, que se aproveitam do poder politico familiar para alavancar suas
proprias candidaturas, podendo proporcionar ndo somente a experiéncia de socializacdo com
politicos profissionais, mas também redes de compromissos e lealdades. Muitas vezes, essas
mulheres estdo dando prosseguimento a uma agao politica de seus familiares (Marques, 2010).

Ja a entrada no campo politico pela militdncia em movimentos sociais € muito importante
para as mulheres. Geralmente € pela participacdo em sindicatos, associacGes de bairros,
organizacoes religiosas, estudantis, profissionais e pelo movimento de mulheres, que representam
um ideal de autonomia, ao contrario da via do capital politico familiar. Ha ainda a rota dos cargos
publicos e politicos, relacionada a um saber especializado convertido em capital politico, que
proporciona notoriedade e popularidade para se concorrer em campanhas eleitorais. Quem segue
esse caminho, de acordo com a autora, quase sempre se distancia totalmente dos movimentos sociais.
Ha também profissionais como: artistas, atletas ou pessoas com popularidade midiatica, que se
“aproveitam” dessa exposicdo para concorrer (Marques, 2010). Independentemente da forma com
que tiveram acesso a concorréncia a cargos politicos, as mulheres enfrentam muitas dificuldades
originadas pela constante ddvida quanto a sua capacidade (Panke, 2016).

Miguel e Biroli (2011) citam trés tipos de recursos necessarios para a participacdo politica
em geral: dinheiro, tempo livre e rede de contatos. E quando eleitas, as mulheres tendem a apresentar
seus esfor¢os a areas diferentes dos homens. Prestam cuidados a infancia, educacgéo, pobreza, meio
ambiente, enquanto os homens geralmente se concentram em politica externa, defesa e economia, 0
que proporciona maior propensao ao estabelecimento de carreira politica para eles, haja vista que as
mulheres ficam com as pautas tidas como “secundarias”. Essas tematicas sdo refor¢adas também
pelos proprios eleitores, que esperam que os “temas femininos” sejam tratados pelas candidatas.

Mulheres que conseguem alcangar cargos politicos de maior prestigio tendem a ter um perfil
muito mais proximo de seus colegas do sexo masculino do que aquelas que permanecem em posi¢ao
de menor destaque, ou seja, para acumular capital politico, a mulher se aproxima de um padréao
considerado “masculino” (Miguel; Biroli, 2011). Matos e Cortés (2010) afirmam que as mulheres
eleitas em espaco de poder politico, devido as desigualdades as quais possivelmente também foram

submetidas, devem ir além delas, buscando aliangas e transformac6es no espaco, sobretudo no que
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diz respeito a diversidade, trazendo reivindicacdes de grupos historicamente minoritarios, excluidos
e marginalizados do poder publico. Nesse contexto, observamos que, mesmo com a destrui¢do de
barreiras legais para o acesso das mulheres na politica, ndo significa que haja condicées igualitarias,
visto que o isolamento politico se mantém por motivos como: vida doméstica, que geralmente as
isola de contatos do meio politico, exercer trabalho remunerado e permanecer como responsavel em
seus lares, tornando sua rotina didria cansativa e sem tempo para almejar outras possibilidades. Além
de tudo isso, existem também os padrées comportamentais pelos quais as mulheres séo idealizadas,
que as inibem, ou mesmo extinguem a vontade de participar do meio politico (Miguel; Biroli, 2014).

A hegemonia masculina na politica reproduz poder e vantagens aos homens. As relagdes
entre género e politica evidenciam a distancia entre as atividades politicas e as mulheres, 0 que
comprova um processo de diferenciacdo e de hierarquizacdo entre os sexos. O universo politico
mostra como as desigualdades entre mulheres e homens se reproduzem, sdo historicamente repetidas
e normalizadas. Somente com o aumento de grupos tidos como minorias nos poderes legislativo e
executivo é que as demandas por acdes que propiciem a igualdade poderdo ser alavancadas (Camara
dos Deputados, 2015).

Pensando nessa baixa representacdo feminina, o Ministério Publico do Parand (MPPR), o
Ministério Publico Federal (MPF), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/PR) e o Tribunal
Regional Eleitoral do Parana (TRE/PR) formularam a campanha “Mulheres na Politica”, para alertar
sobre a participagdo efetiva da mulher na politica e seus amparos legais (MPPR, 2020).

A acdo apresenta uma cartilha e uma série de videos sobre o tema, além da assinatura de
acordo entre as instituicdes participantes. A assinatura do “Projeto Combate as Fraudes na Cota de
Género”, do qual a campanha fez parte, aconteceu em 17 de setembro de 2020. A primeira fase da
acdo foi a divulgagdo da “Cartilha Participacdo das Mulheres na Politica: seja um fiscal do
povo”. On-line e disponivel no site do Ministério Publico do Paran4, a publicacao traz de forma bem
didatica diversos esclarecimentos sobre o assunto, a exemplo da importancia da cota de género na
politica, as dificuldades enfrentadas pelas candidatas mulheres e a presenca feminina nas Gltimas
eleicbes (MPPR, 2020).

Outra iniciativa foi lancada pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
(MMFDH). A campanha “Mais Mulheres na Politica” teve como objetivo garantir que fosse eleita
ao menos uma vereadora em cada um dos 5,7 mil municipios brasileiros nas Elei¢cbes 2020
(MMFDH, 2020).
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Por meio de parcerias com a sociedade civil e estados, a ONU Mulheres acompanha e
monitora 0s compromissos assumidos pelos estados-membros no que diz respeito aos direitos
humanos das mulheres. Dentre os objetivos da ONU Mulheres estd garantir a participacao plena e
efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada
de deciséo na vida politica, econémica e publica, e adotar e fortalecer politicas solidas e legislacdo
aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres (ONU
Mulheres, 2016).

Com parceria da ONU Mulheres, em 2020 o Instituto Alziras ofertou o curso de formacao
de candidatas a prefeita e vereadora (em parceria com a Fundacdo Konrad Adenauer e 0 Férum
Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos). O treinamento teve 1.938 inscricGes; a
maioria (61%) concorreu pela primeira vez e 90% nunca foi eleita. O TSE articulou uma campanha
“Mais mulheres na politica: a gente pode, o Brasil precisa” e langou o site “Participa Mulher”, com
acOes que integram as atividades da Comissdo Gestora de Politica de Género, criada pela Justica
Eleitoral em atendimento a recomendacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Em outubro de 2020, A ONU Mulheres langou a campanha “Violéncia Nédo - Pelos Direitos
Politicos das Mulheres”, em parceria com a Unido Europeia. Centrada nas redes sociais e no didlogo
com tomadoras/es de decisdo, a campanha ressaltou, em formato de cartilha, videos, cards, como a
violéncia politica pode se apresentar como mais uma barreira que impede as mulheres de usufruirem
direitos humanos, e destaca os obstaculos referentes as discriminagdes cruzadas experimentadas por
mulheres negras, indigenas, jovens, com deficiéncia e LGBTQIs (Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis, Transexuais, Transgéneros e Intersexuais). Para além do combate a violéncia politica
contra mulheres em eleicGes, cada vez mais se tem pautada a importancia da paridade entre homens
e mulheres na politica. O projeto ATENEA - Mecanismo para acelerar a participacdo politica das
mulheres, parceria entre a ONU Mulheres, o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a IDEA Internacional, representa uma ferramenta para estimular e acelerar o avango na
igualdade de acesso e exercicio dos direitos politicos das mulheres sob uma perspectiva paritaria. O
relatorio do projeto no Brasil oferece uma série de recomendacdes especificas para o pais, com vistas
a produzir, incrementar e aperfeicoar avangos (ONU Mulheres, 2020).

Outra frente que luta pela igualdade de género na politica é o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA), organizagdo feminista antirracista, fundada em 1989, e que luta ndo so para

ampliar a presenca das mulheres nos espacos de poder e decisdo, como também para expandir as
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pautas e plataformas feministas, visando garantir igualdade, cidadania e voz ativa para as mulheres
brasileiras.

A leitura dessas iniciativas é elemento de importancia para interpretar as motivacoes e pautas
que nossas entrevistadas citaram nos encontros e desencontros de suas lutas politicas e nos embates

femininos dentro do sistema eleitoral nacional e local.

Mulheres em Campanha

Das entrevistas que realizamos, para este artigo selecionamos aquelas de candidatas e
politicas que atuam no sul do Brasil. A primeira foi a deputada estadual do Parand, Cristina Silvestre
(atualmente filiada ao Cidadania). Ela nasceu em 1957, € branca e, atualmente, vilva. Sua residéncia
é em Guarapuava. Tem dois filhos, graduacdo em Historia, é catélica e de classe média; o falecido
marido ocupou cargos politicos, sendo vice-prefeito do municipio, deputado estadual e federal, além
de secretario de estado do Parana. Um de seus filhos foi prefeito por dois mandatos.

Silvestre afirma que sempre teve o “desejo pela politica”, haja vista que sempre ajudou seu
entdo marido em suas demandas, o que teria lhe despertado essa “vocacdo”, conforme ela mesma
denomina. Foi Secretaria de Assisténcia Social em Guarapuava, sendo posteriormente candidata e
eleita para o cargo de deputada estadual do Parana (2014 e 2018). Ela esta em seu segundo mandato.
Segundo a deputada, o que motivou sua candidatura foi a possibilidade de efetivar acdes na area
social. Iniciou sua jornada politica filiada ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
posteriormente se filiou ao Partido Democréatico Trabalhista (PDT) e atualmente estd no Partido
Cidadania. Ela cita que (2020): “onde meu marido se filiava eu também me filiava, 0 meu marido
foi deputado pelo PSDB, depois ele também foi deputado pelo PDT e depois pelo PPS que hoje é o
Cidadania.”

A segunda entrevistada foi Terezinha dos Santos Daiprai, nascida em 1966, casada, parda,
residente em Guarapuava, mae de dois filhos, graduada em Letras, com especializacdo. Daiprai é
catolica e professora estadual aposentada. Ela se denomina uma “militante” desde a adolescéncia,
participando de sindicatos e protestos. Sua motivagdo para ingressar na politica foi “a classe
trabalhadora [que] precisava de representantes” (Daiprai, 2020). Sua familia ndo tem histérico na
ocupacao de cargos politicos, e seu primeiro e Gnico partido é o Partido dos Trabalhadores (PT). Em
2012, candidatou-se pela primeira vez ao cargo de vereadora de Guarapuava/PR, sendo eleita. Foi

eleita em 2016 e reeleita em 2020.
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Luzyanna Rocha Tavares foi a terceira entrevistada. Nasceu em 1984 e é casada, parda,
residente em Pinh&o/PR, mae de quatro filhos, assistente social com mestrado em desenvolvimento
comunitario, catolica e servidora estadual do Parana. Tavares relata que, desde os 16 anos, comecou
a militar no colégio, e quando completou 18 anos, filiou-se ao PT. Em 2016, mudou de partido,
filiando-se ao Partido Social Democratico (PSD). Afirmou que sua familia tem histdrico na politica,
pois tem um tio que foi vice-prefeito do municipio e outros tios foram eleitos vereadores na mesma
cidade. Sua motivagdo para concorrer a cargos politicos acontece devido a “vontade em efetivar
acoes que quero para a minha cidade”. Foi candidata e eleita vereadora em dois mandatos (2016 e
2020).

Podemos observar que as candidatas narradoras tém pontos em comum, como serem casadas
(exceto por Cristina, que € vilva, e Alessa, que é solteira), e, com excecdo de Alessa, tém ensino
superior completo tendo acesso ao meio politico por meio do histérico familiar nesse campo ou pelo
associativismo em grémios estudantis, sindicatos e espacos da comunidade; ou obtiveram acesso
através dos dois meios legais. Outros dois pontos de convergéncia foram que metade da amostra
relatou ter sofrido com preconceito pelo fato de serem mulheres e o desejo que todas as participantes
tém por maior diversidade no meio politico.

O Instituto Alziras (2020) assinala que, em relacdo as prefeitas (2017-2020), suas trajetdrias
politicas envolvem experiéncia em gestdo publica e mais anos de qualificacdo estudantil que os
homens. 50% dos homens (prefeitos) tém ensino superior, enquanto 71% das prefeitas séo graduadas
e 42% delas tém pds-graduacdo. 70% dessas prefeitas eleitas ocuparam cargos publicos néo eletivos
ou de confiancga, nas pastas de Assisténcia Social, Educacéo e Saude.

Ao questionar as participantes sobre as trajetdrias que culminaram nas candidaturas em
campanhas politicas, Silvestre relatou ter sido Secretaria de Assisténcia Social, por convivéncia no
meio politico no qual sua familia ja fazia parte. Essa dinamica é acompanhada pelo envolvimento
de mulheres no trabalho em campanhas eleitorais de outros candidatos, 0 que proporciona
conhecimento e relacionamentos que favoreceram o acesso a politica.

Ao pensar sobre o perfil dessas mulheres politicas, Reis (2010), ao estudar deputadas eleitas
de 1986 a 2011, observa que as mulheres politicas filiadas aos partidos de esquerda tiveram como
base um histérico em movimentos sociais e sindicais, e que a cada pleito eleitoral, alcangavam mais
prestigio. Por outro lado, as deputadas eleitas consideradas como de direita e centro, segundo o autor,

geralmente tém capital politico, possuindo influéncia familiar associada a sua imagem. O perfil das
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deputadas se difere ao dos deputados, pois 0s homens nesse segmento, em sua maioria, Sdo
empresarios, enquanto entre as mulheres eleitas, prevalecem as da area educacional (Reis, 2010).

Almeida, Lichmann e Ribeiro (2012, p. 248) ressaltam que, sobre a participacdo das
mulheres na politica, a forma de associativismo que mais tem tido destaque na participacdo feminina
¢ a sindical; neste espago: “segue 0 aumento no numero de mulheres que exercem o papel de
liderancas sindicais, o que potencializa as possibilidades de ascensdo politica, na medida em que os
sindicatos sdo espagos de participacdo que apresentam estruturas mais abrangentes e complexas,
com diferentes frentes de atuacéo e de relagoes” (Almeida et al., 2012, p. 248).

Esses espacos possibilitam o desenvolvimento de habilidades politicas, o que, segundo 0s
autores, amplia a base de conhecimento e estabelecimento de relagdes politicas e sociais,
contribuindo para a formacéo de liderancas de altos cargos, exercendo influéncia de semelhante grau
aos movimentos estudantis e de mulheres (Lima; Schulz, 2014).

O Instituto Alziras (2020) ressalta que 88% das mulheres eleitas prefeitas atuavam em
conselhos municipais de politicas publicas, entidades religiosas, assisténcia social e em movimentos
sociais, e mais de 50% possuem familiares que ocupam cargos politicos elegiveis. 85% das prefeitas
elegeram a saude e a educacdo como as prioridades para 0s seus governos. Foi analisado também
que 69% das Prefeituras chefiadas por mulheres tém acbes especificas para o publico feminino,
sendo que 55% das prefeitas possuem seu secretariado composto, em média, por 40% de mulheres.

Sobre as acOes voltadas para as mulheres, trés entrevistadas citaram em suas falas propostas

de campanha direcionadas:

Sempre no sentido de mulher, atender as familias, como mée, esposa... (Silvestre, 2020).

Defesa dos servicos e servidores publicos, direito das mulheres, classe trabalhadora,
educacdo e servico publico (Daiprai, 2020).

Agricultura familiar, emendas pra essa area, discussao de leis nessa area, coisas concretas,

mulheres, funcionarios pablicos (Tavares, 2020).
Tavares adota como plataforma de luta politica a defesa pela agricultura familiar, por direitos
das mulheres, pela procuradoria da mulher, funcionalismo publico, entidades ndo governamentais e
politicas publicas. Terezinha apresenta como pautas o combate a violéncia contra as mulheres,
conselho municipal da igualdade racial, amplia¢do do conselho municipal do direito das mulheres e

contra o aumento dos salarios dos vereadores.
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As pautas de Silvestre tém sido politicas publicas para mulheres vitimas de violéncia, como
0 botdo do panico, casas de acolhimento, secretaria da mulher, atendimento médico para vitimas de
abuso. Cabe ressaltar que Cristina Silvestre foi selecionada para o 17° Prémio Innovare (iniciativa
nacional para o reconhecimento de boas praticas que contribuem com o aprimoramento da justica
no pais), pela iniciativa de elaboracéo do protocolo de criacdo de Procuradorias para mulheres nos
municipios paranaenses, com 0 objetivo, segundo a deputada, de garantir os direitos femininos e
mapeamento detalhado da violéncia de género.

Ao serem questionadas sobre as principais dificuldades enfrentadas por serem mulheres
atuantes na politica, citaram o assédio ou violéncia politica, desmerecimentos de suas falas e
trabalho, sobrecarga do trabalho domeéstico, falta de recursos para as campanhas, falta de espaco da
midia e falta de apoio do partido e/ou base aliada. Cristina cita que, que, muitas vezes, s6 a viam
como “mulher de politico”, lhe negando a credibilidade por suas conquistas.

Pesquisadores tém, também, atribuido a sub-representacdo politica das mulheres, além de
outros fatores causais, ao impacto dos estere6tipos de género em campanhas, e até mesmo buscado
mensurar sua influéncia no comportamento eleitoral, embora seja dificil isolar a relevancia do
género na escolha do voto e, portanto, demonstrar empiricamente o impacto dos estereotipos (Panke;
Lausalitis, 2016).

A literatura demonstra como as mulheres sdo mais comumente associadas a estere6tipos,
enquanto 0s homens ndo trazem tais marcas preconcebidas. 1sso sinaliza a presencga e a manutencao
de um discurso "masculino™ sobre as mulheres, em cuja origem esta a figura da mulher restrita a
cena privada (Panke; Lausalitis, 2016).

E o que pode ser observado quando ouvimos o relato de Silvestre (2020) foi o relato da
dificuldade em assumir pautas como a Agricultura: “Ouvi de um colega que a Agricultura nao
combinaria comigo”.

Pesquisas registram "especializagcbes por género”, demonstrando que os candidatos séo
interpretados como mais aptos a lidar com questdes e areas especificas. As mulheres sdo
consideradas mais competentes para lidar com questfes sociais e de bem-estar, questdes de género
e meio ambiente, enquanto 0os homens sdo considerados mais competentes para lidar com
desenvolvimento econémico, politica externa, seguranca, questdes militares e comerciais, impostos
e agricultura (Merchant, 2012).

Em outra fala, Silvestre (2020) cita ter ouvido de apoiadores de sua campanha: “Vote nessa

mulher, porque ela trabalha igual homem”. Se uma mulher apresenta caracteristicas tidas como
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“masculinas”, como ¢ esperado nos negocios politicos, ela corre o risco de ser rejeitada por ser
considerada uma “mulher masculinizada”. Se, por outro lado, ela se apresenta sob tragos tidos como
“femininos”, ela pode ser vista como inapta para os desafios dos negocios politicos (Holtz, 2013).

Mendonga e Ogando (2013, p. 137) argumentam que a “masculinizacdo” da mulher na
politica ¢ muito comum, “tanto que alguns estudos mostram que a capacidade de expressar tracos
tidos como masculinos é muito importante na concorréncia para cargos mais elevados, como o da
presidéncia”.

A naturalizacdo dessa pratica pela midia contribui para a falta de visibilidade das a¢des das
mulheres no espago politico. E no caso de eleitas, as pastas vinculadas a elas sdo tidas como
secundarias e de menor visibilidade, enquanto homens eleitos estdo sempre presentes nos assuntos
principais da politica e, como consequéncia, ttm mais presenca na midia, o que contribui para suas
carreiras. As mulheres geralmente estdo ligadas a determinadas areas de atuacdo como familia e
meio ambiente ou assuntos de menor prestigio politico, podendo gerar enfraquecimento de suas
carreiras, reforcando estereotipos que as prejudicam na trajetoria politica (Miguel; Biroli, 2011).

Outra barreira enfrentada pelas mulheres sdo os recursos financeiros. Embora tenha sido
aprovada a Lei das Eleicdes em 2009, que define distribuicao igualitaria de verba financeira entre
os candidatos e candidatas, estima-se que, entre 2009 e 2017, as candidaturas femininas tenham
perdido R$ 28.518.975,71 com o descumprimento legislativo, através de desvio de finalidade dos
recursos e abrandamento nas sangdes previstas. Em 2018, foi aprovada nova resolucdo que visa o
maior controle e distribuicao das verbas para as campanhas, porém em 2020 o resultado das elei¢Ges
néo refletiu mudanca (Campos, 2019).

Sobre essa questdo, todas as entrevistadas relataram receber materiais dos seus respectivos

partidos politicos, mas que tiveram de arcar também com recursos proprios durante suas campanhas.

Vem algumas coisas dos partidos, fiz pessoais, internet, redes sociais (Tavares, 2020)

Foi pensado coletivamente, partido forneceu uma parte, outra parte fiz com recursos
proprios e doados (Daiprai, 2020).

Segundo Simone Bohn (2008), de acordo com dados do Survey LAPOP — Brasil 2007, ha
boa aceitagdo da populacgdo brasileira quando o tema é votar em mulheres para a presidéncia. 88,7%
das eleitoras votariam em uma candidata a presidéncia e 87,0% dos eleitores votariam em uma

mulher para o cargo:
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Levando-se em consideracdo género, raca e classe social, ndo havendo interferéncia
estatisticamente significativa destas variaveis na analise dos resultados da pesquisa, o que
foi possivel apenas apurar de que idosos e pessoas com baixa escolaridade possuem menor
tendéncia de votar em uma mulher para presidéncia, consonante as teorias sobre os efeitos
geracionais do processo de modernizagao - que afirmam que o processo de socializacdo em
sociedades tradicionais torna as pessoas da terceira idade menos receptivas ao principio da
igualdade de género -, constatamos que quanto mais jovens os individuos, mais tendem a
esposar visdes igualitarias sobre a questdo da participagdo da mulher na politica. (p. 363).
Estes dois grupos (idosos e pessoas com baixa escolaridade — que ndo votariam em uma
mulher) contrastam significativamente sobre 0os motivos que as levam a essa decisdo, pois,
enquanto em quem votaria em uma mulher para o cargo de Presidente da Republica os
principais argumentos sdo competéncia (96,5%); o género ndo é relevante para 0 processo
de decisdo eleitoral (97,6%); carater (91,5%) e programa do candidato (87,3%), para 0s que
ndo votariam o principal argumento é de que a politica € um espaco adequado para mulheres
(73,2%) (Lima; Schulz, 2014).

Mesmo diante de tantos desafios, ao questionarmos as participantes sobre a importancia de

mulheres participarem da politica, as falas foram as seguintes:

Importantissimo, ndo podemos falar em democracia sem paridade, ndo estamos sendo
representadas, precisamos ser representadas em todas as areas (Silvestre, 2020).

Ninguém vai pensar como nos, s6 nos mulheres, tudo sempre foi criado por homens, nds
devemos pensar politica pra nos (Tavares, 2020).

Fundamental pra transformacéo, é necessario que as mulheres ocupem esses espagos, por
uma sociedade menos opressora (Daiprai, 2020).

Fica evidente, diante dos relatos, a necessidade de transformacéo do cenario, até pela propria
necessidade de se haver representatividade para todos. E nitido que n&o sio os eleitores a principal
causa para a falta de diversidade de género na politica, mas sim uma cultura construida e reprimida
por homens que ndo querem uma maior distribuicdo de poder.

E necessario que as mulheres ocupem espagos de poder na politica, para transformar, para
buscar uma sociedade menos machista, menos opressora, porque a libertagdo de toda
opressao que nos vivemos, como diz Paulo Freire, é muita ingenuidade pensar que essa elite
vai pensar uma educacdo libertadora para a classe trabalhadora, também no sentido de
ingenuidade nossa achar que os homens vdo pensar leis, legislagdes que vao trazer a
libertacdo desse mundo opressor machista que nés vivemos. Vai se dar pela mdo das

mulheres e pela compreensdo dos homens, mas ndo vao ser os homens que vao pensar isso
por nés (Daiprai, 2020).

Dessa forma, sobre a presenca das mulheres nos espacos de tomada de decisdo, a cultura
politica e de género sdo entraves para maior discussao e mudancas reais na participacao da mulher.
De forma ativa, ha a necessidade de mobilizacdo das mulheres nas instancias de representacao do
poder politico e em entidades de representacao civil, devendo ser a participacdo das mulheres na
politica objetivo da democracia (MOREIRA, 2009).
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CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo com progresso no que diz respeito a luta pelo incremento da representatividade feminina na
politica, mulheres, em suas campanhas, relatam vivenciar violéncias nesse mundo. A ex presidenta
do Chile, Michele Bachelet, ao relatar sua vida publica, observa a intromissdo de outras
personalidades na vida privada, comentarios sobre seu comportamento, roupas, cabelo. Ou seja,
questdes que ninguém avalia em um homem. E isso ndo ocorre apenas em relacdo a midia, mas é
também uma estratégia utilizada por candidatos nas eleicdes. "Quem cuida das criancas?" E uma
questdo que todas as mulheres tém de responder, como apontam Panke e Lasulaitis (2016).

A participacdo da mulher no cenario politico poderia ser maior. Mesmo diante de tantas
conquistas, muitas mulheres ainda sdo submetidas aos conceitos machistas da sociedade dita
democratica. Observa-se a necessidade de mais acesso a estudos e formagdo na area das politicas
publicas, para que elas consigam compreender melhor os processos partidarios e o sistema eleitoral.
Vaz (2008, p. 42) assim reflete sobre o tema:

Era impensavel que as mulheres ocupassem 0s mesmos espacos que 0s homens em uma
sociedade patriarcalista e arcaica, da mesma forma como era impensadvel os negros
assumirem posicdes de poder. As mulheres e 0s negros eram considerados seres humanos
de segunda classe. Por isso, as politicas de cotas foram utilizadas inicialmente no combate
ao racismo, e depois, na batalha contra o sexismo.

Além do mais, o que significa ser representante enquanto mulher? E apenas aceitar a
construgdo social de um género particular, e assim ser o contrario excluido? Dessa forma, resta um
processo formador de desigualdade que também reafirma a divisdo de uma populacdo que, na
realidade, € composta por uma diversidade de individuos. Para por fim a essa supremacia, é
importante fundar uma democracia mais auténtica, a servi¢co de uma populacéo diversificada, plural
e mista. Hoje € util atualizar aquilo que as mulheres tanto reivindicaram no século passado,
igualdade e liberdade (Riort-Sarcey, 1994).

Essa mudancga sozinha ndo pode transformar o sistema historicamente constituido. As
mulheres s6 podem alterar essa realidade por meio de um processo coletivo de emancipacéo, e critico
quanto ao meio politico e o que ele significa, pois hoje se trata de um fundador de exclusdes e

reprodutor de dominacao, como aponta Riot-Sarcey (1994).
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