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Apresentacdo do dossié€ “Estado, desenvolvimento e direito da inovagao”

As transformacdes contemporaneas, impulsionadas pela inovagdo tecnologica, pela
digitalizagdo das relagdes sociais e econdmicas e pela crescente complexidade dos arranjos
institucionais, tém produzido novos desafios para a atuagdo do Estado e para a compreensdo do
desenvolvimento em suas multiplas dimensdes. Nesse cenario, refletir sobre as relagdes entre
Estado, direito e inovacdo torna-se fundamental para compreender ndo apenas as possibilidades
abertas pelo avanco tecnoldgico, mas também as condig¢des juridicas, politicas, economicas e
sociais necessarias a construgdo de sociedades mais justas, inclusivas e sustentaveis.

A inovagdo, compreendida em sentido amplo, ndo se limita a incorporacdo de novas
tecnologias ou a transformagao dos processos produtivos. Ela envolve também a reorganizagao de
praticas institucionais, a formulagdo de politicas publicas, a cria¢do de mecanismos de cooperagao
e o desenvolvimento de solucdes capazes de responder as demandas sociais. Sob essa perspectiva,
o Estado desempenha um papel central tanto na promog¢ao de ambientes favoraveis a inovagao
quanto na regulacdo de seus impactos, especialmente quando estdo em questdo a protecdo de
direitos fundamentais, a reducao das desigualdades e a promocgdo do desenvolvimento sustentavel.

E nesse horizonte de reflexdes que se insere o dossié tematico “Estado, desenvolvimento e
direito da inovagdao”, publicado no volume 37, nimero 65 (2026), da Revista Grifos, da
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd (Unochapecd). A presente edicdo retine dez
artigos cientificos que, a partir de diferentes abordagens tedricas, metodologicas e disciplinares,
examinam as relagdes entre politicas publicas, governanca, inovacao e desenvolvimento. Os
trabalhos contemplam questdes relacionadas a regulagdo de tecnologias emergentes, a
modernizacdo de atividades profissionais, a gestdo publica, ao financiamento de iniciativas

socioeconOmicas, & cooperagdo institucional, a educagdo e ao desenvolvimento territorial.
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Ao reunir essas contribui¢des, o dossi€é busca ampliar o debate sobre os instrumentos
juridicos e institucionais necessarios a promo¢dao de um desenvolvimento que ndo seja
compreendido exclusivamente em termos de crescimento econdmico, mas que incorpore
dimensdes sociais, territoriais, ambientais e humanas. Trata-se, portanto, de reconhecer que os
processos de inovagdo produzem oportunidades, mas também desafios que exigem respostas
publicas capazes de compatibilizar eficiéncia, responsabilidade institucional, justica social e
protecdo de direitos.

O artigo que abre esta edigdo, intitulado “Legaltechs, Regulacdo e a Quarta Onda de
Acesso a Justica no Brasil”, de Paulo César Coutinho dos Santos, Francisco de Tarso Ribeiro
Caselli e Eliciana Selvina Ferreira Mendes Vieira, examina o ambiente regulatério das tecnologias
juridicas no Brasil, considerando sua contribui¢do potencial para a ampliacdo do acesso a justiga.
A partir de uma abordagem qualitativa e tedrico-normativa, o estudo analisa instrumentos juridicos
e politicas publicas relacionados a inovacdo tecnoldgica, a prote¢ao de dados e a responsabilidade
profissional. A discussdo concentra-se nos desafios de compatibilizar o desenvolvimento das
legaltechs com a protecdo dos direitos fundamentais, especialmente diante da crescente
incorporagdo de solugdes digitais aos servigos juridicos. Os autores propdem diretrizes regulatorias
orientadas pela proporcionalidade dos riscos, pela experimentacao regulada e pela coordenacao
institucional, ressaltando a importancia de uma governanca capaz de estimular a inovagdo sem
comprometer as garantias juridicas. A contribuicdo do artigo situa-se, assim, no debate sobre o
papel do Estado e do direito na construcao de ambientes regulatorios adequados a transformacgao
tecnologica e a democratizagdo do acesso a justica.

O segundo artigo, “Consideracdes sobre a Responsabilizacdo do Setor Publico quanto ao
Crédito Agricola e o Acesso a Informacdo”, de Lucas Gouveia, Graciella Corcioli e Jéssica
Traguetto Silva, aborda a responsabilidade do poder publico na formulagdo e implementacao de
politicas de financiamento agricola, destacando a transparéncia e o acesso a informacdo como
condi¢des fundamentais para a promocdo da equidade no meio rural. Por meio de um ensaio
tedrico, os autores discutem como a utilizagdo de indicadores sociais, a inclusdo digital e
ferramentas tecnologicas, como *big data* e sistemas integrados, podem contribuir para o
aprimoramento da governanga publica e para a reducao de desigualdades socioecondmicas e
territoriais. O estudo evidencia a importancia de mecanismos institucionais que permitam ampliar
o alcance e a efetividade das politicas de crédito, especialmente para agricultores familiares. Nesse

sentido, a inovacdo na gestdo da informagdo € apresentada como um instrumento potencial para
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fortalecer a responsabilidade estatal, democratizar o acesso aos recursos publicos e promover
formas mais inclusivas de desenvolvimento rural.

Na sequéncia, o artigo “Inteligéncia Artificial ¢ Automacao na Contabilidade”, de Gabriel
Vicente de Moraes, Jean Santos de Azevedo, Emilene Murer e Leandro Hupalo, investiga as
transformagdes decorrentes da incorporagdo da inteligéncia artificial e de tecnologias de
automacao as atividades contdbeis. Fundamentado em uma pesquisa exploratéria e qualitativa,
desenvolvida por meio de revisao bibliografica, o estudo examina como ferramentas relacionadas a
Industria 4.0, Processamento de Linguagem Natural, podem ampliar a eficiéncia, a precisao e a
capacidade analitica dos processos contdbeis. Os resultados indicam que essas tecnologias
contribuem para a automacdo de tarefas repetitivas e para o fortalecimento de atividades
estratégicas, a0 mesmo tempo que exigem investimentos em infraestrutura, seguranca da
informacao e qualificagdo profissional. Os autores destacam que a transformacao tecnoldgica nao
implica necessariamente a substituicdo dos profissionais, mas a reconfiguragdo de suas atribui¢des
e competéncias. O trabalho contribui, desse modo, para a compreensao dos desafios associados a
inovac¢ao nos ambientes profissionais e a necessidade de adaptagdo institucional diante das novas
possibilidades tecnologicas.

O artigo “Desenvolvimento Socioecondmico Municipal”, de César Gomes de Freitas,
Rodrigo Duarte Soliani e Jandir Ferrera de Lima, examina as percep¢des de liderangas
empresariais do Meio Oeste do Parana acerca dos processos de desenvolvimento regional,
especialmente diante da instalagdo de um grande frigorifico na regido. A pesquisa utiliza
entrevistas semiestruturadas e dados do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM) para
analisar transformagdes socioecondmicas nos municipios de Palotina, Nova Aurora e Tupassi. Os
resultados indicam avangos diferenciados entre os municipios, evidenciando melhorias em areas
como educagdo, saude e emprego, mas também limitagdes relacionadas a fatores politicos e
institucionais. O estudo ressalta a importancia da cooperacdo entre poder publico, agentes
econdmicos e liderancas locais na constru¢do de estratégias de desenvolvimento. Ao evidenciar
que o crescimento econdmico ndo se traduz automaticamente em desenvolvimento
socioecondmico homogéneo, o artigo contribui para o debate sobre a necessidade de politicas
publicas sensiveis as especificidades territoriais e as condigdes institucionais que favorecem o
progresso regional.

No artigo “Empresario de Si no Servigo Publico: Um Olhar para as Politicas de Gestao de

Pessoas”, Clarissa Ferigollo e Marcio Silva Rodrigues investigam a influéncia da racionalidade
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empresarial sobre as politicas de gestdo de pessoas no servigo publico, especialmente na area da
educacdo. Fundamentado em pesquisa bibliografica e documental, o estudo analisa politicas
formuladas por diferentes governos desde a década de 1990, buscando compreender como
determinadas orientacdes institucionais contribuem para a constituicdo do servidor publico
segundo o ideal foucaultiano do *empresario de si*. Os resultados apontam para a permanéncia de
valores associados a produtividade, ao autodesenvolvimento, a gestdo individual do desempenho e
a responsabilizacdo dos trabalhadores, independentemente das mudangas governamentais. Ao
problematizar a incorporacao desses principios a administracao publica, o artigo amplia a reflexao
sobre os limites e as implicagdes das transformacdes nos modelos de gestdo estatal. Sua
contribuicdo ao dossié reside na andlise critica de processos de reorganizagdo institucional que,
embora frequentemente associados @ modernizacao e a eficiéncia, também suscitam questdes sobre
as finalidades do servigo publico e as condigdes de atuacao de seus profissionais.

O sexto artigo, “Iniciativas de Captagdo de Recursos e Investimentos em Negdcios de
Impacto”, de Ana Flavia Oliveira, Cibele Roberta Sugahara, Samuel Carvalho De Benedicto e
Denise Helena Lombardo Ferreira, investiga os instrumentos financeiros e as modalidades de
investimento utilizados no setor de negocios de impacto. A partir de uma pesquisa bibliométrica
sobre a produgdo cientifica publicada entre 2014 e 2023, os autores identificam caracteristicas e
tendéncias do financiamento de iniciativas que buscam conciliar retorno econdmico e geragao de
beneficios socioambientais. Os resultados evidenciam a escassez de estudos nacionais sobre o
tema e indicam que os instrumentos de financiamento variam principalmente entre investimentos
de participacdo societdria (*equity*) e modalidades de divida. A pesquisa destaca, ainda, a
importancia da capacidade de mensuracdo e acompanhamento de indicadores financeiros,
operacionais € socioambientais para a atracdo de investimentos. Nesse contexto, o artigo contribui
para o debate sobre o papel dos mecanismos de financiamento e dos arranjos institucionais na
consolidagdo de iniciativas inovadoras comprometidas com o desenvolvimento sustentavel e com
a producdo de impactos sociais positivos.

O artigo “Plinia Cauliflora: A Operacdo Acolhida como Exemplo de Politica Publica de
Acolhimento Humanitario”, de Madson Carvalho, apresenta uma analise da atuacdo do Estado
brasileiro diante da crise migratoria venezuelana, tomando como referéncia a politica publica de
acolhimento humanitirio denominada Operacdo Acolhida. A partir de perspectivas juridicas
jusnaturalistas e positivistas, o estudo examina os fundamentos do dever estatal de protegdo

humanitéria, o reconhecimento juridico da condi¢cdo dos migrantes venezuelanos e a competéncia
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da Unido na prestacdo dos servicos de acolhimento. O artigo também apresenta a estrutura
operacional da politica, organizada em torno dos eixos de ordenamento de fronteira, abrigamento e
interiorizag¢do, destacando sua contribuicdo para a garantia da dignidade e da autonomia dos
refugiados. Ao abordar os mecanismos juridicos e institucionais de resposta a uma situagdo de
crise humanitaria, a pesquisa amplia o escopo das discussdes do dossié, evidenciando que a
capacidade de inovacdo e adaptacdo das politicas publicas também se expressa na formulagdo de
respostas estatais a desafios sociais complexos e na efetivagdo dos direitos humanos.

Na sequéncia, o artigo “Cooperagdo, Interdisciplinaridade e Formacao Cidada: Uma
Analise da Cooperativa Escola Gotinha da Agua no Municipio de Sinimbu/RS”, de Liziany Muller
e Marco Aurélio da Silva, examina as relagdes entre cooperativismo, praticas educativas
interdisciplinares e formagdo cidadd em uma experiéncia de cooperativismo escolar. A pesquisa,
de natureza qualitativa e fundamentada no enfoque construtivo-interpretativo, utiliza entrevistas
semiestruturadas e analise de conteido para compreender as experiéncias e percepgdes de
estudantes, professores e parceiros institucionais. Os resultados demonstram que a articulagdo
entre cooperagdo e interdisciplinaridade favorece a inovagdo pedagogica, fortalece os vinculos
comunitdrios e contribui para a formagdo de sujeitos criticos, autonomos e socialmente
comprometidos. O estudo destaca o potencial do cooperativismo escolar para qualificar politicas
educacionais e ampliar as possibilidades de participacdo democratica, especialmente em contextos
rurais e socialmente vulnerabilizados. Ao compreender a educagdo como um espaco de construgao
de praticas inovadoras e capacidades coletivas, o artigo evidencia a importancia da dimensao
social e formativa para o desenvolvimento territorial.

O nono artigo, “Territorializagdo das Compras Publicas e Agricultura Familiar no PNAE
em Renascencga (2018-2024)”, de Joseane Pereira, analisa a implementagdo das compras publicas
de alimentos provenientes da agricultura familiar no municipio de Renascenga, Parana, no ambito
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Fundamentada em abordagens sobre
desenvolvimento rural, economia solidaria e governanga territorial, a pesquisa utiliza metodologia
quantiqualitativa, com andlise documental de dados institucionais referentes ao periodo de 2018 a
2024. Os resultados apontam que o municipio superou consistentemente o percentual minimo legal
de aquisicdo de produtos da agricultura familiar, alcangando indices superiores a 90% nos anos
recentes, além de registrar a diversificagdo dos alimentos adquiridos e o fortalecimento da
participagdo de cooperativas. O estudo demonstra a relevancia da articulagdo entre gestao publica,

cooperativismo e produgdo local para a consolidagdo de mercados institucionais e para o
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fortalecimento da agricultura familiar. A contribuicdo do artigo insere-se diretamente no debate
sobre a utilizagdo das compras publicas como instrumento estratégico de desenvolvimento
territorial, evidenciando como mecanismos juridicos e institucionais podem promover inclusiao
produtiva, soberania alimentar e dinamizagao das economias locais.

Por fim, o artigo “Entre Territério, Formacdo Humana e Desenvolvimento Rural: A
Pedagogia da Alternancia na Consolidacdo da Educa¢do do Campo no Vale do Rio Pardo (RS)”,
de Carmen Rejane Flores Wizniewsky, Liziany Muller e Marco Aurélio da Silva, investiga a
contribuicdo da Pedagogia da Alternancia para a consolidagdo da Educacdo do Campo e para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Por meio de pesquisa qualitativa, baseada em revisao
bibliografica critica e analise documental, os autores interpretam essa abordagem pedagdgica para
além de sua dimensdo metodoldgica, compreendendo-a como uma racionalidade epistemoldgica
que articula conhecimento, territério e formacdo humana. O estudo destaca a relevancia da
produgdo de saberes territorializados, do fortalecimento da agricultura familiar e da construcao de
capacidades coletivas de participacdo e cooperacdo. Nesse contexto, propde a categoria de
governanga geoeducativa territorial para compreender como praticas educativas podem fortalecer
as capacidades das comunidades e promover formas democraticas de organizacao social. Ao
enfatizar a articula¢do entre educagdo, autonomia e territorialidade, o artigo amplia a compreensao
da inova¢do como um processo que envolve ndo apenas transformagdes tecnologicas, mas também
a criacdo de praticas educativas e institucionais comprometidas com o desenvolvimento humano e
social.

Os dez artigos reunidos nesta edicao evidenciam a diversidade de perspectivas a partir das
quais podem ser compreendidas as relagcdes entre Estado, desenvolvimento e inovagdo. Embora
abordem objetos de investigacao distintos, os trabalhos convergem ao demonstrar que os processos
de transformac¢do econdmica, tecnoldgica e institucional ndo podem ser dissociados das condig¢des
sociais, juridicas e politicas nas quais se desenvolvem. As contribui¢des apresentadas permitem
compreender que a inovagdo envolve tanto a criagdo de novas ferramentas e mecanismos de gestao
quanto a revisdo critica de praticas existentes, a constru¢do de formas de cooperacdo e o
fortalecimento de instituicdes capazes de responder as necessidades coletivas.

Nesse sentido, os estudos também convidam a reflexdo sobre uma questao fundamental:
em que condigdes a inovagao efetivamente contribui para o desenvolvimento e para a promogao da
justica social? A questdo torna-se particularmente relevante quando se reconhece que os beneficios

decorrentes das transformagdes tecnologicas e institucionais ndo sdo distribuidos de maneira
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uniforme e que sua realizagdo depende, em grande medida, de escolhas politicas, estruturas
juridicas e capacidades institucionais. Assim, mais do que acompanhar os processos de
transformagdo, cabe ao Estado estabelecer condigdes para que seus resultados possam contribuir
para a reducao das desigualdades, a ampliacdo de direitos e a melhoria das condi¢des de vida.

Ao contemplar temas que abrangem desde a regulagdo de tecnologias emergentes até as
politicas de financiamento, a administragdo publica, o acolhimento humanitério, o cooperativismo
e a educacdo territorial, este dossié€ reafirma a importancia de uma abordagem interdisciplinar do
desenvolvimento. As pesquisas demonstram que o direito e as politicas publicas desempenham
funcdes fundamentais ndo apenas na organizagdo e regulacio das atividades econdmicas e sociais,
mas também na orientagdo dos processos de inovacao em direcdo a finalidades coletivas.

Com esta edigdo, a Revista Grifos reafirma seu compromisso com a producdo e a
disseminagdo de conhecimento cientifico critico e socialmente relevante, contribuindo para o
fortalecimento do debate académico sobre os desafios contemporaneos do desenvolvimento.
Espera-se que as reflexdes aqui reunidas estimulem novas investigagdes e didlogos entre diferentes
areas do conhecimento, agentes publicos, institui¢des e sociedade civil.

Por fim, convidamos os leitores a percorrerem as diferentes contribuicdes que compoem
este dossi€, reconhecendo na pluralidade de abordagens uma oportunidade para aprofundar a
compreensdo das relacdes entre Estado, direito e inovagdo, bem como para refletir sobre os
caminhos possiveis para a constru¢do de um desenvolvimento mais justo, democratico, inclusivo e

sustentavel.
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