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Este Dossié da Grifos,denominado Questdes Rurais e Politicas Piiblicas,
traz um conjunto de dez artigos de pesquisadores e profissionais vinculados
a diferentes institui¢es académicas, organiza¢oes da esfera governamental
e da sociedade civil de vérias regides, que tém dialogado e pesquisado
sobre temdticas transversais ao campo de conhecimento interdisciplinar de
estudos que interseccionam as Ruralidades, o Desenvolvimento Rural, a
Agricultura Familiar a as Politicas Publicas, somente para citar algumas
categorias-chave deste amplo e complexo campo.

O debate acerca deste campo interdisciplinar é orientado por
diferentes abordagens tedérico-metodoldgicas as quais nio cabe detalhar
e que, em certa medida, serdo objeto dos estudos tedricos e empiricos
apresentados neste Dossié. Nesta apresentagdo, em linhas gerais, nds
somente nos ateremos a ressaltar alguns elementos que motivaram este
Dossié¢ Temitico organizado por pesquisadores do Grupo de Pesquisa
Dindmicas Regionais e Desenvolvimento Rural vinculado ao Programa de
Pés-Graduagao stricto sensu em Politicas Sociais e Dindmicas Regionais da
Universidade Comunitéria da Regido de Chapecé (Unochapecd).

O primeiro elemento diz respeito a relagdo da tematica do Dossié
as linhas de pesquisa do Programa e do Grupo e Pesquisa referenciado. A
interface entre as referidas linhas 1. Politicas Publicas e Desenvolvimento;
e 2. Dinamicas Regionais e Transformagio Social e a temitica do Dossié
se caracteriza por reunir investigacoes teéricas e empiricas que abordam
questdes rurais, principalmente no que diz respeito as politicas publicas,
tendo em vista seus efeitos para o desenvolvimento. No que se refere ao
Grupo de Pesquisa, destaca-se a relagio com a linha Dinamicas Territoriais
Rurais e Agricultura que busca investigar sobre: relagdes entre campo e
cidade, com énfase para questoes de género, geragio, sucessio e politicas
publicas para o desenvolvimento rural; dindmicas envolvendo sistemas
agroalimentares e a diversidade socioeconémica e ambiental, autoconsumo,
reciprocidade e praticas ndo mercantis na agricultura familiar. Estes temas
estdo relacionados as investigages apresentadas neste Dossié em trés grandes
conjuntos: Pobreza Rural e Desenvolvimento Sustentivel; Financiamento
Publico e Agricultura; Seguranca Alimentar, Mercados Agroalimentares e
Hibitos Alimentares; Politicas Publicas para a Agricultura Familiar.

O segundo estd relacionado a um movimento académico e politico
que tém orientado os estudos e a agenda dos governos no que se refere aos
processos de desenvolvimento rural e as politicas publicas para a agricultura
familiar. Para Schneider (2010), as discussdes em torno do potencial da
agricultura familiar como modelo social, econémico e produtivo foram
fundamentais para a reemergéncia do debate sobre o desenvolvimento rural

no Brasil na primeira metade da década de 1990. Conforme o autor, durante
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muito tempo esse tema esteve unicamente associado ao conjunto de agdes
intervencionistas do Estado e de organismos internacionais em regioes
atrasadas em relagdo ao processo de moderniza¢do implementado pela
Revolugio Verde. A superagio dessa perspectiva surgiu a partir do processo
de redemocratizagdo do pais, o qual foi influenciado pela emergéncia de
propostas inovadoras de mudanga social e vinculadas 4 implementagio
de regulamentacdes estabelecidas pela Constituigdo de 1988. Além disso,
superada a repressio, a prépria sociedade civil organizada, por meio de
movimentos sociais, sindicatos, organizagdes nio governamentais (ONGs),
associagdes e cooperativas, passou de uma pauta apenas reivindicatéria e
contestatdria para uma agenda proativa e propositiva.

No ambito das politicas publicas, emergiram novas relagdes entre
Estado e sociedade civil, espagos de participagio, formula¢io e execugio
de politicas, havendo destaque para o protagonismo de atores sociais, entre
eles “[...] a agricultura familiar, uma categoria social e politica que passou
a ser reconhecida pelo Estado brasileiro em meados de 1990” (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 126).

A compreensio e intervengdo das e nas politicas publicas
ocorreu necessariamente orientada por determinadas percepgbes sobre
desenvolvimento em um territério. Nesse sentido, para além das dimensoes
administrativas, entraram em jogo as dimensdes materiais e politicas, a
constru¢io histérica, o agenciamento humano, as defini¢des e redefini¢oes
arbitrarias/consensuadas da reconfiguracio de tais agenciamentos e
de seus desenhos territoriais, ou seja, do territério vivido. Verifica-se
que a problemitica envolvendo as dindmicas rurais e territoriais em sua
relagdo as politicas publicas requer “[...] visdo interdisciplinar e vigilancia
epistemoldgica. Tais politicas devem incluir a percep¢do das propriedades
objetivas e subjetivas implicadas em torno dos principios de visdo e divisio,
modos de classificagio e discursos performativos”, conforme assevera
Bourdieu (1996a apud BADALOTTI, 2015, p. 36); afinal, permitem
que sejam identificados: 1. Interesses, conflitos, relacées de poder,
estratégias e agdes politicas; 2. Modelos e projetos de desenvolvimento e
légicas econdmicas; 3. Agenciamentos humanos (agentes e atores sociais
envolvidos nas formas de apropriagio, ocupagio, exploragio dos territérios
e construgio de alternativas.); 4. Papel do Estado-Nagio, da Sociedade Civil
e do Mercado nas relagdes que envolvem a formulagio e implementagio de
politicas publicas e sociais (BADALOTTI, 2015, p. 36).

Em relagio as tendéncias contemporineas que tém orientado os
estudos e as politicas sobre o desenvolvimento territorial, Favareto (2010)
realiza uma sintese sobre o que denomina de literatura cientifica e normativa.

O autor enfatiza que a experiéncia de indugido ao desenvolvimento rural
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que tém influenciado significativamente estudiosos no mundo todo e que
a elaboragio de politicas publicas se trata do programa Ligacoes Entre
Agdes de Desenvolvimento das Economias Rurais. Esta experiéncia, mais
conhecida como Leader, surgiu em 1991, como Iniciativa Comunitdria
da Unido Europeia, “[...] nos marcos de um amplo processo de discussio
sobre as formas de planejamento de politicas no continente, em crescente
preocupagio com as discrepancias entre regides” (p. 23). Em relacio
aos avangos, o autor afirma que este tipo de projeto “possibilita ir-se
além da defini¢do setorial”; entretanto, o sucesso nesta dire¢do depende
da “maneira como sdo combinadas as expectativas dos atores sociais”
(p. 23-24). Tal expectativa estd assentada em uma visio interacionista que
normalmente nio considera as “diferencas” e os “conflitos de interesses
entre os atores” (p. 24).

No Brasil, de acordo com Grisa e Schneider (2015), as politicas
publicas voltadas a agricultura familiar apresentam trés “geragdes” ou
referenciais. Para este Dossié, destacam-se politicas, programas e agdes
relacionadas ao segundo e terceiro referenciais, a exemplo do Programa
Nacional de Agricultura Familiar (PRONAF) e do Programa Nacional de
Alimentagio Escolar (PNAE). O segundo referencial orienta as politicas
publicas voltadas ao combate da pobreza rural a fim de “corrigir as falhas de
mercado”, por meio de agdes sociais e assistenciais, das quais sdo exemplo o
Programa Comunidade Solidiria e o Programa Fome Zero, implementado
durante o governo Lula. A partir dos anos 2000, o terceiro referencial abriu
espago para politicas publicas voltadas a seguranca alimentar e nutricional
e para a sustentabilidade, com destaque para temas como agroecologia, em
que hd o protagonismo de movimentos sociais, bem como estudiosos e
politicos vinculados a partidos de esquerda. Nesse contexto, as organizagoes
sociais que se originaram das lutas dos agricultores também passaram a
ser operadoras das politicas publicas voltadas para este publico (GRISA;
SCHNEIDER, 2015, p. 132).

Este Dossié estd estruturado em trés partes. A primeira parte aborda
os temas da Pobreza Rural e Desenvolvimento Sustentdvel com énfase na
realidade latino-americana e sobre o papel desempenhado pelo Estado no
financiamento da agropecudria e do meio rural.

O texto O combate a pobreza rural na América Latina e os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel — a necessidade de um
enfoque relacional, de Arilson Favaretto retoma a literatura sobre formas
de definir pobreza, em especial pobreza rural, apresentando um balango
das licoes aprendidas com a trajetéria recente das politicas com este fim,

com énfase na realidade latino-americana; e, por fim, propée uma leitura
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das tendéncias atuais e futuras do capitalismo contemporaneo e como elas
impactam estas politicas e programas na regiao.

Elizidrio Noé Boeira Toledo, em Agricultura e financiamento
publico: apontamentos para um debate necessirio, analisa o papel
desempenhado pelo Estado no financiamento da agropecudria e do meio
rural por meio da alocagio de recursos financeiros oriundos do orcamento
da Unido. Aborda, ainda, o papel desempenhado pelos mediadores politicos
da agricultura no tocante aos processos que envolvem elaborar e negociar
a alocagdo dos recursos do or¢amento da Unido, a fim de atender as
necessidades de financiamento das politicas publicas. Foi possivel inferir,
pela literatura utilizada, o continuo abandono do Estado em financiar o
segmento agropecudrio.

A segunda parte apresenta investigagdes sobre Seguranca Alimentar,
Mercados Agroalimentares e Habitos Alimentares.

Em Politicas publicas e a construgio de mercados agroalimentares
territorializados no Sul do Brasil, Monique Medeiros, Ademir Antonio
Cazella, Andréia Tecchio e Geneviéve Cortes analisam as potencialidades
e os limites da constru¢io de mercados agroalimentares territorializados,
impulsionados por politicas puablicas de compra de alimentos e
desenvolvimento territorial no Litoral Norte do Rio Grande do Sul,
Brasil. A andlise evidencia que essa constru¢do irradia consequéncias
para além da expansdo da producio orginica de alimentos no territério.
Entretanto, a apropriagio de discursos e priticas por apenas alguns grupos
sociais faz com que, em especial, agricultores familiares mais vulnerédveis
socioeconomicamente sejam inviabilizados de participar dessas estratégias.

Nathalia Valderrama Bohérquez e Sergio Schneider, no texto A
contribui¢io da alimentagio piublica para o desenvolvimento rural -
reflexdes do caso colombiano, analisam como a alimentagio publica tem
sido disputada sob diferentes concepgoes, sendo um campo de confrontos
entre diferentes atores que reconstroem regras e tracam trajetérias histéricas
descontinuas. A alimentagio publica pode ser reposicionada como um
mecanismo de construgdo social que promove redes agroalimentares
alternativas por meio de compras locais. No entanto, este campo tem sido
cooptado em disputas sociais e politicas sobre dindmicas complexas que
perpetuam a apropriacio de sistemas agroalimentares por empresas privadas
e intermedidrios. Por outro lado, existe uma capacidade limitada do Estado
para promover praticas sustentdveis de produgdo e consumo, enquanto os
regulamentos encorajam modelos assistencialistas desconectados.

Emanoel Marcio Nunes, Adriano Costa de Morais, Joacir Rufino de
Aquino e Ienilton Alves Gurgel,em O Programa Nacional de Alimentagao

Escolar (PNAE) como politica de inclusao na agricultura familiar
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do Nordeste do Brasil, analisam o Programa Nacional de Alimentagio
Escolar (PNAE) como agdo de inclusio produtiva, a partir dos seus efeitos
na agricultura familiar da regido Nordeste do Brasil. A pesquisa mostrou
que o PNAE tem contribuido para a diversificagdo da agricultura familiar
do Nordeste, para o surgimento de organizagdes coletivas (cooperativas) e
para a constru¢do de mercados locais e regionais.

No texto Os Sitios Simbélicos de Pertencimento dos colonos
e dos caboclos do oeste de Santa Catarina, Clévis Dorigon e Arlene
Renk, tendo como ponto de partida os hédbitos alimentares regionais e os
contextos em que tais alimentos sdo produzidos e consumidos, a partir de
dados empiricos relacionados aos habitos alimentares e das festividades
organizadas em torno do consumo de alimentos origindrios do saber-fazer
dos agricultores, analisam a presen¢a na regiio oeste de Santa Catarina
de dois Sitios Simbélicos de Pertencimento. Um deles é formado pelos
descendentes de imigrantes europeus — italianos, alemies e poloneses; o
outro, pelos caboclos — populagio preexistente a chegada dos colonos.

Por fim, a terceira parte deste Dossié abrange estudos sobre Politicas
Publicas para a Agricultura Familiar em diferentes contextos e escalas.

Catia Grisa, Leticia Andrea Chechi e Eduardo Rodrigues Sanguinet,
em A incidéncia de politicas publicas para a agricultura familiar no
Brasil: consideragées a partir dos municipios, regioes e Territorios da
Cidadania, analisam a incidéncia de politicas publicas para a agricultura
familiar em municipios, regides e Territérios da Cidadania no periodo de
2011 a 2015. Os resultados evidenciam a grande capilaridade de quatro
politicas (Bolsa Familia, Luz para Todos, Pronaf e PNAE) no territério
nacional. Constatou-se a concentragio geografica da incidéncia de politicas
nas regides Nordeste e Norte do Brasil, e a nio correspondéncia entre
incidéncia e aplica¢do dos recursos. Em relagio ao PTC, os resultados
indicam que nas regides Nordeste e Sudeste hd diferengas estatisticamente
significativas quanto a incidéncia das politicas para a agricultura familiar
em municipios pertencentes aos Territérios da Cidadania.

Luzia Bucco Coelho e Nilson Maciel de Paula, em Politicas
Publicas e Agricultura Familiar: uma analise do PRONAF no Territério
do Cantuquiriguacu/PR, analisam a operacionalizagio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura familiar (PRONAF) e seus
impactos no desenvolvimento rural do territério do Cantuquiriguagu,
Parand, Brasil. Os resultados dessa investiga¢do revelam que essa politica
de crédito tem contribuido para a manutencio de contradi¢des que vém
marcando a agricultura familiar. Enquanto os produtores preservam suas

caracteristicas tradicionais, sio também estimulados a se articularem aos
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mercados globais, produzindo commodities, como soja e milho, e adotando
um modelo de desenvolvimento tecnolégico tipico do agronegécio, no qual
predominam grandes propriedades.

Em Inovagio e inclusio produtiva na agricultura familiar
do Tocantins, Diego Neves de Sousa, Paulo André Niederle, Flavia
Chardo-Marques e Alexandre Aires Freitas analisam a constru¢do de
um referencial sobre inclusdo produtiva a partir das oficinas temdticas
do Programa Nacional de Inovagio e Sustentabilidade na Agricultura
Familiar no Estado do Tocantins. Os resultados apontam que as oficinas
criaram um ambiente de integracdo e compartilhamento de expectativas,
o que pode corroborar com a formagio de nichos de inovagio e espagos de
concertagio para promover a inclusio produtiva dos agricultores familiares.
Ao mesmo tempo, demonstra que as principais demandas em termos de
inclusdo apontam para um conceito orientado pelos principios atinentes a
modernizagdo da agricultura.

Por fim, em Situagdes de vulnerabilidade na pecuaria de corte
no Rio Grande do Sul: entre politicas publicas e questdes rurais atuais,
Alessandra Matte e Paulo Dabdab Waquil, buscam compreender o grau
de vulnerabilidade sobre diferentes questdes rurais vinculadas a a¢do do
Estado em relagdo aos meios de vida de pecuaristas de corte do sul do
Rio Grande do Sul, analisando como esses produtores criam estratégias de
enfrentamento ou de adaptagio aos efeitos das situacoes de vulnerabilidade
a que estdo expostos. Os resultados apontam que, entre os setes fatores de
vulnerabilidade analisados, a presenc¢a do Estado — por meio da atuagdo da
prefeitura municipal e de agéncias de extensio e pesquisa—¢é importante ativo
para reacdo as situacoes de vulnerabilidade quando acessivel ao produtor
rural. Em organizagdes locais, como sindicatos e associa¢des de produtores,
os pecuaristas procuram mecanismos para reagir a vulnerabilidade, assim
como a mobiliza¢io de ativos internos a propriedade rural, quando ha
fragilidade no atendimento de servigos que deveriam ser oferecidos por

intermédio de politicas publicas.
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