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Resumo

Este artigo busca apresentar uma reflexdo sobre desenvolvimento, territério e sustentabilidade a partir das
contribui¢es de Karl Polanyi (1886-1964) e de um conjunto de autores que tratam das tematicas abordadas quais
sejam: Desenvolvimento Sustentavel (SACHS, 2002), Territorialidade (HAESBAERT, 2008 ¢ SAQUET, 2009, na
busca por um desenvolvimento territorial sustentivel. A abordagem metodoldgica desse artigo é uma discussdo teérica
sobre a teoria de Karl Polanyi, resgatando a contribui¢io desse autor e de autores contemporineos que tratam de
territorialidade, desenvolvimento e sustentabilidade para o entendimento de um desenvolvimento territorial sustentédvel.
Pode-se concluir que as estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel vdo se consolidar quando ocorrerem
as mudangas das estruturas econdmicas e politicas, na busca de uma nova ordem social. Por isso, a necessidade da
construgdo de institui¢des democriticas que tenham papel atuante na sociedade, enquanto instincias mediadoras entre
as estruturas socioecondmicas e os individuos, os atores do desenvolvimento (uma outra racionalidade dos individuos).

Palavras-chave: territério, desenvolvimento, Karl Polanyi, sustentabilidade.

* Doutoranda em Desenvolvimento Rural Sustentivel pela Unioeste. Professora Assistente do Curso de Ciéncias Contabeis da
Unioeste — Campus de Foz do Iguagu.E-mail: fabiolagracielebesen@gmail.com.

** Doutorado: Desenvolvimento Rural - Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS — 2012 — Professor Adjunto Curso
Servigo Social - Unioeste — Campus de Francisco Beltrdo. E-mail: clerioplein@gmail.com

“* Doutorando em Desenvolvimento Rural Sustentdvel pela Universidade Estadual do Oeste do Parand - Unioeste. Professor
Assistente do Curso de Ciéncias Contédbeis da Universidade Estadual do Oeste do Parand — Unioeste — Campus de Foz do Iguagu.
E-mail: Marcos.consultor@hotmail.com

“** Doutorando em Desenvolvimento Rural Sustentdvel pela Universidade Estadual do Oeste do Parand - Unioeste. Professor
Assistente do Curso de Ciéncias Contédbeis da Universidade Estadual do Oeste do Parand — Unioeste — Campus de Foz do Iguagu.
E-mail: jr_valdir@hotmail.com

REVISTA GRIFOS - N. 49 - 2020 |



m Revista Griros

Introducio

A sustentabilidade consiste num desafio presente em todos os
campos de atuagio humana, exigindo uma redefini¢do de conceitos
e dos modelos de produgdo que visam apenas o retorno econdémico
(GLIESSMAN, 2005). A crise ambiental tem contribuido
para questionar a racionalidade e os paradigmas teédricos, que,
impulsionaram e legitimaram o crescimento econdémico ainda vigente.
A sustentabilidade ecoldgica surge como um instrumento que busca
remodelar os conceitos voltados apenas ao retorno econdmico, de
forma a garantir as condigdes necessdrias a sobrevivéncia humana
(LEFF, 2002).

Durante muito tempo, segundo Rodrigues e Santos (2017),
pensar o desenvolvimento era pensar na expansdo das formas
capitalistas de produgdo e as suas consequéncias em termos do
progresso técnico e de acumulagdo de riquezas. A industrializagio,
segundo Polanyi (2000, p. 60) transformou a sociedade em uma
economia de mercado e “a motiva¢do do lucro passa a substituir a
motivagio da subsisténcia’.

“No alvorecer da Era Moderna as diferenciagdes que a sociedade
estabeleceu entre o mercado e Estado, a filosofia e a ciéncia, tiveram
consequéncias intelectuais e materiais definitivas na organizagio
social” (REIS, 1999, p.9).

Entende-se que a mercantilizagio se faz presente em todas as
instancias da vida, mas, atualmente, o olhar puramente econémico jid nio
justifica, pois segundo Polanyi (2012), o desenvolvimento nio é monolitico,
mas multifacetado e, inclusive abandona a primazia do econémico em
detrimento ao social, e reconhece que existem outros sistemas econémicos
que nio obedecem apenas ao mercado.

Desta forma, pensar no desenvolvimento a partir de uma concepgao
plural, onde o desenvolvimento econémico deve ser compreendido a partir
da cultura e das institui¢bes consiste numa abordagem contida na teoria
apresentada por Polanyi (2012).

Hodgson (1999) afirma que nio se pode pensar os sistemas
socioecondmicos como engrenagens perfeitas, que nio podem ser
alteradas pelos atores sociais, pois a existéncia do alto nimero de
economias capitalistas nacionais com institui¢oes e organizagdes sociais
demonstram tal afirmagio.

Outro aspecto a ser abordado refere-se ao desenvolvimento
territorial. “O desenvolvimento econémico, por muito tempo, foi pensado
apenas como resultado de estratégia nacional, tendo como palavras-
chaves: progresso material, modernizagio tecnolégica e industrializa¢io”

(RODRIGUES e SANTOS, 2017). A partir da década de 80, a expressio
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“territorial “comegou a ganhar destaque e o desenvolvimento passou a ser
visto também como resultado de experiéncias regionais e locais. Cultura,
empreendedorismo, cooperagio, participagdo e potencialidade passaram
a compor as pautas das discussoes sobre politicas de desenvolvimento
(RODRIGUES e SANTOS, 2017).

Pensar sobre desenvolvimento econémico e territorial deve vir atrelado
a sustentabilidade. Para Sachs (1986, p.18) o desenvolvimento sustentivel
“tenta reagir 2 moda predominante das solugdes pretensamente universalistas
e das férmulas generalizadas”, quer dizer, promover um processo de
desenvolvimento com solugdes especificas para cada territdrio, considerando
os aspectos culturais e ecoldgicos.

Neste cendrio, este artigo busca apresentar uma reflexo sobre
desenvolvimento, territério e sustentabilidade a partir das contribui¢oes
de Karl Polanyi (1886-1964) e de um conjunto de autores que tratam das
temdticas abordadas quais sejam: Desenvolvimento Sustentivel (SACHS,
2002), Territorialidade (HAESBAERT, 2008 ¢ SAQUET, 2009) na busca
por um desenvolvimento territorial sustentavel.

O texto estd estruturado em cinco se¢des: a primeira parte, Introdugio
apresenta um breve histérico e o objetivo do artigo. Na segunda secio,
apresenta-se a metodologia de pesquisa. Na terceira se¢do busca-se apresentar
os conceitos e ideias dos autores Karl Polanyi (1886-1964), Desenvolvimento
Sustentavel (SACHS, 2002), Territorialidade (HAESBAERT, 2008 e
SAQUET, 2009). Na quarta segdo, ocorre a discussdo acerca dos conceitos
apresentados e das contribui¢bes dos autores para explicar alguns processos

relacionados ao desenvolvimento, territério e sustentabilidade. A quinta

secdo traz as consideragdes finais e as referéncias bibliograficas.

Materiais e Métodos

A abordagem metodoldgica desse artigo é uma discussio teérica
sobre a teoria de Karl Polanyi, resgatando a contribui¢io desse autor e de
autores contemporaneos que tratam de territorialidade, desenvolvimento
e sustentabilidade para o entendimento de um desenvolvimento
territorial sustentavel.

A pesquisa se classifica como bibliogrifica, quanto a tipologia,
pois interpreta e discute um tema com fundamento em referéncias
tedricas. Primeiramente, identificou-se os autores para construgio do
referencial teérico e discussdes sobre os temas. Em seguida, aplicou-
se a técnica de andlise de contetido, para identificar informagdes a
respeito dos temas selecionados a partir de cada autor. O presente
estudo ¢ resultado de uma pesquisa qualitativa, em que os resultados

nio sio tratados de forma numérica ou estatistica.
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1 Karl Polanyi (Austria, 1886 — Canads,
1964) pode ser considerado um dos
grandes pensadores do século XX, mas
¢ um autor ainda pouco conhecido
no Brasil, nio obstante o crescimento
considerdvel do interesse pela sua obra.
Pode-se dizer que, talvez, o periodo mais
importante da vida académica de Polanyi
tenha se passado nos Estados Unidos
e no Canadd, enquanto trabalhou na
Universidade de Columbia. O que,
todavia, ndo desautoriza afirmar que ele
seja um dos mais importantes autores
ligados a tradigdo
europeia. Mas também é verdade que seu
pensamento converge sobremaneira com
o institucionalismo norte-americano,
cuja referéncia principal ¢ Thorstein B.
Veblen (SCHNEIDER e ESCHER,
2011 apud MACHADO 2009).

Sua mais importante obra “A Grande
Transformagio” publicada em 1944, foi
eleita pelo Jornal folha de Sio Paulo,
como um dos 100 mais importantes
livros do século XX (KISCHENER
et al,2015).

institucionalista

2 O que acontece,segundo Polanyi (1976,
1977b), é que a economia convencional
funde a nogio de subsisténcia com a
de escassez, incorrendo num equivoco
metodoldgico. Pois, tal fusio sé ¢
possivel em um caso especifico e
aistorico — o sistema tedrico de “oferta-
demanda-pregos-equilibrio”. Mas, como
a atividade econdmica nio se reduz ao
caso formal da teoria neocldssica, apenas
o significado substantivo da economia
pode proporcionar as ciéncias sociais os
conceitos adequados ao estudo de “todas
as economias que existiram e existem”,
na medida em que se fundamenta
nos fatos sociais e naturais empiricos,
concretos, e ndo em abstragdes, légicas,
mas destituidas de fundamento e de
conteido histérico (SCHNEIDER e
ESCHER, 2011, p. 190)

Teoria de Karl Polanyi

O hungaro Karl Polanyi (1886-1964) foi um cientista social e um dos
maiores criticos a teoria econdmica ortodoxa e ao liberalismo econémico,
desde quando o capitalismo se instalou, na Inglaterra, no século XVIIL.' A
principal obra de Polanyi, 4 Grande Transformagdo, foi publicada em 1944,
e oferece uma poderosa anilise institucional da “utopia liberal” do século
XIX (SCHNEIDER e ESCHER, 2011).

O sistema econdmico do século XIX tem como principal caracteristica
sua separagdo institucional do resto da sociedade. Em uma economia de
mercado, a produgio e distribui¢io dos bens materiais sdo efetuadas por um
sistema de leis de oferta e demanda, e esse sistema de mercado transformou
tudo em mercadoria, alterando as relagbes do homem em sociedade e com
o meio ambiente, tornando o homem um ser subordinado ao mercado, e
a busca por mais lucro passou a produzir as desigualdades e os prejuizos e
desastres ambientais (POLANYI, 2012).

A ascensio do mercado na sociedade ocidental, transformou o
conceito de economia em uma racionalidade instrumental, em que os meios
(instrumentos) formam o principio organizador da sociedade para alcance
dos fins econdmicos. (FERNANDES, 2008). Assim, o préprio conceito de
economia passou a ser sinénimo de sistema de mercado (NASCIMENTO
e DENARDIN, 2015).

Antes do capitalismo, a economia era um meio de subsisténcia
para satisfazer as necessidades humanas. Nas sociedades mercantis, como
o objetivo ¢ o lucro [...] “essa estrutura representou uma ruptura violenta
com as condi¢bes que a precederam. O que antes era apenas uma ligeira
expansdo de mercados isolados, transmudou-se num sistema autorregulado
de mercado” (POLANY]I, 2012, p. 53)

Polanyi (2012), afirma que identificar e esclarecer o significado do
conceito de economia, é necessirio para desfazer a falicia economicista
que identifica a economia humana com sua forma de mercado.
A economia deve ser reconhecida como uma atividade social que nio se
limita a maximizagdo da utilidade.

O primeiro significado, que ele chama de formal, “deriva do cariter
légico darelagio entre meios e fins”, e se refere & escolha racional dos recursos
escassos em busca da maximizagio do lucro. “Busca obter o méximo a partir
dos recursos de que se dispoe”. O segundo significado, o substantivo, “deriva
da dependéncia em que se encontra o homem em relagio a natureza e a seus
semelhantes para conseguir seu sustento”, e se refere a interagdo do meio
social e natural, através do qual os seres humanos conseguem satisfazer suas

necessidades materiais, através dos meios disponiveis (POLANYT, 2012).2
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A fusio do significado formal e substantivo ¢ idoénea, desde que

permanega a consciéncia de que existem limitagées dos conceitos assim

constituidos (POLANYT, 2012).

O significado formal ndo pode substituir o substantivo. Econémico
no sentido de economizar ou conseguir algo a baixo preco, refere-se a
escolha entre usos alternativos de meios insuficientes. O significado
substantivo, por outro lado, no implica nem escolha nem suficiéncia

(POLANYI, 2012b, p.72).

O processo econdmico, para Polanyi (2012), se dd em dois niveis:

o da atividade interativa entre os seres humanos e seu entorno; e o da

institucionaliza¢do deste processo.

Os movimentos situacionais implicam em deslocamento espacial
(transporte) ou em transformagio dos elementos materiais
(produgdo). De acordo com a utilidade que tem para o consumidor,
os produtos sdo classificados como: de ordem superior (bens
de consumo), na medida em que satisfazem as necessidades de
consumo direto; ou de ordem inferior (bens de produgio), na
medida em que satisfazem as necessidades de consumo indireto,
intermedidrio, combinando-se com outros elementos no processo
produtivo. Os movimentos apropriacionais, por sua vez, implicam
nas relagées entre os seres humanos na aquisi¢io, administragio e
dotagdo dos bens de produgio e de consumo, através de transagdes,
tributagdes, direitos legais, convengdes, etc.; e dependem das formas
como a for¢a de trabalho, o conhecimento e a tecnologia sdo postos
em movimento no processo de produgio e de como o produto dessa
atividade € distribuido entre os membros da sociedade. (POLANYI,
1976, p.293-294; 1977, p.31-32).

Assim, compreender os dois significados de economia ¢ o ponto de
partida para desfazer a faldcia economicista, de que os motivos econémicos
movem o ser humano. “O Homem nio é um ser econémico, mas um ser
social” (POLANY]I, 2012, p. 215), ja que os mesmos sdo capazes de trabalhar
por uma grande variedade de motivacdes (politicas, religiosas, estéticas), e
que sua economia se encontra, como regra, submersa, em suas relagdes sociais
(POLANYT, 2012).

Nas sociedades pré-capitalistas, os sistemas econoémicos, “formas de
integra¢do”, em suas palavras, foram organizadas segundo os principios de
redistribuic¢io, reciprocidade, domesticidade e troca:

Reciprocidade e simetria: A reciprocidade é promovida pelo
padrido institucional da simetria e estd ligada a semelhanca entre
grupos; corresponde a relacio estabelecida a partir da proximidade
e da interagio entre os atores (POLANYI, 2012) e os recursos € o
uso produtivo dos mesmos se ddo por relagdes reciprocas: parentesco,

amizade, cooperagio (SCHNEIDER e ESCHER, 2011).
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Redistribuicdo e centralidade: estd ligada ao padrio de centralidade,
em que o agente principal é representado por uma autoridade central
responsdvel por administrar e redistribuir a produgdo, de forma que
beneficie a todos (POLANYI, 2012).

Domesticidade: consiste na produgdo para consumo préprio; o
principio bésico é a produgio e armazenamento para satisfazer as necessidades
de uma familia ou determinado grupo familiar (POLANYT, 2012).

Intercimbio e mercado: é uma relagio econdmica utilitarista, onde
ocorre a troca de bens, a partir da oferta e demanda, para fins de interesse,
utilizando o dinheiro como moeda de troca (POLANYT, 2012).

Esses principios partiam de uma organizagio social, em que o lucro
nio ocupava um papel central, mas as motivagdes, como leis, religido,
costumes que levavam o individuo a cumprir as regras de comportamento,
que garantiam o seu funcionamento no sistema econémico (POLANYI,
2000).“A econdmica do homem, como regra, estd submersa, em suas relagoes
sociais”, pois ele ndo age para salvaguardar o seu interesse individual e sim
sua situagio social. Seus bens sdo valorizados na medida em que servem a
seus propésitos (POLANYTI, 2000, p.75).

Polanyi (2000, p. 69) escreveu que em tais sociedades: [...] é vedada
a ideia do lucro; as disputas e os regateios sio desacreditados; o dar
graciosamente é considerado como virtude; nio aparece a suposta propensao
a barganha, 4 permuta e a troca. Na verdade, o sistema econémico é mera
funcio da organizagio social.

Silva, Calazans, Gonzalez e Souza (2011) estudaram uma associagio
no municipio de Currais Novos — RN, e concluiram, a partir das formas
de integragdo propostas por Polanyi (2000), que “podem ser encontrados
formas de organizagio social fundamentadas nos principios levantados por
Karl Polanyi, dentro de uma realidade de Economia Soliddria”, mesmo
sendo dificil de visualizar dentro da realidade econdémica do século XXI, no
“Povoado Cruz, é visivel que, mesmo dentro de um contexto de economia de
mercado, estes principios sdo vivenciados” (SILVA, ez a/, 2011, p. 105 e 104).

A partir das consideragdes acima, identifica-se que o mercado sempre
existiu na histéria humana, mas até o século XVIII, como afirma Polanyi
(2012), 0 mesmo era enraizado nas relagdes sociais.

A industrializagio, conforme Polanyi (2000, p. 60) transformou
a sociedade antes primitiva numa sociedade de mercado, e com isso
“a motivagdo do lucro passa a substituir a motivagdo da subsisténcia”.
E foi, provavelmente, este mecanismo de mercado que instaurou
a primazia do econémico, ou a “ilusio de que o determinismo
econdmico ¢ uma lei geral de toda a sociedade humana” (POLANY]T,
2012, p. 55).

“Nossa tese é que a ideia de um mercado autorreguldvel implica numa

rematada utopia. Uma tal institui¢do nio poderia existir em qualquer tempo
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sem aniquilar a substincia humana e natural da sociedade (POLANYI,
2000, p. 23).

A figura 01 apresenta o Processo Econémico no Sistema Capitalista
e Processo Econémico no Desenvolvimento Sustentivel a partir de Karl
Polanyi.

Figura 1 —Processo Econémico no Sistema Capitalista e Processo Econémico no Desenvolvimento Sustentivel a
partir de Karl Polanyi.

e Economia de Mercado
e Teoria Econdmica Ortodoxa — Liberalismo Econémico (Economia Formal);
e A racionalidade dos individuos;
e Processo Econémico (terra e trabalho foram transformados em mercadorias);
e Sistema autorregulador de mercados;

=
=allarmenie Insustenthwel
sMatureza: Fonbe de recursos moalorials para prodogiio o consuno;
-
T
sHomem: Norga doe trabalho utilizada para producio de bens @ consumao;
shAotivado pelo medo da inanigio e desejo do lucro
-
-
=Walor dis Troca
sOrganizacio proadutiva:  RMercado gue regula o sociedade  (redocionisome
cconomicista) J

Desenvolvimento Sustentavel

e Falacia Economicista;
e Distingdo entre Economia Formal e substantiva;
e A racionalidade dos individuos;
e Processo Econémico: reciprocidade, redistribuigdo e troca;
e Contra movimentos;

Fonte: NASCIMENTO ¢ DENARDIN (2015), adaptado pelos autores.
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“O trabalho e a terra nada mais sdo do que os préprios seres humanos
dos quais seconstituem todas as sociedades, e 0 ambiente natural no qual elas
existem. (POLANYT, 2012, p.77). A transformagio da terra e do trabalho
em mercadorias, promovido pelo sistema de mercados, foi o principal fator
para o desmoronamento social, j4 que o uso da forga passou a se chamar

saldrio e o uso da terra passou a se chamar renda (POLANYT, 2012).

Ao dispor da for¢a de trabalho de um homem, o sistema disporia
também, incidentalmente, da entidade fisica, psicolégica e moral do
‘homem’ ligado a essa etiqueta. Despojados da cobertura protetora
das instituicbes culturais, os seres humanos sucumbiriam sob
os efeitos do abandono social; morreriam vitimas de um agudo
transtorno social, através do vicio, da perversio, do crime e da fome.
A natureza seria reduzida a seus elementos minimos, conspurcadas
as paisagens e os arredores, poluidos os rios, a seguranca alimentar
ameagada e destruido o poder de produzir alimentos e matérias-

primas (POLANY], 2000, p. 95)

Essa ilusdo de mercadorias subordinou o homem e a natureza as leis
do mercado,levando a uma légica destrutiva, como apontou Polanyi (2012),
na década de 40. O momento atual estd demonstrando que essa sociedade
de exploragio nio traz perspectiva para as geragdes futuras. Segundo Boff
(2003), até esse momento acreditava-se ser o meio ambiente uma fonte
inesgotdvel de riquezas. Desde ento, a humanidade vem debatendo cada
vez mais essa problemdtica do meio ambiente, repensando o crescimento
econdmico com as formas de preservagio do meio ambiente.

Conforme Abramovay (2004, p. 54) “Karl Polanyi mostrou que
a ideia de ‘economia de mercado’ nem de longe contém o conjunto das
atividades necessdrias “4 reprodugio social e & sobrevivéncia humana’,
sendo o sistema econdmico dirigido por motivagdes nio econodmicas:
“Os ‘motivos econdémicos’ reinavam supremos, num mundo préprio, € o
individuo foi levado a neles calcar os seus atos, sob a pena de ser esmagado
pelo mercado avassalador” (POLANYT, 2012, p. 213).

Polanyi condena o determinismo econdmico e afirma que o homem
“nido é um ser puramente econdmico, ¢ a sociedade nio é uma sociedade de
mercado” (POLANYT, 2012, p. 13).

Para Polanyi, (2012, p. 40), “a economia de mercado ¢ uma estrutura
institucional, e que nunca esteve presente a nio ser em nosso tempo e,
mesmo assim, ela estava apenas parcialmente presente”, quer dizer, o
mercado ndo deve ser o fio condutor da sociedade, mas deve fazer parte de
uma estrutura social.

Embora a economia mercantil constitua uma for¢a de mudangas,
ela nio eliminou completamente outras atividades que preexistiam.

Atualmente a economia mercantil é o modo de produ¢io dominante, mas
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ndo representa a totalidade das economias contemporineas. Ao seu lado,
existe a economia publica, a economia doméstica e a economia de natureza
social, o que falta neste contexto é o reconhecimento/fortalecimento da
pluralidade, para gerar uma reestruturagio social (POLANYI, 2012).
Segundo Polanyi (2000, pg. 214), o “que chamamos de terra
¢ um elemento da natureza inexplicavelmente entrelacado com as
instituicdes do homem”, ou seja, terra e trabalho sdo originalmente
insepardveis, “o trabalho é parte da vida, a terra continua sendo
parte da natureza, a vida e a natureza formam um todo articulado”

(POLANYT, 2000, pg. 214).

Desenvolvimento Sustentdvel

Uma das principais questoes da atualidade refere-se ao crescimento
econdmico associado a preservacdo ambiental, a ideia da necessidade de
desenvolvimento sustentédvel.

A globalizagdo atual é um projeto de sociedade que s6 visa o lucro,
o crescimento economico a qualquer prego. Essa necessidade de ter mais é
que trouxe o desmatamento, a polui¢do, o aquecimento global, a exaustio
dos recursos. A partir da década de 80, os cientistas vém alertando para
problemas como: aquecimento global, chuva 4cida, desertificacio e
destrui¢do da camada de ozonio.

Nesse ambiente, surgiu a Comissao de Brundtland, criada pela ONU
(Organizagio das Nagoes Unidas), em 1983 (ALMEIDA, 2002). A ideia
era criar uma agenda global com o objetivo de capacitar a humanidade
para que ela possa lidar com os principais problemas ambientais do planeta
e promover o progresso humano sem comprometer os recursos para as
tuturas geragdes. Foi o relatério de Brundtland que difundiu a expressio
desenvolvimento sustentivel. (ALMEIDA, 2002).

Amartya Sen (2000) defende a concepgio de desenvolvimento como
um processo de expansio das liberdades reais das pessoas, o “desenvolvimento
tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade da vida
que levamos e das liberdades que desfrutamos.” (SEN, 2000, p. 29).

O progresso cientifico, segundo o filésofo alemdo Hans Jonas
transformou a humanidade em uma espécie de “Prometeu irresistivelmente
descontrolado”, pois sua ji enorme capacidade de agdo sobre o meio
ambiente continua a aumentar, e em contrapartida hd uma diminui¢éo cada
vez maior das regras de controle dessa agdo sobre o meio ambiente. Ciéncia
e tecnologia deram a razdo um poder desmedido, mas fizeram isso numa
condi¢do de profundo “vazio ético”, produzido pela prépria razio moderna
(MANCINI, AIMONE e CATALANI, 2000).

A degradagio do meio ambiente é sem davida, o melhor exemplo

da utilizagdo da ciéncia e da tecnologia pelo homem para o crescimento
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econdmico, sem uma prévia considera¢do dos efeitos sobre as condigoes de
vida no longo prazo (MANCINI ez a/, 2000). Essa vertente teérica que estd
buscando alternativas para um desenvolvimento sustentivel e um equilibrio
entre organizagdo produtiva, homem e natureza, tem como uma de suas
referéncias o intelectual Ignacy Sachs.

O crescimento por si s6 ndo garante o desenvolvimento e, neste
sentido, Sachs (2004, p. 71), afirma que “o crescimento pode estimular o mau
desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado
de desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes”. “A economia
capitalista é louvada por sua inigualdvel eficiéncia na produgio de bens
(riquezas), porém ela também se sobressai por sua capacidade de produzir
males sociais e ambientais” (SACHS, 2004, p. 41).

Para Sachs (2008), a igualdade, a equidade e a solidariedade devem
estar inclusas no conceito de desenvolvimento. Desta forma, seria possivel
ter uma sociedade menos egoista e menos competitiva, que nio vise
somente o lucro buscado a todo custo, o que resulta em exploragdo humana
e ambiental.

Sachs afirma que o processo de desenvolvimento deve ser socialmente
includente, ambientalmente sustentivel e economicamente vidvel.
A vpartir disso, ele apresenta oito dimensdes que precisam ser atendidas
pelo processo de desenvolvimento: (1) social, (2) cultural, (3) ecoldgico,
(4) ambiental, (5) territorial, (6) econdémico, (7) politico (nacional) e (8)
politico (internacional) (SACHS, 2009)

Essas dimensoes podem ser classificadas em trés grupos: o social,
que abrange as dimensdes 1 e 2; o ambiental que abrange a dimenséo 3,4 e
5; e 0 econdmico com as dimensdes 6, 7 e 8. O social aparece em primeiro
lugar, pois ocupa o dominio da prépria finalidade do desenvolvimento, o
econdmico € o tltimo, pois se referem a um dominio instrumental, enquanto

o ambiental ¢ intermedidrio, ocupando ambos os dominios (SACHS, 2009).
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Quadro 1 — Dimensdes do Desenvolvimento Sustentivel — Ignacy Sachs

Social

que se refere ao alcance de um patamar razodvel de homogeneidade social, com distribui¢io de renda
justa, emprego pleno e/ou auténomo com qualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e
servigos sociais.

Cultural

referente a mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre respeito a tradi¢io e inovagio),
capacidade de autonomia para elabora¢io de um projeto nacional integrado e endégeno (em oposigio as
copias servis dos modelos alienigenas) e autoconfianga, combinada com abertura para o mundo.

Ecolégica

relacionada 4 preservagio do potencial do capital natural na sua produgio de recursos renoviveis e a
limitagdo do uso dos recursos nio renoviveis.

Ambiental

trata-se de respeitar e realgar a capacidade de autodepuragio dos ecossistemas naturais.

Territorial

refere-se a configuragdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagio das inclinagdes urbanas nas alocagdes
do investimento publico), melhoria do ambiente urbano, superagio das disparidades inter-regionais e
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas ecologicamente frageis.

Econoémica

desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com seguran¢a alimentar, capacidade de
modernizagio continua dos instrumentos de produgio, razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica
e tecnoldgica e inser¢do soberana na economia internacional.

Politica (Nacional)

democracia definida em termos de apropriagio universal dos direitos humanos, desenvolvimento da
capacidade do Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores e
um nivel razodvel de coesdo social.

Politica
(Internacional)

baseada na eficicia do sistema de prevencio de guerras da ONU, na garantia da paz e na promogio da
cooperagio internacional, Pacote Norte-Sul de Co desenvolvimento, baseado no principio da igualdade
(regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco), controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negdcios, controle institucional efetivo da
aplica¢do do Principio da Precaucio na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais, prevengio das
mudangas globais negativas, prote¢io da diversidade bioldgica (e cultural), gestdo do patriménio global,
como heran¢a comum da humanidade, sistema efetivo de cooperagio cientifica e tecnolégica internacional
e eliminagio parcial do cardter commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga
comum da humanidade.

Fonte: Ignacy Sachs (2002, p. 85-89).

A partir da leitura dessas dimensdes, pode-se identificar que Sachs

busca o desenvolvimento dentro de uma nova proposta, enfatizando
os modelos locais, em particular as zonas rurais, valorizando as pessoas,
os costumes, saberes. Fica evidente que hd uma visdo mais holistica dos
problemas da sociedade, focando nos aspectos econdémicos, sociais e
ambientais (NASCIMENTO e DENARDIN, 2015).

O desenvolvimento, segundo Polanyi (2012) é um processo
que engloba um conjunto de indicadores sociais, culturais, ambientais,
econdmicos e politicos, que interagem entre si, dessa forma, os problemas
econdmicos devem ser resolvidos através de uma transformagio social e
cultural, que transcende apenas o dominio econémico. Sachs, da mesma
forma, entende que o desenvolvimento sé ocorre quando todos esses
indicadores, que ele chama de dimensdes se ddo num processo simultaneo.

Sachs (1992) afirma que “a teoria de Polanyi oferece um apoio
sélido a critica do reducionismo economicista e a introdugéo de juizos
de valor qualitativos que autorizem a distin¢do entre desenvolvimento

e mal desenvolvimento” (SACHS, 1992, p. 13). Tanto Polanyi,
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quanto Sachs propdem uma nova perspectiva para o equilibrio entre
homem, natureza e organizagio produtiva, que as institui¢cdes sociais
determinem as relagdes econdmicas e a natureza volte a ocupar seu

lugar de direito, associada ao ser humano e mantenedora de sua
subsisténcia (NASCIMENTO e DENARDIN, 2015).

Outro aspecto enfatizado por Sachs (2002) dentro das oito dimensdes,
refere-se a dinimica territorial dentro da perspectiva do desenvolvimento
sustentdvel, pois os mercados globais desconsideram as especificidades de
cada territdrio.

Até a década de 80, pensava-se o desenvolvimento econdmico a partir
de palavras-chave como: progresso material, modernizagio tecnoldgica e
industrializagdo. A partir desse periodo, a expressio desenvolvimento territorial
passou a ganhar expressdo e o desenvolvimento passou a ser visto também

como fruto de dindmicas regional e local (RODRIGUES e SANTOS, 2018).

Desenvolvimento Territorial Sustentdvel

Segundo Saquet (2003 [2001],2002 [1996],2009 ¢ 2011), a esséncia
do conceito de territério estd nas relagdes sociais e mediagoes entre a
natureza e a sociedade. A base de construgio de cada territério encontra-se
nas relacdes territoriais, centradas nas atuagdes dos homens. O territério
¢ formado, material e imaterialmente, por sujeitos, grupos, classes sociais
que se encontram em constante interagdo e conflito em diferentes escalas
espaciais (ALVES e SAQUET, 2014 apud MAGNAGHI, 2000, p. 50;
BERTONCIN e PASE, 2006, p. 7; tradugio livre).

Haesbaert (2008), também conceitua territério como material (terra)
e imaterial (terror), ou seja, ¢ materialmente vinculado ao espago geogrifico
e imaterialmente as relagdes humanas que ocorrem nesse espago. Saquet
(2009) discute que no territério existem interagdes econdmicas, politicas e
naturais, e o espago (material) e as relagdes (imaterial) sdo apresentados de
forma hibrida (NASCIMENTO E DENARDIN, 2015).

Para Saquet (2007) “o territério é resultado da interagio sociedade-
natureza e, assim, a natureza pode ser entendida como patriménio
territorial, uma vez que o homem nio somente necessita da identificagdo
e apropriagio da natureza, mas, depende da preservagio da mesma para
garantir sua reprodugio biolégica e social” (COLASANTE, 2016).
“O homem ¢ natureza. Natureza que pensa, luta, produz. A sociedade nio

estd separada da natureza” (ALVES E SAQUET, 2014, p. 579).

H34 uma sintese dialética do social e do natural, entre 0 homem-
natureza e o homem-sociedade, uma interdependéncia continua
e efetiva, portanto, a natureza exterior a nossos corpos precisa ser
gerida com responsabilidade, protegida e utilizada conforme suas
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caracteristicas em cada estabelecimento rural e urbano, em cada
local, em cada territério, como ocorre na produgio agroecoldgica,

por exemplo.(ALVES E SAQUET, 2014, p. 579).

Em relagio ao mercado, Alves e Saquet (2014), afirmam que
quando hd transi¢do de uma agricultura voltada para subsisténcia e
venda de excedentes a mercados locais e restritos para o mercado de
commodities, agroindustrias e integradoras, os agricultores familiares
passam a enfrentar uma competi¢do que quase nunca ¢é favoravel a
eles [...Jclima, poucos recursos financeiros, pequenas propriedades,
auséncia de assisténcia técnica e de politicas publicas etc., além das
instabilidades e disputas inerentes as economias de mercadol...]
(ALVES E SAQUET, 2014). Nesse sentido, as cooperativas
(soliddrias), podem ser alternativas para colocar os agricultores em
uma condi¢do mais favorivel, sio formas de cooperagio e associagio
que variam de modelos de organiza¢io que podem beneficiar os
atores em seus projetos de desenvolvimento.

Para Saquet ez a/ (2005, p.13), “o objetivo principal da
agricultura alternativa é a formagao e manuten¢io de um equilibrio
ecoldgico nas dreas agricolas produtivas e gerar uma independéncia
dos recursos externos de produgio”.

A partir do enfoque no desenvolvimento territorial, abordado
pelos autores acima, identifica-se um espago que deixa de ser um lugar
onde apenas acontecem as atividades econémicas. O espago passa a ser um
agente de transformagio social e a sociedade local protagonista (ator) nesse
processo de transformagio. A abordagem de desenvolvimento territorial
deixa de ser um conjunto de projetos voltados ao crescimento econémico
e passar a ser um projeto integrado ao plano econdémico, politico, social,
cultural e ambiental (RODRIGUES e SANTOS, 2018). Também enfatiza
o aspecto ambiental, ao afirmar que depende da preservagdo da natureza
para sua reprodugio bioldgica e social.

Ao se considerar o territério a partir dos conceitos apresentados por
Haesbaert (2008) e Saquet (2009), relacionado a teoria de Polanyi, identifica-
se que o mercado tem como objetivo a mercantilizagdo do territério, e
nio considera seus aspectos ambientais e sociais. Considerar a dinimica
territorial, a partir de um modelo de desenvolvimento, como proposto por
Sachs (2002) ou Polanyi (2012), significa entender que as institui¢des que
existem nesse territério vdo construindo seus projetos de desenvolvimento
a partir de suas interagdes sociais, ambientais e econémicas.

Para pensar estratégias de desenvolvimento territorial sustentdvel,
deve-se pensar nas dindmicas territoriais a partir de suas integragdes sociais,

ambientais e econdmicas, buscando explorar suas potencialidades e com
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3 A conclusio que Polanyi chega é
que no contexto geral, o problema da
industria (do mercado) se resolveria pela
acdo planejada do Estado como também
pela agdo dos préprios produtores e
consumidores. E que esse esforgo s6 terd
éxito se for disciplinado por uma visio
global do homem e da sociedade que seja
muito diferente da que foi herdada da
economia de mercado (RODRIGUES
E SANTOS, 2017 apud POLANYI,
2012).

participagdo de todos os atores sociais “construir parcerias entre atores do
Estado,do mercado e da sociedade para elaboragio de estratégias eficientes
e eficazes para os territérios” (RODRIGUES e SANTOS, 2018). O
“desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da
qualidade da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos.” (SEN,
2000, pg. 29).

Nesse sentido, ao refletir sobre as dinimicas territoriais, nio se
pode deixar de pensar que homem, natureza e organiza¢io nio devem ser
separados. A faldcia economicista, desenraizada da sociedade, de que fala
Polanyi (2012), propde a separagio daquilo que nio se pode empiricamente
separar, ou seja, homem, natureza e organizagio produtiva. Isso, significa
dizer, que o homem deve ter o trabalho como subsisténcia e nio ser
motivado pela fome ou desejo do lucro, a organizagio produtiva deve ter
valor de uso e nio ser considerada uma simples mercadoria, e a natureza
precisa ser altamente sustentével (POLANYI, 2012).

Karl Polanyi (2012) afirma que existe uma pluralidade de formas
de produzir e distribuir riquezas. Atualmente a economia mercantil
¢ o modo de produgio dominante, mas nio representa a totalidade das
economias contemporineas. Ao seu lado, existe a economia publica, a
economia doméstica e a economia de natureza social, o que falta neste
contexto é o reconhecimento/fortalecimento da pluralidade, para gerar
uma reestruturagio social.

Nas dltimas décadas, as discussdes acerca da economia plural vém
ganhando espaco. Na década de 1990 em um evento promovido pela
Organisation de Coopérationet de Développement Ecanomiques (OCDE),
a economia plural é “apresentada” como uma economia melhor adaptada
a realidade social. Em contexto geral, a inten¢do da perspectiva plural é
ampliar o olhar sobre o econémico, para além de uma visdo dominante que
reduz seu significado a ideia de economia de mercado (RODRIGUES E
SANTOS, 2017).

A diversidade das atividades econdmicas faz com que aumentem
as economias derivadas da disponibilidade de mercado que
compartilham recursos e fatores produtivos, bem como da redugio
dos custos de transagdo, da maior diferencia¢io de matérias-primas
e produtos acabados e da redu¢io da instabilidade nos mercados

(QUIGLEY, 1998 apud BARQUEIRO, 2001, p 155).

Para Polanyi (2012), o que pode fazer a diferenca é a agdo dos
pequenos e médios empreendimentos, por promoverem a diversificagio
do mercado oferecendo oportunidade e diminuindo a a¢do dominadora do
mercado sob a sociedade.’
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Discussio

Karl Polanyi traz importante contribui¢io para os estudos do

desenvolvimento territorial sustentivel na forma como ele interpreta a

sociedade na economia de mercado, buscando desfazer a falicia economicista

que separa homem, natureza e organiza¢do produtiva, e segundo Aratjo

(2009), conseguiu redescobrir o homem como ser social. O Quadro 2

apresenta os principais elementos teéricos abordados no decorrer do texto que

expressam a percepgao dos autores, com base nas varidveis social, ambiental e

econdmica, em rela¢io ao desenvolvimento como sinénimo de crescimento,

num primeiro plano, e em seguida, sobre o desenvolvimento sustentével.
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Quadro 2: Quadro comparativo das perspectivas de Ignacy Sachs, Karl Polanyi e Marcos Saquet sobre
desenvolvimento econémico e desenvolvimento sustentavel.

DESENVOLVIMENTO (crescimento econdmico)

utilizada para produgio de
bens e consumo

materiais para produgio e consumo

Social Ambiental Econémico
Ignacy Sachs Desigualdade social, Degradagio do meio ambiente Crescimento acelerado, sem
desemprego e pobreza. limites, visando somente o lucro.
Karl Polanyi Homem: Forga de trabalho Natureza: Fonte de recursos Organizagio produtiva:

Mercado que regula a sociedade

(reducionismo economicista)

Marcos Saquet

Dependéncia do mercado

Desequilibrio ecolégico, destruigio
do meio ambiente.

Mercantilizagio do territério

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ser o sujeito das constru¢des no
seu meio.

articulado. O homem necessita da
natureza para sua subsisténcia e deve
preserva-la.

Social Ambiental Econémico
Ignacy Sachs Desenvolvimento deve Desenvolvimento deve considerar a Processo de
gerar igualdade, equidade preservacio do potencial do capital desenvolvimento que nio
e solidariedade (bem-estar natural na sua produgio de recursos vise somente o lucro, deve ser
social). renovéveis e 2 limitagio do uso dos continuo e sustentdvel.
SOCIALMENTE recursos nio renovaveis. ECONOMICAMENTE
INCLUDENTE AMBIENTALMENTE VIAVEL
SUSTENTAVEL
Karl Polanyi Homem é um ser social, deve | A natureza e vida formam um todo Pluralidade de formas de

produzir e distribuir riquezas
(economia publica, a economia
doméstica e a economia de
natureza social)

Marcos Saquet

Sociedade local = atores nos
processos de transformagio

Natureza: preservagio, pois ¢ espaco
para reprodugio bioldgica e social.

Projetos de desenvolvimento
integrado ao plano econémico,
politico, social, cultural e
ambiental

Fonte: KARL POLANYI (1886-1964), SACHS (2002), SAQUET (2009), NASCIMENTO E DENARDIN (2015), adaptado pelos autores.

Dentro da perspectiva de um desenvolvimento sustentdvel deve-

se considerar a dinimica das integragdes sociais, dentro do territério,

que pode ser local ou global, mas onde a domesticidade, reciprocidade,

REVISTA GRIFOS - N. 49 - 2020 |




Revista Griros

redistribui¢io e troca (POLANY]I, 2000; 2012) devem coexistem, mesmo
que em determinados territérios, uma delas prevalega sobre a outra. A agdo
do Estado e suas politicas publicas, segundo Polanyi (2012) sio necessérias
para que esse desenvolvimento acontega.

A abordagem de um desenvolvimento territorial sustentdvel deve
levar em considera¢do um projeto que agregue o crescimento econdmico,
sem colocar em risco a natureza e as relagées sociais, deve ser um projeto

que busca a transformagio social.
Consideragoes Finais

Nesse artigo buscou-se um didlogo entre a teoria de Karl Polanyi e
os autores do territério e desenvolvimento e fez-se uma tentativa de langar
um olhar sobre os aspectos sociais, econdmicos e ambientais das estratégias
de desenvolvimento territorial sustentdvel. Como o territério possui uma
dinimica nas suas integragdes sociais, a reciprocidade, a redistribuicio,
o mercado e a troca, podem coexistir, ¢ assim, ao proporcionar essa
diversificagdo de mercado, oferecer oportunidades aos pequenos e médios
empreendimentos. E sobre isso que Polanyi chama a atengio, quando afirma
que a ideia de homem, natureza e organizag¢io produtiva pode prevalecer,
em contraponto a ideia de trabalho, terra e dinheiro, como mercadorias,
mesmo em uma economia de mercado, e devem ter como base valores
como solidariedade, cooperagio, autonomia, ajuda mutua, buscando um
desenvolvimento territorial sustentdvel.

Pode-se concluir que as estratégias de desenvolvimento territorial
sustentdvel vio se consolidar quando ocorrerem as mudangas das estruturas
econdmicas e politicas, na busca de uma nova ordem social. Por isso, a
necessidade da construgio de institui¢des democriticas que tenham papel
atuante na sociedade, enquanto instdncias mediadoras entre as estruturas
socioecondmicas e os individuos, os atores do desenvolvimento (uma outra

racionalidade dos individuos).
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TERRITORY, DEVELOPMENT AND SUSTAINABILITY

Abstract

This article aims to present a reflection on development, territory and sustainability from the contributions of Karl
Polanyi (1886-1964) and a set of authors that deal with the themes addressed: Sustainable Development (SACHS,
2002), Territoriality (HAESBAERT, 2008 and SAQUET, 2009, in the search for sustainable territorial development.
The methodological approach of this article is a theoretical discussion about Karl Polanyi’s theory, rescuing the
contribution of this author and contemporary authors that deal with territoriality, development and sustainability for
the understanding. It can be concluded that sustainable territorial development strategies will be consolidated when
changes in economic and political structures occur in the search for a new social order. active role in society and, as
mediating instances between socioeconomic structures and individuals, the actors of development (another rationality
of individuals).

Keywords: territory, development, Karl Polanyi, sustainability.

TERRITORIO, DESARROLLO Y SOSTENIBILIDAD

Resumen

Este articulo tiene como objetivo presentar una reflexion sobre el desarrollo, el territorio y la sostenibilidad a partir de
las contribuciones de Karl Polanyi (1886-1964) y un conjunto de autores que abordan los temas abordados: Desarrollo
sostenible (SACHS, 2002), Territorialidad (HAESBAERT, 2008 y SAQUET, 2009, en la busqueda del desarrollo
territorial sostenible. El enfoque metodolégico de este articulo es una discusion tedrica sobre la teoria de Karl Polanyi,
rescatando la contribucién de este autor y autores contempordneos que abordan la territorialidad, el desarrollo y
la sostenibilidad para la comprensién. Se puede concluir que las estrategias de desarrollo territorial sostenible se
consolidardn cuando ocurran cambios en las estructuras econémicas y politicas en la bisqueda de un nuevo orden
social. papel activo en la sociedad y, como instancias mediadoras entre las estructuras socioeconémicas y los individuos,
los actores del desarrollo (otra racionalidad de los individuos).

Palabras clave: territorio, desarrollo, Karl Polanyi, sostenibilidad.
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