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Resumo

Este estudo analisa o principal sonho de consumo da maioria dos brasileiros: a propriedade
de um lugar para morar. De forma geral, discorre sobre a dindmica capitalista na construgéo
do espaco na cidade e como se organizam as estruturas urbanas. Especificamente, apura o
papel e a importancia da casa prépria para o trabalhador brasileiro. Nas cidades, ha acesso
democratico ao solo urbano, conforme preconiza a legislacdo brasileira, enquanto
instrumento de garantia do Direito a Cidade? De que forma se da a atuacdo do capital na
configuracdo do ambiente construido? As metodologias utilizadas evidenciaram a
complexidade dos interesses em jogo. Buscou-se compreender o grau de relevancia da
propriedade da casa para o trabalhador brasileiro. Noutra trilha, foram analisados alguns
aspectos importantes da estrutura e dindmica da cidade, ressaltando o papel do planejamento
urbano, e, neste, procurou-se reforgar as potencialidades, possibilitando mitigar a segregacao
socioespacial.

Palavras-chave: Cidade. Conflitos. Casa Propria. Direito a Cidade. Segregacéo.

Abstract
This study aims to analyze the main consumption dream of most brazilians: the ownership
of a place to live. In general, it discusses how urban structures are organized and the
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capitalist dynamics in the construction of the city space. Specifically, we highlight the role
and importance of home ownership in Brazil. We also answer the question weather there is
a democratic access to urban land - as required by Brazilian law, - in the cities; and how does
the capital acts in the shaping of the environment. The complexity of the interests at stake
remains evident. We sought to understand the degree of relevance of home ownership in
Brazil. Some important aspects of the structure and dynamics of the city were analyzed,
highlighting the role of urban planning, and, in this, reinforcing the potentialities, enabling
the mitigation of socio-spatial segregation.

Keywords: City. Conflicts. Own Home. Right to the city. Segregation.

Resumen

Este estudio analiza el principal suefio de consumo de la mayoria de los brasilefios: la
propiedad de un lugar para vivir. En general, analiza la dindmica capitalista en la
construccion del espacio en la ciudad y como se organizan las estructuras urbanas.
Especificamente, investiga el papel y la importancia de la propiedad de la vivienda para los
trabajadores brasilefios. En las ciudades, ¢existe un acceso democrético a la tierra urbana,
como lo recomienda la legislacion brasilefia, como un instrumento para garantizar el derecho
a la ciudad? ¢(Cémo actla el capital en la configuracion del entorno construido? Las
metodologias utilizadas mostraron la complejidad de los intereses en juego. Intentamos
comprender el grado de relevancia de la propiedad de la vivienda para el trabajador brasilefio.
En otra via, se analizaron algunos aspectos importantes de la estructura y la dinamica de la
ciudad, destacando el papel de la planificacion urbana y, en este sentido, se intento reforzar
el potencial, permitiendo mitigar la segregacion socioespacial.

Palabras chave: Ciudad. Conflictos. Casa Propia. Derecho a la Ciudad. Segregacion.

INTRODUCAO

A inquietacdo que motiva este estudo vem da observacdo do resultado de diversas
pesquisas que apresentam a propriedade de um lugar para morar como o principal sonho de
consumo da maioria dos brasileiros.

Centra-se a tematica deste trabalho na analise da casa propria enquanto objeto de
desejo da classe trabalhadora, entrelacando o estudo com as questbes do problema
habitacional brasileiro, do Direito a Cidade e da segregacdo socioespacial. Aqui é preciso
destacar que a pesquisa traz problematizacGes relevantes que contribuem para a discussao e
ndo devem ser interpretadas como conclusivas.

Motivadas por esse desejo, inimeras familias recorrentemente comprometem
grande parte de seus rendimentos em longos financiamentos, que acabam por reduzir
significativamente a margem de possibilidade de gastos em outros setores relacionados a uma

melhor qualidade de vida, como, por exemplo, educacdo, salde e lazer. A questdo é mais
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grave para as familias de trabalhadores de baixa renda, cuja reproducdo social é ameacada,
ante a impossibilidade de acesso a esses e outros bens e direitos basicos da cidadania.

Na sociedade capitalista, o problema habitacional urbano é fruto do processo de
industrializacdo, que marcou a transferéncia de parte do poder econémico do campo para a
cidade. Com a chegada das industrias, a cidade passa a ofertar as condi¢des necessarias para
0 desenvolvimento econdmico, transformando-se em I6cus de reproducdo do capital e um
elemento fundamental na diviséo social e espacial da sociedade.

Em 1845, na obra Situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra, Friederich Engels
realizou um dos estudos que melhor desnudou a precaria situacdo habitacional vivida pelas
sociedades capitalistas pos-industriais. Segundo o autor, “os londrinos tiveram de sacrificar
a melhor parte de sua condi¢do de homens para realizar todos esses milagres da civilizagédo
de que ¢ prodiga a cidade” (ENGELS, 2008, p.69).

Vé-se que a cidade industrial segregava a classe trabalhadora, que era empurrada
para espacos predestinados a sua habitacdo. Esta segregacdo € fortemente perceptivel nas
cidades capitalistas atuais. No Brasil, seguimentos sociais vivem em condic¢des precérias,
desprovidas de bens e de infraestrutura minima & manutencédo da vida diaria.

Assim, a segregacdo socioespacial sentida nos centros urbanos brasileiros é
fomentada pelo mercado de terras e fortalecida e institucionalizada pelas aces do Estado. E
preciso reconhecer a responsabilidade do Estado na promocéo e garantia (ou ndo) dos direitos
dos cidadaos e o papel decisivo que suas agdes tém na dinamica das desigualdades sociais,
sob pena de alimentar espacos de confrontos e conflitos.

A politica habitacional tem como func¢éo principal a correcdo dos efeitos negativos
produzidos pela acumulagdo capitalista, propiciando o reequilibrio social. Tem um caréater
compensatdrio, paliativo e corretivo das desigualdades produzidas no mercado capitalista.

Ao se examinar o Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
capitaneado pelo Governo Federal, tendo sido langcado em 2009, verifica-se que, quanto aos
conjuntos habitacionais entregues apos 10 anos de acdo, muitas familias, principalmente as
da faixa 1 (com renda familiar de até R$1.800,00), em nome da conquista desse objeto de
desejo, aceitaram se distanciar dos seus locais de origem, dos seus locais de trabalho e até
mesmo das possibilidade de acesso aos equipamentos e servicos publicos; o que, em alguns
casos, agrava as condi¢des de reproducéo anteriores, ante a auséncia de escolhas no acesso a

moradia.
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O que se deseja é justamente o contrario: a promocao pelos governos municipal,
estadual e federal, de politicas urbanas condizentes com a demanda coletiva e social, por
moradia, incluindo todos os elementos da urbanizacdo e do bem-estar universais.

A insercédo do capitulo voltado para a politica urbana, em especial os artigos 182 e
183 na Constituicdo Federal de 1988; a publicacéo do Estatuto da Cidade em 2001 e a criagéo,
em 2003, do Ministério das Cidades demonstram a importancia da matéria, dada a gravidade
assumida historicamente (BRASIL, 1988, 2001, 2003). Por meio desses 0rgdos e
instrumentos, € delegada aos municipios a responsabilidade maior pela conducdo do
ordenamento da cidade em direcdo ao desenvolvimento e crescimento sustentaveis, sob
normas e diretrizes federais. Cabe a eles 0 cumprimento das diretrizes estabelecidas no Plano
Diretor, cuja funcdo é o planejamento da cidade direcionado para as questdes sociais,
economicas e ambientais, conforme a regulamentagéo federal.

E evidente que o aspecto legal ndo garante o ordenamento da cidade. E preciso mais,
para que se atenda ao interesse publico e se alcance qualidade de vida para todos. Percebe-se
claramente que o Estatuto da Cidade impulsiona o Poder Publico a instituir espagos urbanos
com mais qualidade e menos excludentes. Resta claro que da premissa do alcance da funcéo
social da propriedade é que deveria surgir a politica urbana, com seus instrumentos de gestao,
controle e fiscalizacdo. Assim sendo, acreditou-se que estariam institucionalizadas as
condicdes, em termos dos espagos e instrumentos de participacdo popular, para a construgéo
compartilhada, equitativa, da cidade, no plano formal.

Dentre os desdobramentos, no caso da moradia popular, a oferta de grandes
conjuntos habitacionais em areas periféricas, onde a terra ¢ mais barata, contribuiu
substancialmente para impulsionar o espraiamento urbano, a proliferacdo de um padréo
urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma divisao territorial entre ricos e pobres
(ROLNIK, 2015). A capitalizacdo, ou a mercantilizacdo, do territrio urbano prepondera
sobre a socializagéo do espaco.

Para compreender o processo de formacdo da cidade € preciso analisar a acdo dos
diferentes agentes que produzem o espago urbano (incorporadores imobiliarios, Estado,
proprietarios das empresas de construgdo, proprietarios fundidrios e os grupos sociais
excluidos, marginalizados do acesso aos meios de consumo coletivo) e identificar quais 0s
interesses que os motivam. E essencial observar as relagbes sociais desenvolvidas em um

determinado espaco e examinar de que modo elas influenciam os contornos desse espaco.
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Os conjuntos habitacionais periféricos resolvem um problema individual (unidade
familiar), possibilitando a aquisicdo da habitacdo a preco acessivel, e criam-se novos
problemas urbanos e sociais que afetam coletivamente a cidade. Agrava-se o problema das
periferias precarias submetidas a violéncia politico-administrativa, policial e da
criminalidade, assim como os problemas de integracdo e sociabilidade cidadas, na medida
em que a segregacdo é aprofundada.

Por que as desigualdades socioespaciais ndo sdo sequer mitigadas, ou enfrentadas,
no caso brasileiro em geral? O “equilibrio social” e o “ordenamento espacial” ndo passam de
um discurso tecnocratico, impregnado de ideologia/interesses de grupos e corporacfes de
classe. Viu-se que a acdo dos agentes sociais que fazem e refazem a cidade ocorre dentro de
um marco juridico que regula a sua atuacéo.

Esse marco ndo é neutro, é resultado de uma longa luta pela Reforma Urbana e de
uma longa pratica que reflete a dominancia dos interesses dos agentes detentores da terra, do
capital e dos imdveis, e constitui-se em uma retorica ambigua, que permite que haja
transgressoes de acordo com 0s interesses do agente dominante, numa articulagdo dos grupos
mais poderosos.

H4, entretanto, denominadores comuns que 0s unem: um deles é a apropriacdo de
uma renda da terra. Por outro lado, a acdo desses agentes serve ao prop6sito dominante da
sociedade capitalista, que é o da reproducdo das relagdes de producdo, implicando a
continuidade do processo de acumulagédo, ao lado da tentativa de minimizar conflitos de
classe. Assim, a cidade, com tudo o que ela representa em termos produtivos e de local da
reproducdo da forca de trabalho, cresce ao sabor dos interesses privados (PIQUET;
RIBEIRO, 2001). As decisdes acerca da urbanizacdo sdo decisdes politicas. E tais decisdes,
no Brasil, tém peculiaridades perversas, advindas da relacdo entre sociedade e Estado. Os
processos decisorios acabam por ser influenciados por padrfes historicos estruturadores e
organizadores de tais relagdes.

Constata-se que, independente da classe social, muitas vezes a conquista da casa
propria revela que as familias estdo dispostas a aceitar condigdes que tornam suas vidas
prejudicadas em diversos aspectos, o que se prolonga por longos periodos de tempo, ou até
mesmo de forma definitiva, refletindo o monopolio dos interesses mais imediatos das fracdes
dos capitais envolvidos no negdcio da habitacdo enquanto uma mercadoria no mercado

capitalista de bens de consumo.
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Nessa trilha, este artigo tem como objetivo abordar o tema da casa propria a partir
de uma andlise de sua representacdo enquanto objeto de desejo da classe trabalhadora,
entrancando o estudo com as questdes do problema habitacional brasileiro, do Direito a
Cidade e da segregacéo socioespacial, trazendo elucidac¢6es ndo conclusivas.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo qualitativo que tem como metodologia de pesquisa uma
revisdo da bibliografia sobre a origem da casa como mercadoria e objeto de desejo do
trabalhador.

Ampliando-se a analise, revisa a bibliografia sobre o problema habitacional
brasileiro e a questdo da segregacdo socioespacial, a luz do Direito a Cidade.

Com base nos estudos de Nabil Bonduki (1998), foi possivel compreender o
significado da casa propria para o trabalhador. Lefebvre (2006) clareia as acepc¢des do Direito
a Cidade e, através da abordagem de David Harvey (2014), destaca-se o papel do Estado

enquanto agente regulador do acesso a moradia no sistema econémico capitalista.
DESENVOLVIMENTO

O que, a primeira vista, parece ordem, é o caos para uma grande parte dos
moradores das cidades. O sistema capitalista estd gerando graus de desordem inéditos,
enquanto alguns economistas 0 vém como portador dos elementos para garantir o tdo buscado
equilibrio. A cidade capitalista tornou-se uma mercadoria a servico do capital. Em
consequéncia, 0 acesso ao solo e aos equipamentos de consumo coletivo é precério ou
inexistente para a maioria trabalhadora dos seus habitantes (BOURDIEU, 1989). O privado
impbe-se ao publico; os interesses econdmicos empresariais superpdem-se aos interesses
sociais e coletivos.

No capitalismo, a cidade € o produto, no espaco, dos processos de producéo,
circulacdo e consumo. A criacdo desse espaco é carregada de contradigdes e tensdes, uma
vez que nele estdo envolvidos os interesses do capital em seus diversos segmentos, da forca
de trabalho e do Estado (PIQUET; RIBEIRO, 2001).
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A cidade capitalista € o lugar privilegiado de ocorréncia de uma série de processos
sociais, onde a reproducéo social esta condicionada pelo processo de acumulacgéo de capital.
A urbanizacdo capitalista €, antes de tudo, uma multiplicidade de processos de apropriacao
do espaco. Para uns, a terra tem valor de uso; para outros, valor de troca. O valor de uso diz
respeito a utilidade social, para atender as necessidades coletivas universais; o valor de troca
diz respeito ao uso da cidade, do seu solo e do ambiente construido, para fins de acumulacéo
privada de capital; ou seja, ao uso da cidade como mercadoria, submetida aos interesses do
capital privado empresarial.

A dindmica mais recente do processo urbano trouxe com ela dramaticas
transformacdes no estilo de vida. As politicas urbanas neoliberais, que ganharam forca no
Brasil nas ultimas décadas, vém sendo decisivas no sentido de definir a (re)estruturacdo do
espaco urbano. Para além do aspecto econémico, as mudancas impulsionadas pela
globalizacdo afetam a producdo do espaco urbano e atingem diretamente a formulacéo e
legitimacdo de paradigmas nas politicas urbanas. Dessa forma, a adocdo das diretrizes e
concepcOes neoliberais que configuraram as relagdes entre capital, Estado e sociedade gerou
profundas repercussdes sobre o lugar e o papel da cidade no processo de acumulagao.

Com o neoliberalismo, a cidade passa a ser tratada como espaco direto do capital
mediado pela l6gica da valorizacdo do capital e da financeirizacdo. Submetida ao movimento
espontaneo do mercado, a cidade passa a funcionar como uma verdadeira empresa e como
tal passa a ser conduzida (VAINER, 2011).

Se o solo urbano ndo tivesse valor e ndo gerasse renda, evidentemente ndo
despertaria interesse por parte da iniciativa privada e dificilmente haveria a pujanca que o
mercado imobiliario adquire na cidade. Por isso, € fundamental que o Poder Publico
administre o conflito entre o interesse geral e 0 aumento do valor de troca e da renda do solo
por parte de alguns interessados privados, de tal forma que o ordenamento urbano acaba
sendo capturado por esses principios. O interesse geral ndo pode ser preterido em prol dos
interesses econdmicos de alguns. Caso o Poder Publico ndo consiga administrar o conflito
entre 0 interesse geral e 0s interesses econdmicos de determinado grupo, a ocupacgéo
desordenada do solo e a especulacdo imobiliaria descontrolada aprofundardo seu dominio
sobre as formas da expansao urbana.

No estudo do processo de formacdo do espaco urbano de uma cidade, deve-se
atentar para o fato de que, na medida em que 0 espaco € re-des-estruturado — por meio de
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arranjos e combinacdes entre varidveis e interesses — € responsavel pelo direcionamento
social do espaco a variavel ou os interesses dos agentes que tiverem mais poder em relacéo
aos demais. Dessa forma, se os interesses dos agentes do sistema econémico preponderarem,
como acontece, via de regra, teremos a variavel econémica conduzindo a formacéo e a
organizacdo da sociedade, ou seja, predominardo 0s interesses empresariais, do lucro.

A partir dessas consideracbes, o artigo reflete as seguintes questdes: qual a
importancia da casa propria para os trabalhadores? A opc¢do pela casa prépria demanda a
abdicacgéo de algum direito?

Nabil Bonduki (1998) expde o mecanismo politico que dissemina o conceito da casa
prépria no Brasil. Para o trabalhador, numa perspectiva mesmo que ilusoria, representa
ascensdo social, bem como estabilidade financeira e familiar. Sendo assim, a conquista da
casa propria traz consigo a valorizagdo do trabalho, “demonstrando que ele compensa, gera
frutos e riqueza” (BONDUKI, 1998, p.84).

Para compreensdo desse processo cultural, politico e econdbmico que alimenta o
fetichismo da casa propria, a reflexdo proposta por esse artigo deve-se conduzir por questoes
tais como a valorizagdo da propriedade individual, privada; a concretizagdo da habitacéo
como mercadoria € ndo como um direito e a disseminacdo do ideal da casa propria,
supervalorizado diante da forte representagio de ‘“condigdes mais favoraveis de
sobrevivéncia numa sociedade em que os direitos sociais inexistem ou S30 pouco
respeitados.” (BONDUKI, 1998, p.308).

Segundo Bachelard (1993), a casa ¢ “um verdadeiro cosmos”, “0 nosso primeiro
universo”. A casa ¢ o abrigo primordial do homem, ela 0 acolhe e o faz sonhar. Na casa ele
pode desfrutar a soliddo. De acordo com o autor, “a casa ¢ uma das maiores forgas de
integragdo para os pensamentos, as lembrancas e os sonhos do homem” (BACHELARD,
1993, p. 26). Ainda quando simples e cheia de defeitos, no devaneio torna-se reconfortante,
d& estabilidade.

Pallasmaa (2017) conceitua o ato de habitar como 0 modo bésico de alguém se
relacionar com o mundo, sendo fundamentalmente um intercdmbio e uma extensdo. 1sso
porque, se por um lado o habitante se acomoda no espaco e 0 espago se acomoda na
consciéncia do habitante, por outro esse lugar se converte em uma exteriorizacdo e uma

extensdo de seu ser, tanto do ponto de vista fisico quanto mental.
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Do que se Vé que a casa carrega em si diversas funcdes e sentimentos. Ela representa
primordialmente abrigo e protecdo, mas também alimenta o sentimento de liberdade: é em
sua casa que o cidaddo se sente a vontade, experimenta a sensacdo de autonomia, de
privacidade, mas, também, de propriedade e patriménio, numa sociedade em que a casa tem
valor de troca. A casa propria, por sua vez, representa a formacdo de um patriménio e a
possibilidade de melhoria de vida.

Em tese, a propriedade permite que a familia incorpore mais valor, mais recursos
obtidos através de um trabalho incessante, adicionado, a fim de remodelar e melhorar
permanentemente o espac¢o fisico, de modo que reflita e expresse o cotidiano familiar
(BONDUKI, 1998). Por esse motivo, percebe-se que a politica habitacional esta ha maioria
das vezes calcada na questdo da propriedade desse abrigo, com o cidadao disposto a busca-
la sem medir sacrificios.

Contextualizando o processo de urbanizacdo e relacionando-o com o conceito da
casa como mercadoria, destaca-se a acelerada urbanizacéo brasileira comprovada por indices
que apontam, em 1940, uma urbanizacgéo da populacédo de 31%, passando para 75%, em 1990,
chegando em 81%, em 2001 e a 84,72% em 2015 (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio, 2015). Essa realidade ndo encontrou crescimento proporcional nos indices de
geracdo de emprego, oferta de moradia, infraestrutura, servi¢os e equipamentos urbanos.
Esse cenario € percebido na baixa qualidade do ambiente urbano das grandes cidades e nas
areas de ocupacao irregular autoconstruidas e precarias das cidades brasileiras em geral.

A principio, o problema da escassez de moradia foi resolvido com a construcdo das
vilas operarias, geralmente contiguas as fabricas. Junto a sensacao de seguranca e melhores
condicbes da reproducdo da forca de trabalho, essa pratica funcionava também como um
instrumento de controle, vez que, “como era de conhecimento geral na década de 1930,
proprietarios de casas agoniados pelas dividas ndo faziam greves.” (HARVEY, 2014).

Ademais, representavam também uma diminuicdo nas despesas dos operarios com
sua propria reproducdo, permitindo que os salarios fossem rebaixados. Porém, essa foi uma
solugdo somente aplicada quando a quantidade de trabalhadores era relativamente pequena.

No Brasil, o dinamismo experimentado no processo de industrializacdo na era
Vargas fez com que essa massa de trabalhadores fosse percebida como uma forga importante

a ser governada, a fim de ndo trazer instabilidade para a organizacao politica do pais. O
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Estado viu-se compelido a concretizar politicas publicas minimamente capazes de oferecer
condicdes para atendimento das necessidades basicas da populacéo, dentre elas a moradia.

A obsessdo pela aquisicdo da casa propria também foi fomentada pelo
estabelecimento de um valor fixo de remuneracdo denominado salario minimo. O valor do
trabalho foi nivelado por baixo, o que logo ocasionou a deterioragdo do salario. Quem
dependia exclusivamente dele, viu na aquisicdo da casa propria a solucdo definitiva para
amenizar sua maior inquietacdo causada por uma despesa com aluguel, que abocanhava a
cada dia uma maior parcela de seu rendimento, ou que ndo podia pagar, o que gerou, dentre
outros fatores, 0s processos de ocupacéo precaria e favelizagéo.

De certa forma, a medida que a urbanizacdo avanca, 0s meios de reproducdo da
forga de trabalho urbana também se mercantilizam, marcando a origem do conceito da casa
como mercadoria e de uma ideologia alimentada pelo Estado, que mantém o incentivo a
aquisicao da casa prépria como forma de aquietar a insatisfacdo social e manter a hegemonia
das classes dominantes, desviando a classe trabalhadora de maiores lutas politicas e sindicais
(ARAUJO, 2007).

A ldgica da propriedade privada individual € a base da maior parte das politicas
habitacionais desenvolvidas ao longo dos anos. Entretanto, essas politicas ndo conseguem
atingir a todos, visto que a populacdo que vive nas favelas, areas de ocupacdo ou coabitam
em um espaco inadequado ndo possuem renda compativel com o valor da mercadoria e,
portanto, sdo excluidas dessa possibilidade. Até recentemente, a politica habitacional
privilegiava as constru¢des voltadas para as classes médias e de alta renda.

Segundo Lefebvre (2001), o Direito a Cidade é também o direito a sua apropriacédo
coletiva, universal, sendo uma forma superior dos direitos (engloba o direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo e o direito ao morar). O direito a apropriacdo, bem distinto
do direito a propriedade, esta, portanto, implicito no Direito a Cidade.

Sobre as raizes desse direito, é necessario buscar os referenciais em 1967, ano em
que Lefebvre escreveu a obra manifesto “Direito a Cidade”. Trata-se de um conceito
académico e de luta social. A cidade é vista como obra coletiva, onde deve predominar o
valor de uso; é um direito que deve ser exercido em sua plenitude e dispensado a todos.

Para Lefebvre (2006), o Direito a Cidade afirma-se como um apelo, como uma
exigéncia e o urbano € um lugar de encontro, com prioridade do valor de uso. Assim sendo,

“nao se pode evitar o conflito” na medida em que o “urbano se baseia no valor de uso”,
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irredutivel e imanente ao humano (LEFEBVRE, 2006), incompativel com o uso da cidade
como mercadoria.

Direito a cidade implica a 6tica predominante do valor de uso, para que todos
possam usufruir da riqueza socialmente produzida. Ou seja, € uma forma de alterar a
dindmica da cidade como mercadoria (LEFEBVRE, 2001; HARVEY, 2001). Ao invés de
ver cada pedaco da cidade como valor de troca, é preciso pensar a cidade, em sua totalidade,
como valor de uso, dar uma finalidade social a ela e privilegiar sua fun¢do enquanto
catalizadora de direitos sociais. O Direito a Cidade se torna bem mais do que o direito
individual de ter acesso a servicos publicos de qualidade, significa ter mais liberdade de viver
e experimentar 0s espagos que criamos e recriamos constantemente; é, portanto, o espaco da
festa, da sociabilidade.

O conceito de Direito a Cidade, desse modo, ndo pode ser compreendido apenas
como o direito de visita ou de retorno as cidades originarias. Para Lefebvre (2001, p. 134),
“direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos” e engloba os direitos “a
liberdade, a individualizag@o na socializag¢@o, ao habitat ¢ ao habitar”. Nesse sentido, “(...) 0
direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade), estdo implicados no direito a cidade”. E a condensacio do direito a vida urbana,
transformada, renovada.

O Direito a Cidade é compreendido para além do usufruto de beneficios publicos
urbanos: manifesta-se principalmente como o direito de modificacdo do espago urbano. Ao
compreender a cidade enguanto um produto que gera lucro (feita para o consumidor
economicamente privilegiado), a mudanca planejada para a cidade, muito embora, em tese,
propicie melhores condigdes da vida cotidiana para boa parte dos moradores, reforca a
segregacéo urbana de numerosa fatia da populagéo.

Assim, o Direito a Cidade, antes de ser um projeto revolucionario, é também o
direito de participar da construgdo do projeto de cidade, que envolve seus habitantes (os
diversos atores sociais) e o Poder Publico. A existéncia da pressdo econémica, por parte dos
proprietarios, tende a aumentar as desigualdades socioespaciais, resultantes de determinadas
politicas publicas a servigo de determinados grupos sociais.

Para David Harvey (2012, p.73), “vivemos num mundo onde os direitos de
propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepde a todas as outras nogoes de direito”. Como

consequéncia do elevado valor da moradia, grande parte da populagdo ndo consegue adquirir
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esse bem e, na prética, o direito a habitacdo nao é tratado como fundamental para a vida
humana; ele é entendido principalmente como uma mercadoria, um tipo de investimento, um
negocio voltado para a acumulacéo do capital.

A casa propria constitui o sonho de uma parcela consideravel da populacdo
brasileira, € um objetivo de vida, a concretizacdo de um sentimento de seguranca e
tranquilidade perseguido por muitas familias, construido pela ideologia da propriedade
privada, do patrimonio, da posse ou propriedade de um bem, que pode ser transformado em
dinheiro; assim como, para 0os mais pobres, 0 acesso a um dos meios de reproducéo da vida
mais fundamentais.

A realidade dindmica da producdo da habitacdo, onde o resultado deve ser capaz de
ressarcir 0s gastos e possibilitar o lucro, eleva o preco da moradia e inviabiliza sua aquisi¢éo
por grande parte da populagdo, que é excluida do mercado imobiliario formal e encontra na
autoconstrucdo, nas favelas e periferias da cidade as formas possiveis de acessarem a
habitacdo (AZEVEDO, 2007). A politica publica habitacional recorre ao discurso do “sonho
da casa propria”. Contudo, o Estado como agente modelador do territdrio acaba por reforgar
a continuidade de territorios periféricos se ausentando do papel fundamental de diminuidor
das “desigualdades urbanas”. Esse processo se concretiza na privacdo da oferta de meios de
consumo coletivo, dos “servigos publicos”, da infraestrutura urbana ou das condi¢des de
seguranga, protecdo, de reproducdo, fisica e social. VVé-se, ademais, que as a¢cdes e omissdes
do Estado decorrem das relagdes de poder que o capturam.

Sem dlvida, a positivacdo da funcéo social da propriedade deve ser considerada um
avanco. Entretanto, a lei que responde a questdo conceitual ndo esgota a questdo da
desigualdade estrutural. O aparato legal é resultado dos conflitos existentes e dos embates
sociais; mas é limitado, na medida em que os conflitos e lutas ndo superam as questdes de
fundo.

Segundo Harvey (2012), o espaco urbano, tornado mercadoria, faz com que sua
conquista seja determinada pelo mercado imobiliario que alimenta um grande conflito de
interesses. A titulo de exemplo, areas onde por muitos anos viviam populacdes de baixa
renda, quando valorizadas por sua localizagdo centralizada ou algum outro interesse do
mercado, adquirem um valor que provoca a expulsdo dos seus “donos” por direito, que veem
suas terras e construgdes capturadas pelo capital em nome da ideologia do desenvolvimento

e do progresso.
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CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se, neste trabalho, evidenciar a ideologia da casa propria, enraizada no
desejo coletivo da populacao, que aponta que um dos nos da realizacao do direito a habitacdo
como o direito a cidade, na concepcédo de Lefebvre, se concentra nesta visdo da casa como
mercadoria, sujeita aos efeitos do capitalismo e, portanto, distante da possibilidade de toda a
populacgéo.

A escolha do lugar para morar é decisiva para propiciar a inclusdo socioterritorial e
a ampliacdo do acesso aos servigos urbanos. Neste trabalho, as questfes apresentadas séo
consideragOes que foram articuladas a partir dos autores eleitos, ndo sendo respostas totais,
mas sim problematizagoes.

Seria a propriedade da habitacdo realmente a provedora dessa tranquilidade e
seguranca familiar? Ela ndo se mostra solucdo e sim um problema quando ofertada em
territério segregado da cidade, como observamos nos condominios populares do PMCMV.
Ela também representa uma ilusdo para o trabalhador classe média que, frente aos juros
praticados nos financiamentos, compromete todos 0s outros sonhos ao realizar o da casa
prépria.

Torna-se importante perceber como as politicas habitacionais voltadas para a
aquisicdo da moradia reforcam o fetiche da casa propria, sendo concebida como objeto de
desejo, imbuida do sentimento de posse, 0 que se revela pouco eficiente ao tratar o problema
do déficit habitacional apenas de forma quantitativa. E necesséario compreender a definicéo
multidimensional do morar, que inclua o acesso aos direitos sociais.

Conforme argumenta Sen (2000), os agentes podem ser considerados privados de
levar a vida que desejam socialmente sob varios aspectos, sejam eles legais, politicos, sociais
ou econdémicos. Assim, 0 acesso a moradia digna é condicao bésica de cidadania e meio de
correcdo de injusticas historicas (SILVA, 1995).

Sabemos que o ato de morar possui significado politico, social e econdmico. Como
vimos, “o abrigo ¢ uma necessidade do homem, ja a casa propria ¢ um objeto que inclui o
individuo e altera seu status na sociedade. A casa € objeto de consumo e a necessidade de
morar fica alterada pela necessidade de obter” (ARAUJO, 2007).
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