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Resumo: Diversas politicas de carater internacional e nacional tém direcionado recursos e estratégias para o
desenvolvimento ¢ a implementacdo de fontes de geragdo de energias renovaveis. Considera-se que o Brasil
possui incentivos tanto pelas suas caracteristicas geograficas como pelas possibilidades de comercializagdo de
energia no mercado do setor elétrico brasileiro. Nesse sentido, este trabalho busca apresentar algumas
consideracdes acerca dos potencias efeitos de investimentos em fontes de energia renovavel sobre o
desenvolvimento regional no Brasil, com base nas diferentes abordagens do desenvolvimento regional e na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel, destacando o ambiente do mercado de comercializagdo de energia
elétrica.
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Abstract: Several policies of national and international nature have directed resources and strategies for the
development and implementation of sources of renewable energy generation. It is considered that Brazil has
incentives both for its geographical features as the possibilities of energy trading in the market of Brazilian
electric sector. Thus, this research aims to present some considerations about the potential effects of investments
in renewable energy sources on regional development in Brazil, based on the different approaches to regional
development and sustainable development approach, highlighting the market of trading electricity.
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Introducio

O desenvolvimento do capitalismo tem se baseado em fontes de energia escassas e
poluentes. Exemplos emblemadticos sdo a I Revolugdo Industrial, com a difusdo do uso do
carvdo mineral, e a Il Revolucdo Industrial, com o petréleo e seus derivados, servindo de fonte
da matriz energética mundial. Nas teorias econdmicas de entdo, ndo havia a preocupacdo com
a sustentabilidade ambiental do padrdo de crescimento econdmico adotado e tdo pouco com 0s
impactos divergentes nas diferentes regides.

Apenas na década de 1960 que se iniciam os primeiros estudos sobre o
desenvolvimento regional e s6 mais tarde o0 mundo passaria a se preocupar com a questao
ambiental. Sendo o Rio 92 um marco representativo de tal preocupacao. O Brasil foi um dos
primeiros paises a apresentar um programa alternativo ao uso de combustiveis fosseis - pro-
alcool - e também merece destaque pela ampla participacdo das hidrelétricas como fontes de
geracdo de energia elétrica no pais. Entretanto, tais alternativas ndo foram implementadas com
o escopo da sustentabilidade ambiental e do desenvolvimento das regides brasileiras. As
mudancas estruturais do setor elétrico dos ultimos anos foram no sentido de criar um ambiente
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com incentivos a novos investimentos privados de geracdo de energia elétrica, sobretudo,
energias renovaveis, através de um ambiente de concorréncia e de programas de estimulo com
o uso de recursos provenientes dos encargos do setor elétrico.

Este trabalho tem como objetivo apresentar sucintamente algumas consideragdes, com
base nas diferentes abordagens do desenvolvimento regional, acerca dos potencias efeitos de
investimentos em fontes de energia renovavel sobre o desenvolvimento regional no Brasil -
com destaque para o ambiente do mercado de comercializagdo de energia elétrica.

Teorias do desenvolvimento regional

Antes de apresentarmos as distintas teorias de desenvolvimento regional, ¢ importante
destacar brevemente o conceito de regido. Como argumentado por Perroux (1964), regido ¢ um
termo dificil de ser conceituado. Existe um dilema na busca de sua defini¢do: quanto menor for
o namero de variaveis escolhidas, mais facilmente sera a explicagdo. Todavia, considera-se que
tal metodologia fara com que os interesses diminuam. O autor faz a distingdo entre espago
geoecondmico e espago econdmico. O primeiro esta relacionado com as interagdes econdmicas
dentre de um espago geografico. Ja o segundo ¢é entendido de modo abstrato, cabivel dentro da
estrutura das Ciéncias Econdmicas.

Segundo Lopes (1995), a primeira tentativa de definicdo de regido foi no sentido mais
formal, onde as regides seriam classificadas com base em uma uniformidade fisica, social ou
econdmica. Posteriormente, as preocupacdes referiam-se a funcionalidade da regido, ou seja,
interacdes econdmicas como os conhecidos pdlos industriais. E existe ainda a possibilidade de
regides serem definidas com base em critérios politicos, onde nesse caso, haveria necessidade
de cooperacdo para as tomadas de decisoes.

Teorias da localizacao’

O primeiro tedrico a se preocupar com a questdo da localizagdo foi Von Thiinen em
1826. Inicialmente o autor faz uma remodelagdo da teoria de rendimentos decrescentes da terra
de Ricardo onde seu ponto principal esta em que a produtividade da terra ndo vai diminuindo
ao se distanciar dos principais centros, mas na elevacdo dos custos de transportar os produtos
dela retirados. Sendo assim, o autor concluiu que ndo sdo os pregos que definem a localidade
em relagdo ao centro de consumo, mas sim o custo de transporte.

Posteriormente, Marshall retoma o estudo sobre localizagbes das firmas em 1890.
Segundo o autor, as firmas que se localizassem proximas teriam ganhos decorrentes de
questdes externas a propria firma. Estas se dariam pela possibilidade de dividir o processo de
produgdo, possibilitando especializagdes na producdo, criagdo de mercado para trabalhadores
qualificados e servicos especializados, atragdo de investimentos em infra-estrutura ptblica e
aumentos crescentes do mercado. Mais tarde, estas proposi¢des ficariam conhecidas como
“Distritos Marshalianos”.

Em 1910, Webber argumentava que as empresas além de escolherem o nivel de precos,
quantidades e propor¢des adequadas dos fatores, elas deveriam levar em conta a escolha da
localizac¢do. Essa, por sua vez, seria baseada em uma escolha entre os custos de transporte de
matérias primas e produtos acabados, entre a proximidade dos mercados consumidores,
relevancia do mercado de trabalho e da aglomeragdo das firmas (conceito derivado de
Marshall).

Christaller, em 1930, elabora a teoria de lugares centrais, onde contribui com o conceito
de centralidade urbana. Nesse sentido, a localizagdo estaria relacionada com a natureza e as
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caracteristicas produtivas que necessitam de escala e consumo simultaneamente ao processo
produtivo - como é o caso do setor de servigos. Nestes casos, a distancia dos demais
concorrentes, poderia atuar como um fator de monopolio.

Por fim, Losh em 1950 elabora um modelo de teoria geral incorporando a questdo da
localizagdo. Sua teoria assume o pressuposto de que as atividades econdmicas estariam
localizadas nas regides centrais de mercado. Estas regides, entdo, seriam distribuidas
uniformemente no espago geografico e haveria uma combinagdo 6tima entre ganhos de escala
e custos de transporte.

Teoria de desenvolvimento ndo-equilibrado

Pode-se considerar que entre os autores de maior destaque na teoria de
desenvolvimento ndo-equilibrado estdo Hirshman, Myrdal e Perroux, sendo o tltimo o que
mais se dedicou a questio do desenvolvimento regional propriamente dito. Essa corrente de
pensamento surge como contrapartida ao desenvolvimento equilibrado, derivado das teorias de
equilibrio geral. Segundo Hirshman (1961), o processo de desenvolvimento se daria a partir de
um impulso econdmico de determinada regido e/ou industria e se propagaria de modo
desequilibrado para os demais setores. Essa propagacdo pode se dar por desencadeamento para
frente (grandes empresas de insumos ou bens de capital), para tras (empresas de grande porte
do setor de bens de consumo duraveis), ou ainda por encadeamentos da demanda final
(impulso a investimentos nas industrias de bens de consumo). Ainda segundo Hirshman, o
crescimento econdmico ndo tende a ocorrer simultancamente em todas as regides, além de
haver forgas “poderosas” que fazem com exista um processo de concentragao.

Ja Myrdal (1968) trabalha com o “principio de causagdo circular”. Nos paises ricos essa
causagdo atuaria de forma positiva: ha um elevado nivel de integragdo e de igualdade de
oportunidades, resultado dos conjuntos de efeitos propulsores e de politicas sociais. Ao mesmo
tempo, essa igualdade de oportunidades contribui para um maior padrdo de desenvolvimento.
Ja nos paises pobres a causagdo circular possui um efeito oposto: o baixo padrio de
desenvolvimento ocasiona precario nivel de mobilidade social, de comunicagdo ¢ de educacio
popular, o que por sua vez cria obstaculos aos efeitos propulsores do movimento expansionista.
Finalizando o circulo pernicioso, a desigualdade de oportunidades acentua a baixa
produtividade de mao-de-obra, prejudicando ainda mais o desenvolvimento econdmico. Deste
modo, faz-se necessario a implementagdo de politicas publicas que visem reverter tal processo.

Segundo Perroux (1964), o crescimento se da de forma desequilibrada, sendo
impulsionado por “unidades motrizes”, as quais difundem os efeitos para toda a regido, pois
seu crescimento tem a capacidade de aumentar a producdo das demais. Para uma unidade ser
considera motriz ela deve representar pelo menos 60% da produgdo de sua regido de influéncia
(polarizada), crescimento mais acelerado que as demais e possuir acentuada inter-relacao
técnica com a regido. Este crescimento desigual entre as indUstrias é determinante para
mudangas estruturais, sendo em si, causa dos desequilibrios estruturais. Sendo que, a principal
funcao dessas unidades € a de proporcionar economias externas (TOLOSA, 1972).

Uma unidade motriz, ou seu conjunto caracteriza um p6lo de desenvolvimento, o qual
possibilita algumas vantagens para a indUstria ou industrias instaladas na regido. Uma delas
seriam os ganhos de aglomeragdo com a possibilidade de industrias operarem em escala
maxima. Outras vantagens seriam os efeitos técnicos para frente e para tras (sendo os efeitos
para tras os mais significativos), a melhora no setor de transportes e a expansdo da renda
regional, que é capaz de mudar a estrutura de sua populagdo (TOLOSA, 1972). Tolosa (1972)
destaca que para Boudeville, que assim como Myrdal e Hirshman teve forte influéncia em
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politicas de desenvolvimento de paises do “terceiro mundo”, os polos de desenvolvimento
ainda apresentariam efeitos laterais, relacionados com altera¢des nos custos de mao-de-obra e
na infra-estrutura, principalmente os investimentos publicos.

Teoria do financiamento regional

Com intuito de explicar o processo pelo qual o setor financeiro pode intensificar as
desigualdades entre as diferentes regides, Dow (1987) propds-se a fazer uma adaptagdo da
teoria monetaria e financeira de Keynes ao nivel regional. Como para Keynes, a moeda tem
impactos no lado real e diferencas nas condi¢des de financiamento entre as distintas regides -
quando o mercado age “livremente” - tendem a acentuar as disparidades de suas rendas. Dow
(1987) argumenta que os agentes do setor financeiro se deparam com diferentes niveis de
incerteza e expectativas conforme a regido. Dessa forma, a autora distingue as regides entre as
mais desenvolvidas, também denominadas como centrais e as subdesenvolvidas - periféricas,
em analogia ao conceito de Centro-Periferia proposto pela CEPAL.

Nas regides centrais, 0 crescimento econdmico possui uma menor variagdo, uma menor
dependéncia externa e mercados financeiros avangados. Nesse ambiente, a inseguranca ¢
reduzida e os agentes financeiros sdo mais propensos a conceder empréstimos, permitindo
suporte de crédito ao crescimento economico, ¢ assim, agindo de modo equivalente a
“causagdo circular” de Myrdal. J& nas regides periféricas, além do nivel reduzido da renda per
capita, as taxas de crescimento sdo muito instaveis, pois suas economias sdo do tipo agrario-
exportadoras, muitas vezes baseadas em monoculturas. O sistema financeiro entdo ¢
demasiadamente incipiente, o que aumenta a inseguranca para emissdes de empréstimos. Deste
modo, haveria uma escassez de crédito nessas economias, o que dificulta os investimentos e
ndo contribui para que a economia altere suas caracteristicas estruturais.

Nesse sentido, considerando-se que o sistema financeiro atua de forma a aumentar as
disparidades entre as regides, caberia ao Estado o papel de intervir na melhora de concessoes
de crédito. Por um lado, concedendo incentivos ao setor privado através de créditos
especificos, seja dando maior seguranga (por meio de aval) ou por meio de subsidios. Por
outro, na atuacdo direta de concessdo de empréstimos, por meio de institui¢des financeiras
publicas, as quais poderiam atuar em segmentos distintos do crédito (consumo, capital de giro,
investimento privado, infraestrutura, etc.) conforme a necessidade da regido.

Teorias da base de exportagdo

A despeito de Douglas North ser conhecido principalmente por suas contribuigdes na
area da Economia Institucional, seus primeiros trabalhos tinham enfoque no desenvolvimento
regional, mais especificamente na questdo de como as exportagdes poderiam atuar como
propulsoras ao desenvolvimento econdmico de uma determinada regido. De acordo com North
(1977) as regides com uma base produtiva incipiente podem centralizar seu esforco em um
produto destinado a exportacdo e¢ os ganhos auferidos podem servir de estimulo para o
conjunto da economia. O produto destinado a exportacdo seria mais basico, como uma matéria
prima ou produto agricola de demanda mundial. Esses produtos bésicos agiriam como motriz
para os demais bens produzidos na economia, os dito ndo-tradicionais.

Na verdade, haveria uma complementaridade entre os dois setores. O setor tradicional
teria duas fungdes principais no processo de desenvolvimento regional. A primeira seria a
geracdo de renda para o restante da economia, pois seriam setores de maior rentabilidade e de
mais facil acesso. A segunda, a entrada de divisas que possibilitariam importagdes necessarias
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aos investimentos no setor nao-tradicional. Este ultimo setor, por sua vez, serviria de base para
o setor tradicional, tanto fornecendo bens de consumo, como na oferta de bens intermediarios e
de capital. A combinag@o entre os dois setores também possibilitaria recursos necessarios ao
investimento em infra-estrutura, o que resultaria em maior eficiéncia no processo de produgado
da regiao®.

Neste caso, dada uma demanda interna reprimida, utilizar-se-ia num primeiro momento
a demanda externa para se gerar renda na economia. Entretanto, para haver o desenvolvimento
da regido ndo basta expandir o setor exportador, mas também deve haver um encadeamento
para os demais setores da economia a fim de desenvolver o setor de bens ndo-tradicionais, uma
vez que esses seriam mais rentaveis, de menor dependéncia externa e impulsionariam a
demanda interna. Com o desenvolvimento do setor ndo-tradicional, esperar-se-ia um aumento
na renda per capita e da mao-de-obra assalariada. Sendo que, ainda faz-se necessario que nao
haja uma deterioracdo na distribuicdo da renda ¢ uma certa mobilidade de fatores entre as
regioes.

Desenvolvimento regional endogeno

Para Boisier (1989), o desenvolvimento regional ndo ¢ apenas provocado por fatores
exogenos a regido, como os expostos pelas teorias acima. O autor reconhece a importancia de
politicas macroeconomicas adequadas e de agdes de uma instancia maior, porém, o
crescimento da regido possui um carater essencialmente endégeno devido a capacidade da
organizagdo social da regido, ou seja, um conjunto de elementos politicos, institucionais e
sociais. Isso implica que toda a sociedade atue de forma esclarecida no processo de
desenvolvimento, buscando as melhoras alternativas para a regido. Em suma, o processo de
desenvolvimento regional deve ser considerado, principalmente, como a internalizacdo do
crescimento e, em conseqiiéncia, como de natureza essencialmente endogena (BOISIER,
1989).

A regido, na concepgao de Boisier, deve ser entendida como espago geografico e espago
social ao mesmo tempo. Na medida em que existe um territério com caracteristicas suficientes
para se distinguir dos demais e que haja uma consciéncia coletiva de se pertencer a esse
territorio. Faz-se necessario ainda que essa consciéncia seja posta em pratica por politicas
publicas que se sobreponham a mandatos especificos e visem ndo apenas ganhos econdémicos
mas também sociais, de modo ndo predatorio a0 meio ambiente - isto ¢, desenvolvimento
econdmico sustentavel. Nesse sentido, o desenvolvimento ndo pode ser entendido como um
simples processo de crescimento, pois ¢ fundamental internalizar os ganhos advindos do
crescimento econdmico, possibilitando desta forma um desenvolvimento de longo prazo para a
regido (BOISIER, 1989, 1997).

Segundo Amaral Filho (2001), a organizacdo territorial, a partir do fim da década de
1980, passa a ter um papel ativo em relagdo as organiza¢des industriais. O autor faz uma
resenha de alguns trabalhos (com destaque para Paul Krugman) que abordam o conceito de
desenvolvimento desde baixo. Isto ¢, a ideia de potencializar a0 maximo o desenvolvimento
das habilidades humanas da sociedade local com intuito de se melhor obter os ganhos do
processo de crescimento. Nas palavras do autor:

Do ponto de vista regional, o conceito de desenvolvimento endégeno pode ser
entendido como um processo de crescimento econémico que implica uma continua
ampliagdo da capacidade de agregagdo de valor sobre a produgdo, bem como da
capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento ¢ a retencdo do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de
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outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regido (AMARAL FILHO, 2001, p. 100).

Desenvolvimento sustentavel

Compreender a evolucdo do conceito discutido nesta secdo é fundamental para se
evoluir em questdes mais complexas como, por exemplo, sua aplicagdo ¢ mecanismos de
monitoramento de qualquer progresso estabelecido nessa dire¢do. Apesar de ser um termo
amplamente utilizado, cotidianamente poucas pessoas dominam o significado de
desenvolvimento sustentavel e sua origem. A expressdo desenvolvimento sustentavel aparece
citada em 1980, em um documento intitulado Estratégia de Conservagdo Mundial:
Conservagdo dos recursos vivos para o desenvolvimento sustentavel’, de acordo com Starke
apud Campos (2001, p. 31), segue a defini¢do: “[...] para ser sustentavel, o desenvolvimento
precisa levar em conta fatores sociais e ecologicos, assim como econdmicos; as bases dos
recursos vivos e ndo-vivos; as vantagens de ac¢des alternativas, a longo e a curto prazos”.

No sentido de expandir esse conceito, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (CMMAD), em 1987, apresenta uma nova formulagao:

Desenvolvimento Sustentavel trata-se de um processo no qual a exploracdo dos
recursos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico, e mudanga institucional se
harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro a fim de atender as futuras
necessidades e aspiragdes... ¢ aquele que atende as necessidades presentes sem
comprometer que as geracoes futuras atendam as suas proprias necessidades
(CMMAD, 1991, p.46).

Esta citacdo aparece inicialmente no Relatorio Brundtland, chamado assim devido ao
nome de sua diretora, a Mestre em Satude Publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, Sra. Gro
Harlem Brundtland, em um dos seus principais artigos: “Our Common Future”. O relatério foi
publicado pela Comissdo Brundtland, estabelecida pelas Nag¢oes Unidas, através da Oxford
University Press em 1987. No entanto, esse conceito foi oficialmente ratificado na Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992, a “Earth Summit 92” ou ECO 92.

Souza (2000) destaca que o conceito de desenvolvimento sustentavel deve servir para
resolver a discussdo de problemas com base na igualdade social, nos padrdes de consumo e de
uma expansao populacional sustentavel. Principalmente no que diz respeito aos efeitos e a
qualidade do crescimento, ponto fundamental na discussdo do tema colocado aqui neste artigo.
Melhorias sdo continuadamente necessarias na preservagdao dos meios e recursos naturais, na
busca por tecnologias amigaveis com o meio ambiente, na reformulacdo de politicas
econdmicas e na cooperagdo internacional. Além disso, também na integracdo do meio
ambiente e das politicas publicas através de seus processos de tomada de decisdo e na divisdo
equilibrada da terra.

Maimon (1996), Donaire (1995) e Culley (1997), entre outros autores, acreditam que o
termo desenvolvimento sustentavel apresenta trés vertentes: de ordem econdmica, de ordem
social e de ordem ecologica. Acredita-se também que a utilizagdo mais frequente do termo
“sustentado” se deve a vertente ecologica devido a dependéncia dos escassos recursos naturais
renovaveis.

A vertente econdmica estd conectada ao conjunto de estratégias que viabiliza a
harmonia entre o homem e a natureza, num convivio em que O crescimento € 0O
desenvolvimento sejam beneficiarios da manutengdo dos recursos naturais, o que podemos
aplicar a realidade das inumeras comunidades existentes. No entanto, discutir a
sustentabilidade sem atacar o problema da desigualdade social ¢ um impedimento para
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qualquer ag¢do que se possa tomar no sentido de crescimento econdémico apoiando o
desenvolvimento da forma proposta, segundo Donaire (1995).

Conforme Alberton (2003), o resultado desse processo ¢ um espirito de
responsabilidade comum no qual a exploragdo dos recursos naturais, os investimentos
financeiros ¢ a dire¢do do desenvolvimento tecnoldgico se harmonizam. Ja a énfase no aspecto
econdmico propde estratégias que busquem a sustentabilidade do sistema econémico.

Na outra ponta, a énfase no foco social objetiva gerar condigdes socioecondmicas para
a sustentabilidade, proporcionando maior capilaridade para informagdo. Culley (1998) afirma
que ndo se pode ignorar a participagdao do individuo na “equagdo”, quando sdo debatidas
questdes de ordem social e econémica, da mesma forma que ndo se pode ignorar a questdo
ambiental, pois sem a combinacdo desses elementos o desenvolvimento sustentavel ndo
ocorrera. De acordo com o International Council for Local Environmental Initiatives (ICLEI):

desenvolvimento sustentavel ¢ um programa de agfo para reformar a economia global
e regional, com o desafio de desenvolver, testar e disseminar meios para mudar o
processo de desenvolvimento econdmico de tal forma que ele ndo destrua os
ecossistemas e os sistemas comunitarios ¢ que o desenvolvimento econdmico local
apdie a vida e o poder da comunidade, usando os talentos e os recursos locais
(BARBIER]; LAGE, 2001, p.5).

O processo para se estabelecer o desenvolvimento sustentavel dever ser conduzido com
muito critério e equilibrio, segundo o ICLEIL onde os trés processos, o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento comunitario e o desenvolvimento ecoldgico, ndo se confundam
com o chamado “conservacionismo” ou com o “deep ecology”, também entendido como
“utopismo”, que estdo identificados em duas intersegdes na Figura 1.

1 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
-gsiaztarod&awdvinenb

Desenvolvimento
Sustentavel

Desenvolvimento
Econémico
Comunitaric

Conservacionismo

Deep Ecollogy
ou Utopismo

Figura 1 - Desenvolvimento sustentavel no nivel local.
Fonte: ICLEI (apud BARBIERI; LAGE, 2000, p. 5).
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Segundo Barbieri ¢ Lage (2000) independentemente da politica de desenvolvimento a
ser tomada, ndo se pode desconsiderar os problemas globais. Tais politicas devem ser tomadas
para beneficiar uma dimensdo espacial local ou regional, mas sem ignorar os impactos que
poderdo ser causados no equilibrio de um sistema ambiental totalmente integrado ao mundo.

A discussdo dos indicadores de desenvolvimento sustentavel

Como aplicar essa teoria na realidade das localidades brasileiras? Sem o
monitoramento dos processos estabelecidos, a partir das politicas publicas adotadas, ¢
praticamente improvavel obter resultados, através de uma dinamica de causa-efeito, que sejam
satisfatorios e que se aproximem do conceito de desenvolvimento sustentavel apresentado
acima. Dessa maneira, por detras dessa preocupagdo erguem-se algumas questdes. O que seria
mais coerente em termos de resultado: entender toda uma dindmica espacial para determinar
indicadores de desenvolvimento sustentavel que indiquem politicas publicas ou estabelecer
indicadores que, de uma forma ou de outra, ndo exatamente estabelecem orientagdes que se
aproximem dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, mas que sdo historicamente
factiveis?

Ao levantar essa discussdo, possivelmente, estariamos tratando de temas que
pressionam a quebra de alguns paradigmas. Esses indicadores devem expressar tolerdncia em
relagdo as atividades econdmicas ja estabelecidas ou devem apresentar resultados restritivos e
delineadores a fim de se garantir a prote¢do do meio ambiente, ou seria a combinagdo dessas
idéias o modelo ideal? Sera possivel identificarmos essas questdes nos atuais indicadores de
crescimento? Uma aplicagdo metodologica da mensuragdo do desenvolvimento sustentavel em
nivel local foi realizada no trabalho intitulado “Local Sustainability Measurements and
Determinants: Investigating Industrial Stress, Economic Performance and Local Governance at
Piracicaba Basin™*.

Braga e Mikhailova (ENVIROMENTAL, 2003) afirmam que os indicadores
apresentados tratam-se de uma medigdo relativa da sustentabilidade local devido a falta de
conhecimento cientifico a fim de se especificar que niveis de qualidade ambiental sdo
suficientes para serem considerados “sustentdveis”. Essa afirmacdo pode e deve enviar uma
mensagem preocupante sobre a falta de informacgdes simétricas necessarias para se estabelecer
uma avaliacdo, seja quantitativa ou qualitativa, da exploracdo dos recursos naturais,
tecnologicos e humanos de uma determinada regido. Nao ¢ possivel se estabelecer pardmetros
para todas as variaveis, uma vez que os indices alocados sdo construidos como medig¢des
comparativas na area estudada (BRAGA; MIKHAILOVA, 2003).

A falta de consisténcia, historico ¢ de medicdo das séries estudadas, torna a tarefa muito
mais dificil quando da aplicagdo do método. Portanto, nos colocamos a frente de um problema,
que vai além da falta de dados e/ou assimetria de informagdo; a realizagdo da evidéncia de que
a cultura do desenvolvimento sustentavel como plataforma de transformagdo em nivel local e
regional ainda ndo se encontra disseminada e interiorizada, seja nos meios académicos ou nos
organismos oficiais com autoridade para estabelecer politicas nessa diregao.

E possivel que a medigdo dos niveis de sustentabilidade de determinada regido seja tio
complexa, ou até inexistente, devido ao desafio que tais pardmetros impdem aos pesquisadores,
pois, tais indices s6 podem ser construidos a partir de uma compreensao multidisciplinar de
ambientes que se interpde como, por exemplo, uma induastria, através de seu processo de
produgdo e consumo, uma area residencial, uma reserva florestal, a bacia de um rio, etc. Todos
esses sistemas podem contribuir com os niveis da qualidade social ¢ ambiental e/ou impacta-
los.
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Braga e Mikhailova comentam em seu trabalho de medicdo de sustentabilidade na
bacia do Rio Piracicaba (ENVIROMENTAL 2003), regido que envolve 26 municipios na
regido denominada Vale do Aco, que foi necessario analisar 36 varidveis, agrupadas em 14
indicadores dentre de quatro indices principais: i) qualidade do meio-ambiente; ii) bem-estar
humano; iii) impacto ambiental; iv) governanca local.

O indice de Qualidade do Meio-ambiente ¢ determinado através da coleta da dgua do
rio Piracicaba a fim de se conseguir uma amostragem representativa da satide do meio -
ambiente local. Esta medic¢ao ¢ um exemplo de exercicio que podera ndo estar relacionado em
novos estudos de sustentabilidade, umas vez que os indices, segundo Braga e Mikhailova,
seguem critérios que devem ser analisados no nivel local atendendo: i) a relevancia — extensdo
na qual a variavel corresponde ao fendmeno; ii) significado do contexto local — extensdo na
qual os indicadores determinam o nivel de responsabilidade local; iii) disponibilidade —
cobertura e consisténcia dos dados disponiveis. De fato, a busca por um consenso em relagdo a
adocdo dos indicadores ideais parece ser uma etapa no inicio de um longo processo que
estimula uma nova compreensdo sobre desenvolvimento como um todo (PICOLLOTO, 2007).

Energias renovaveis
As novas energias renovaveis no mundo e no Brasil: caracteristicas e potenciais’

As atuais condi¢des de oferta ¢ demanda mundial de energia tém colocado cada vez
mais em questdo a capacidade de sustentabilidade dos recursos energéticos, e, sobretudo, de
seus efeitos para o desenvolvimento econdmico e social’. Nesse sentido, diversas politicas de
carater internacional e nacional tém direcionado recursos e estratégias — como incentivos a
pesquisa e promogao de investimentos - para o desenvolvimento e a implementagdo de fontes
de geragdo de energias renovaveis. Sendo que, com base em diversos acordos elaborados entre
as principais nagdes, atualmente existem iniimeros protocolos/compromissos para o meio
ambiente, no sentido de diminuir as emissdes poluentes ¢ desenvolver fontes de energias mais
eficientes.

A United Nations Industrial Development Organization ¢ uma das organizacdes que
desenvolvem projetos relacionados a eficiéncia energética e ao desenvolvimento sustentavel
dos paises em desenvolvimento. Entre suas a¢des esta o Programa de Energias Renovaveis,
que contempla projetos como o “Renewable Energy for Enhancing Access and Productive” e o
“Uses Renewable Energy for Industrial Applications’’. Ja um exemplo de politicas ptblicas
nessa dire¢do ¢ a adog¢do de programas do tipo Renewable Portfolio Standards. Estes exigem
que uma porcentagem minima da oferta de energia seja suprida por energias renovaveis.
Programas desse tipo tém sido adotados em diversos paises da Europa, Estados Unidos,
Canadé, Australia, India entre outros. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA), ¢ um exemplo no Brasil e serd abordado na secio seguinte.

Contudo, nos ultimos anos, as pesquisas ¢ aplicagdes de fontes de energias renovaveis
acabaram por beneficiar o grupo de “outras” fontes renovaveis, chamadas de novas energias
renovaveis, em detrimento as duas principais fontes renovaveis de energia — recursos hidricos e
biomassa — uma vez que, essas ultimas ndo apresentaram significativos potenciais de expansao.
Nesse sentido, compdem o grupo de novas energias renovaveis o vento (energia edlica)®, sol
(energia solar), mar, geotérmica (calor existente no interior da Terra), esgoto, lixo e dejetos
animais, entre outros. Estas, por sua vez, permitem ndo s6 a diversificacdo, mas também a
“limpeza” da matriz energética local, ao reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis, como
carvdo e petroleo, cuja utilizagdo € responsavel pela emissdo de grande parte dos gases que
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provocam o efeito estufa. Ademais, também podem operar como fontes complementares a
grandes usinas hidrelétricas, cujos principais potenciais ja foram quase integralmente
aproveitados nos paises desenvolvidos.

Além dos beneficios associados a limpeza da matriz energética e a complementaridade
de outras fontes renovaveis, a implementacao de novas fontes de energias renovaveis também
esta relacionada ao desenvolvimento de tecnologias mais eficientes — programas de pesquisa e
desenvolvimento — bem como, a mercados de comercializagdo de energias limpas. Um
exemplo destes mercados ¢ a bolsa do clima de Chicago, onde ocorre a compra e venda de
certificados de carbono. Outra importante caracteristica diz respeito as novas estratégias das
grandes corporagdes, através da governanga corporativa, qual seja, a tendéncia de inserir as
empresas em atividades sustentidveis quanto ao meio ambiente (agdes verdes)’, dada a
preocupacdo global com as condigdes climaticas.

Conforme a Figura 2, as taxas de crescimento da capacidade das novas fontes de
energias renovaveis foram consideravelmente altas de 2002 a 2006 - entre 20% a 60%.

PV Salar conaciados & rede
Siodesa (produgdo anual)
Enzrgia edlica

Calor geotérmico

PV Sclar descoredados da rede
Aguacimento soker de gua
Etanal (producao anual)
Pequanas hidrebalricas
Grandes hidrelsincas
Energa da biomassa
Energis geotérmica

Calor da biomassa

%0 10 20 K] 4 i &0 70
Figura 2 - Taxas médias de crescimento anual da capacidade global instalada de energias

renovaveis no periodo 2002-2006.
Fonte: REN 21 (2008) citado em Atlas de Energia Elétrica do Brasil (2008, p.78).

No entanto, a despeito do crescimento verificado da oferta global de energias
renovaveis, essas fontes ainda tém uma participagdo pouco significativa na matriz elétrica
mundial. Segundo a IEA, em 2006 o conjunto de novas energias renovaveis composto por
solar, eolica, geotérmica, combustiveis renovaveis ¢ lixo produziu apenas 435 TWh
(tetrawatts-hora) de uma oferta total de 18.930 TWh, o que representa 2,3% do total produzido.

Dadas as caracteristicas geograficas e climaticas do Brasil, pode-se assumir que o pais
possui vantagens relativas na geracdo de energia através de fontes de novas energias
renovaveis. Os ventos se caracterizam por uma presenca duas vezes superior a média mundial
e pela volatilidade de 5% (oscilagdo da velocidade), o que da maior previsibilidade ao volume
a ser produzido. Além disso, como a velocidade costuma ser maior em periodos de estiagem, ¢
possivel operar as usinas edlicas em sistema complementar com as usinas hidrelétricas, de
forma a preservar a agua dos reservatorios em periodos de poucas chuvas, e desta forma,
considera-se que sua operacao permitiria a “estocagem” da energia elétrica.

As condi¢oes do vento sdo muito favoraveis, tanto em termos de dire¢do, como de
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velocidade e freqiiéncia, principalmente na regido nordeste. As regides com maior potencial
edlico medido no pais sdo: nordeste, principalmente no litoral; sudeste, particularmente no Vale
do Jequitinhonha; e sul, regido em que esta instalado o maior parque edlico do pais (Osoério no
Rio Grande do Sul). Assim como ocorre com os ventos, o Brasil é privilegiado também em
termos de radiagdo solar. Considera-se que o nordeste possui radiagdo comparavel as melhores
regides do mundo nessa variavel, como a cidade de Dongola, no deserto do Sudao, e a regido
de Dagget, no Deserto de Mojave. Com altos niveis de radiagdo solar em grandes extensdes, o
Brasil ¢ um dos paises com condi¢des mais adequadas para o uso de energia solar.

De acordo com o Banco de Informagdes de Geragdo (BIG), da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), em novembro de 2008, estavam em operagdo no Brasil 17 usinas
edlicas, 320 PCHs (pequenas centrais hidroelétricas), um empreendimento fotovoltaico e trés
usinas termelétricas abastecidas por biogas, cuja matéria-prima ¢ a biomassa obtida em aterros
sanitarios (lixdes). Entretanto, o pais ainda produz apenas 20,3 MW de energia eolica, o que ¢é
considerado muito pouco se comparado com a capacidade instalada mundial de 13,5 mil MW.
E, apesar do uso de aquecedores solares estar bastante difundido — cidades do interior ¢ na
zona rural -, a participacdo do sol na matriz energética nacional também ¢ bastante reduzida.

O mercado de comercializa¢do de energia elétrica no Brasil e seus incentivos as fontes
renovaveis

O novo mercado de comercializagdo de energia elétrica do Brasil foi constituido em
2004 com o principal objetivo de gerar um ambiente de concorréncia entre os diversos agentes
participantes, garantir o abastecimento de energia elétrica a partir de novos investimentos
privados e proporcionar uma modicidade tarifaria'.

Dentre as principais alteragdes estruturais pelo qual passou o setor elétrico, esta a
criagdo de novos agentes participantes ¢ de dois ambientes de mercado. Entre os principais
agentes participantes do novo mercado de comercializagdo de energia elétrica, cabe destacar: 1)
Produtores Independentes: consorcios ou agentes individuais, com concessdo, permissao ou
autorizagdo, para geragdo de energia elétrica para comercializagdo; ii) Autoprodutores, com
concessdo, permissdo ou autorizagdo para produgdo propria, podendo comercializar excedente;
iii) Agentes Exportadores; iv) Agentes Importadores; v) e Consumidores Livres, que podem
escolher seus fornecedores de energia elétrica (comercializadores ou geradores) por livre
negociagdo, sendo que, de 2005 a 2006, o mimero desses agentes no mercado de
comercializacdo de energia elétrica passou de 40 para 600.

Ja o ambiente de comercializacdo de energia elétrica brasileiro é composto por dois
ambientes de contratacdo de energia: o ambiente de contracdo livre (ACL) e o ambiente de
contracdo regulado (ACR). No ACR a energia elétrica ¢ comercializada através de leildes,
onde os agentes distribuidores podem adquirir energia de agentes comercializadores,
autoprodutores, produtores independentes e agentes geradores. Ja no ambiente de contratacido
livre a energia pode ser comercializada por livre negociacdo entre agentes comercializadores,
geradores, consumidores livres, agentes importadores ¢ exportadores.

Com relagdo a operacdo do setor elétrico brasileiro, alguns encargos tém como
finalidade a utilizagdo de seus recursos para ampliar ¢ melhorar a matriz energética brasileira.
Dentre esses, destacam-se o PROINFRA, que tem como objetivo aumentar a energia gerada
por produtores independentes (PIs) e autoprodutores (APs), relativas a energia renovaveis;
estimular fontes alternativas; diversificacdo da matriz energética ¢ redugdo de impactos
ambientais de fontes poluentes. Esse programa tem sua implanta¢do prevista em duas etapas
com duracdo de 20 anos, e seus recursos sdo provenientes da incidéncia de encargos sobre os
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consumidores. Outro encargo importante ¢ a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE),
criada em 2002, que tem como objetivo gerar competitividade e desenvolvimento energético
nos Estados através da participacdo de energias renovaveis, sendo que, busca-se que energias
renovaveis - tais como biomassa, PCHs e edlica - atendam em 20 anos a 10% do consumo
anual de energia elétrica no pais'.

Portanto, pode-se considerar que o Brasil possui alguns incentivos tanto pelo lado de
suas caracteristicas geograficas - potenciais de geracdo - favoraveis a essas fontes de energia,
como pelas possibilidades de comercializagdo de energia no novo mercado do setor elétrico,
seja para agentes consumidores livres, seja para agentes distribuidores através de leildes, e
ainda através de incentivos a investimentos a partir dos recursos oriundos dos encargos
existentes no proprio setor elétrico.

Potenciais efeitos do uso e fomento de fontes energias renovaveis para o desenvolvimento
regional no Brasil

A partir dos argumentos apresentados acima, busca-se nessa se¢ao avaliar de que forma
a instalagdo de investimentos de geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis
poderia contribuir na conduc¢do de um processo dinamico de crescimento e desenvolvimento
regional sustentado no Brasil. Cabe destacar que, o que se pretende nessa secdo ¢
simplesmente ensaiar alguns possiveis efeitos do desenvolvimento e uso de fontes de energias
renovaveis para determinada regido no Brasil, aplicando, dessa forma, o conceito de regido
para qualquer localidade com capacidade de gerag@o de energia renovavel, e sem desconsiderar
a importancia de um estudo de caso especifico para corroborar com tais argumentos. De fato,
se considerarmos sob as perspectivas do desenvolvimento sustentavel e das diferentes
abordagens de desenvolvimento regional, os elementos associados ao desenvolvimento e uso
de fontes de energias renovaveis e seus potenciais geograficos ¢ de mercado no pais, a
exploracdo de fontes de energia renovavel pode apresentar impactos positivos para uma regido
sob diferentes aspectos.

Um possivel argumento pode estar na adog¢do de politicas regionais articuladas com
estratégias nacionais e internacionais de desenvolvimento de fontes de energias renovaveis.
Para tanto, devem-se considerar, sobretudo, os potenciais regionais ¢ a inser¢ao regional em
um sistema global. Por um lado, o desenvolvimento regional pode-se dar a partir dos
potenciais de investimentos em energias renovaveis aproveitando as caracteristicas geograficas
regionais e as condigdes (incentivos) de politicas nacionais e internacionais. Por outro lado, a
utilizacdo desse potencial e de seus beneficios (em termos de politicas e incentivos) pode atrair
novos investimentos, dinamizando a economia regional. No primeiro ponto, um fator
importante a ser destacado ¢ o desenvolvimento de clusters tecnolégicos — incubadoras
tecnologicas e projetos pilotos — que contribuem tanto com a difusdo tecnoldogica como com o
desenvolvimento do capital humano da regido. No segundo, a autonomia de oferta de energia e
sua caracteristica sustentavel podem induzir a atracdo de novos investimentos, que busquem,
por exemplo, uma adequacdo nas formas exigidas no mercado internacional como agdes
verdes, e de compromissos internacionais e nacionais para o meio ambiente.

A partir da otica da teoria da localizagdo, entende-se que a possibilidade de instalar
essas fontes perto dos mercados consumidores e de atrair um conjunto de firmas proximas ao
insumo energia ¢ nao distante do mercado consumidor poderia gerar externalidades de
aglomeracdo para regido. Ja, sob a abordagem do desenvolvimento ndo equilibrado, poderia se
assumir que fontes de energias renovaveis funcionassem como uma “unidade motriz” de um
p6lo de desenvolvimento capaz de gerar um processo de causacdo circular cumulativa, com o
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desencadeamento para frente e para traz. A possibilidade de exportar — comercializar o
excedente energético-, bem como os ganhos auferidos poderiam servir de estimulo para o
conjunto da economia, em consondncia com a teoria de exportagdo. O envolvimento da
sociedade, através de um espirito de responsabilidade comum, para potencializar os resultados
de um processo no qual a explora¢do dos recursos naturais, os investimentos financeiros ¢ a
direcdo do desenvolvimento tecnoldgico se harmonizem, de acordo com a abordagem do
desenvolvimento enddgeno e¢ do desenvolvimento sustentdvel. A diminui¢do do nivel de
incerteza — ou otimismo financeiro - quanto a investimentos na regido, melhorando as
condigdes de financiamento, e desta forma, acarretando em vantagens para o desenvolvimento
da regido e a possibilidade de maiores receitas. Além de outros efeitos indiretos que estariam
incorporados nos possiveis resultados considerados a partir das diferentes abordagens
apresentadas, como a geragdo de emprego, arrecadagdo de tributos e o interesse didatico /
turistico pela regido.

De acordo com a Brasilia Platform on Renewable Energies (2002), a produgéo e o uso
de fontes de energias renovaveis podem contribuir para o desenvolvimento sustentavel a partir
das seguintes areas:

1) Poverty alleviation, by reducing inequalities and creating new opportunities for
employment and income generation, (ii) Increased energy security and the
diversification of national and regional energy matrices, especially with respect to the
reduction of our economies” dependence on the supply of fossil fuels, (iii) Reduction
of the risks associated with hydrological variability, (iv) Decentralization of energy
production, especially in rural and remote areas, (v) Improvement of the countries’
technological and industrial bases, and (6) Universalization of the supply and use of
electricity (BRASILIA PLATFORM ON RENEWABLE ENERGIES, 2002).

Desta forma, uma regido com potencial de geracdo de energia a partir de fontes
renovaveis, poderia vir a se tornar uma fonte de referéncia para P&D de empresas ¢
organizagOes ligadas tanto ao ramo de desenvolvimento tecnoldgico - eficiéncia energética -
como também as questdes relacionadas a sustentabilidade regional, podendo até se tornar um
“modelo” de regido sustentavel. Em suma, pode se considerar que uma estratégia de
desenvolvimento regional associada ao uso e ao desenvolvimento de fontes renovaveis pode
gerar para uma determinada regido a disponibilidade de financiamentos para investimentos e
pesquisas e geracdo de divisas; investimentos de longo prazo e, portanto, de emprego e renda;
competitividade energética frente aos custos crescentes de energias menos eficientes —
combustiveis fosseis; parcerias de carater publico-privado — através de Universidades e
Centros de Pesquisas, por exemplo; inovacdo e difusdo tecnologica e desenvolvimento de
capital humano; e melhoria da qualidade de vida da populagao.

Para tanto, em conjunto com o desenvolvimento de novas tecnologias, a consolidagéo
de um mercado de energia renovavel é fundamental para incentivar tanto a evolucdo da
demanda como da oferta. Nesse sentido, o desenvolvimento de mercados por meio de
programas, nacionais ou internacionais, principalmente nos paises desenvolvidos, colabora
para impulsionar o desenvolvimento e o uso de fontes de energia renovavel como um passo
fundamental para seu futuro uso em grande escala.

Consideracdes finais

Os argumentos apresentados acima sugerem uma relagdo positiva entre investimentos
em fontes de energias renovaveis no Brasil e o desenvolvimento regional. Ou seja,
considerando-se: i) as caracteristicas climaticas / geograficas do pais; ii) a nova estrutura de
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comercializagdo do setor elétrico, e iii) os efeitos associados ao desenvolvimento e uso de
fontes de energias renovaveis, entende-se, que o desenvolvimento e o uso de fontes de energias
renovaveis podem constituir um motor de desenvolvimento econémico, social e tecnologico,
uma vez que, estas estdo baseadas, sobretudo, na promogdo de significativos investimentos e,
portanto, na criagdo de empregos, com destaque ainda para o desenvolvimento de clusters
tecnologicos e de P&D.

Cabe as distintas regides do Brasil a busca de investimentos em fontes de energias
renovaveis por meio de projetos baseados na articulacdo do setor privado e publico, tanto de
carater regional como de instancias superiores. Os financiamentos seriam facilitados por se
enquadrarem na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, obtendo recursos mais
volumosos a taxas reduzidas. Entre os possiveis financiadores estariam o Banco Mundial,
ONG?’s e Tesouros dos paises desenvolvidos, principalmente os que almejam alcangar as metas
estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto e Rio 21. Este trabalho buscou trazer argumentos
tedricos e empiricos que sirvam de estimulo para tais investimentos. Contudo, como salientado
anteriormente, para se compreender o verdadeiro impacto do uso ¢ desenvolvimento de fontes
de energias renovaveis em uma determinada regido do pais, torna-se necessario um estudo
mais profundo (estudo de caso) que contemple particularidades, tanto da regido como do tipo
de fonte de geragdo de energia renovavel instalada.

Notas

! Esta subsegdio esta baseada em Ferreira (1989).

* Essa logica pode ser associada com o processo de industrializagio brasileiro. Nesse sentido, o café teria sido o
produto basico que serviu para gerar renda monetdria para toda a economia, além de permitir a importacao de
capital necessario para os investimentos no setor ndo tradicional, principalmente nas industrias de tecidos, além
de outros ramos de bens de consumo nao duraveis. Ao longo dos anos, o setor ndo tradicional foi aumentando de
importancia, dando maior suporte ao setor tradicional, seja na oferta de produtos, seja como alternativas de
aplicacdo de reinversao dos lucros.

* Documento publicado pela Unido Internacional para a Conservagao da Natureza (UICN), pelo Fundo Mundial
para Vida Selvagem (WWF) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

* In: Klaus Jacob, Manfred Binder and Anna Wieczorek. Governance for Industrial Transformation. Proceedings
of the 2003 Berlin Conference on the Human Dimensions of Global Environmental Change, Environmental
Policy Research Centre: Berlin. (2004, p. 79 —95).

> As informagdes apresentadas nesta subsecdo estio baseadas principalmente no Atlas de Energia Elétrica da
ANEEL de 2008 e em dados da International Energy Agency - IEA.

% De acordo com o BEN (2008), a previsio para o total de emissdes de CO2 (diéxido de carbono) em 2030 chega
a 42,3 bilhdes de toneladas, com um crescimento anual médio de 1,7% no periodo de 2005 a 2030. Nesse
sentido, as emissdes de CO2 apresentam projecao de taxa de crescimento superior ao crescimento na demanda de
energia (1,6%), representando um aumento na participacdo de fontes fosseis na matriz energética mundial.

7 Ver UNIDO’s.

¥ Dentre as novas energias renovéveis, a energia eélica é vista atualmente como uma das mais promissoras fontes
de energia renovavel e ¢é caracterizada por uma tecnologia bastante desenvolvida essencialmente na Europa e nos
EUA. A Europa permaneceu em 2006 a principal regido do mundo em instala¢do de turbinas eolicas, com 57,1%
do mercado, seguida pela América do Norte (24,0 %) e Asia (15,7 %).

’ Nos tltimos anos tem-se verificado um aumento da demanda por produtos e a¢des de empresas chamadas
“empresas ambientalmente corretas”, devido, sobretudo, a uma maior preocupacdo de consumidores e dos
proprios acionistas quanto aos impactos ambientais gerados pelo tipo de operacionalizacdo das empresas.

' Para uma analise das mudangas do setor elétrico brasileiro e das principais caracteristicas do novo mercado de
comercializagdo de energia elétrica, ver Silva (2007) e Vinhaes (2003).

" Para que essa meta seja atingida, no minimo 15% do incremento anual de energia elétrica devera ser suprido
pelas fontes renovaveis.
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