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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar alguns elementos sécio-histéricos que exerceram influéncia
no processo de mercantilizacdo dos agricultores familiares na regido Alto Uruguai-RS. O estudo
desenvolveu uma abordagem qualiquantitativa, tendo sido realizada uma analise descritiva de
dados primarios, coletados a partir de entrevistas com atores chaves entre janeiro e abril de 2020 e
de informacgdes secundarias, obtidas por meio de pesquisas bibliograficas e documentais. Os
resultados deste artigo evidenciam que o Estado, por meio da implementacdo de mecanismos
institucionais (leis, portarias, decretos), politicas publicas de comercializacdo e de crédito,
ofereceu condi¢des para que ocorressem a modernizacao das atividades produtivas e o crescimento
da producdo agroalimentar, o que resultou na ampliacdo do processo de mercantilizagdo. Entre as
implicacdes que esse processo social gerou, 0s agricultores transformaram-se em produtores
simples de mercadorias, mas isso ndo alterou a condi¢do dessa categoria social, uma vez que as
normas, as regras e os valores sociais que regem as relaces entre 0s atores sociais no interior dos
grupos familiares ndo desapareceram em razdo da intensificagdo das trocas.

Palavras-chave: agricultores familiares, Estado, mercantilizacdo, politicas publicas, produtores
simples de mercadorias.

Abstract
This article aims to present some socio-historical elements that influenced the commercialization
process of family farmers in the Alto Uruguai Region-RS. The study developed a qualiquantitative
approach, having been carried out a descriptive analysis of primary data, collected from interviews
with key actors between January and April 2020, and secondary information, obtained through
bibliographic and documentary research. The results of this article show that the State, through the
institutional mechanisms implementation (laws, ordinances, decrees), public commercialization
and credit policies, offered conditions to productive activities modernization and the growth of
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agrifood production to take place, which resulted in the expansion of the mercantilization process.
Among the implications that this social process generated, farmers were transformed into simple
producers of goods, but this did not change the condition of this social category, since the norms,
rules and social values that govern the relationships between social actors within the family groups
they did not disappear due to the intensification of exchanges.

Keywords: family farmers, State, mercantilization, public policies, simple goods producers.

Resumen
Este articulo tiene por objetivo presentar algunos elementos socio-historicos que ejercieron
influencia en el proceso de mercantilizacion de los agricultores familiares en la region Alto
Uruguay-RS. El estudio desarroll6 un enfoque cuali-cuantitativo, con la realizacion de um analisis
descriptivo de datos primarios, recogido a partir de entrevistas con sctores claves entre enero y
abril de 2020, y de informaciones secundarias, obtenidas por medio de investigaciones
bibliogréficas y documentales. Los resultados de este articulo evidencian que el Estado, por medio
de implementacion de mecanismos institucionales (leyes, ordenanzas, decretos), politicas publicas
de comercializacion y de crédito, ofrecio condiciones de modo que ocurrieran la modernizacion de
las actividades productivas y el crecimiento de la produccion agroalimentar, lo cual result6 en la
ampliacion del proceso de mercantilizacion. entre las implicaciones que este proceso social
generd, los agricultores se transformaron em productores simples de mercancias, pero esto no
modificd la condicién de esta categoria social, ya que las normas, las reglas y los valores sociales
que rigen las relaciones entre los actores sociales dentro de los grupos familiares no
desaparecieron en razon de la intensificacién de los intercambios.
Palabras-clave: agricultores familiares, Estado, mercantilizacion, politicas publicas, productores
simples de mercancias.

INTRODUCAO

O debate sobre a mercantilizacdo da agricultura familiar' no Brasil teve inicio com os
estudos de Abramovay (1992, 1998), ao reconhecer que a passagem do campesinato para a
agricultura familiar estava atrelada ao processo de integracdo aos mercados. Além desse autor,
Maria de Nazareth Baudel Wanderley concorda com essa mesma perspectiva e considera que 0s
agricultores familiares formam uma categoria social capaz de adaptar-se, transformar-se e
diferenciar-se, por conta de sua capacidade de integracdo com os espacos de comercializagdo
(WANDERLEY, 2009).

Nesse cenario, a discussdo sobre a mercantilizacdo tem ganhado notoriedade com a
producdo de estudos que abordam as estratégias de insercdo social e econdémica dos agricultores
familiares. Tal contexto levou a evidéncia de pesquisas que abordam: a construcdo social dos
mercados, especialmente a importancia das feiras para a comercializagdo de alimentos (CASSOL,
2013; 2018; OLIVEIRA, 2014; SILVA, 2016); os circuitos curtos de comercializagdo de produtos
das agroindustrias familiares (FERRARRI, 2011; SCARBELOT, 2012; GAZOLLA, 2017); o
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papel das cadeias curtas e das redes agroalimentares alternativas (GAZOLLA; SCHNEIDER,
2017); os mercados institucionais (GRISA, 2009, 2010, 2012; TRICHES, 2012, 2015); e os nested
markets (PLOEG; JINGZHONG; SCHNEIDER, 2012; SCHNEIDER; SALVATE BRASIL;
CASSOL, 2016; SALVATE BRASIL, 2019).

Esses estudos evidenciam que a mercantilizacdo, enquanto um amplo processo social, tem
levado os atores sociais a acessarem um conjunto heterogéneo de espacos de comercializacdo. Isso
se justifica em razdo de que, segundo Ploeg (1992), a mercantilizagdo € a passagem da forma de
valor de uso de um bem material para a forma de valor de troca, o que faz com que o0 processo de
organizacdo do trabalho passe a ser orientado para os intercAmbios com o mercado, com grande
intensificacdo das relacbes mercantis. Ainda de acordo com o autor, essa integracdo tem criado um
processo multifacetado que assume distintos contornos no contexto em que operam as formas
familiares de producdo (PLOEG, 2006).

Entre os pesquisadores que tém se dedicado a analisar esse tema, Maluf (1995; 2004),
Wilkinson (2008), Abramovay et al. (2003) e Schneider (2016) constataram essa diversidade de
espacos de comercializagdo que os agricultores familiares passaram a acessar nos Ultimos anos. A
integracdo das formas familiares de produgdo pode se dar por meio das cadeias longas e dos
circuitos regionais e locais de comercializacdo (MALUF; 1995; 2004); bem como com as
cooperativas, agroindustrias e mercados locais (ABRAMOVAY et al., 2003) e com os mercados
de commodities, especialidades, organicos, artesanais, solidarios e institucionais (WILKINSON,
2008). De acordo com Schneider (2016), os atores sociais tém participado em mercados de
proximidade, territoriais, convencionais e institucionais.

Haja vista a pluralidade de formas de integracdo e o papel conferido as trocas econémicas
na reproducdo socioecondmica da agricultura familiar, essa categoria social na regido Alto
Uruguai (RS) presenciou profundas transformagfes ao longo dos Gltimos anos. Essas alteracdes
geraram um ambiente social distinto e heterogéneo entre os agricultores e tém transformado
paulatinamente esses atores sociais em produtores simples de mercadorias". Além disso, essas
transformacgdes provocaram mudancas nas praticas agricolas, nas formas de organizacdo do
trabalho, nos padrbes de consumo, nos principios de sociabilidade e nas representacdes sociais.

Essas variacOes sdo decorrentes de um conjunto de mecanismos institucionais que s&o
inseparaveis do contexto historico, social, politico e cultural dos agricultores familiares. Por isso,
na tentativa de identificar alguns desses aspectos que tiveram influéncia na integracdo econdmica

da agricultura familiar nessa regido, 0 presente artigo tem como objetivo apresentar alguns
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elementos socio-historicos que exerceram influéncia na mercantilizacdo dessa categoria social na
regido Alto Uruguai-RS.

O Alto Uruguai-RS é uma regido posicionada ao norte do estado do Rio Grande do Sul,
formado por 32" municipios. A Figura 1 apresenta a localizagdo geografica da regido analisada.

Figura 1 - Localizagdo geogréfica da regido Alto Uruguai-RS

o| o)

ERVAL GRANDE

ITATIBA DO SUL MARIANO MORO)!

FAXINALZINHO ARATIBA

SEVERIANO DE ALMEIDA
BARRA DO RIO AZUL'
(BENJAMIN CONSTANT, DO SUL

&

ENTRE RIOS DO SUL'

TRES ARROIOS

" MARCELINORAMOS
G AL ENTI BARAO DE COTEGIPE

0  1.000 km :
—_

CD CAMPINAS DO SUL’

JACUTINGA

ERECHIM
PONTE PRETA

CARLOS GOMES
PAULO BENTO. N

ﬁ \
EREBANGO,

QUATRO IRMAOS FLORIANO PEIXOTO
GETULIO VARGAS

0
ESTACAO,
|PIRANGA DO SUL*
D

0 100 km . 0 10 km
Sistema de Coordenadas: SIRGAS 2000/UTM 22 S

f— Base Cartografica: IBGE 2019

Legenda
[ Brasil [ Rio Grande do Sul [ Alto Uruguai (RS)

Fonte: Dados da Pesquisa (2021).

O presente estudo utilizou uma abordagem qualiquantitativa, tendo sido realizada uma
analise descritiva de dados primarios e secundarios. As informagdes de natureza primaria foram
obtidas por meio de entrevistas ndo estruturadas com agricultores familiares, coordenadores de
cooperativas e organizacGes sindicais, entre os meses de janeiro e abril de 2020. Os dados
secundarios foram coletados por meio de pesquisas bibliograficas e documentais. Essas
informacdes foram levantadas em livros, jornais, revistas, dissertacoes, teses, artigos e documentos
estatisticos disponiveis em bancos de dados publicos, tais como: Pesquisa Agricola Municipal
(PAM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e valores financiados pelo crédito
agricola e pecuario no Banco Central (BC).

Apbs o levantamento das informacdes, as entrevistas foram sistematizadas e categorizadas

por meio da técnica de analise de contetdo (BARDIN, 2011). Os procedimentos adotados para
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analisar os dados envolveram: pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados
obtidos a partir da pesquisa de campo. Os dados secundarios quantificaram a producdo agricola e
pecuaria e foram categorizados e analisados por tipo de produto agropecudrio, municipio
pertencente a regido Alto Uruguai e ano (1974 a 2018). Em relacdo aos valores financiados pelo
crédito agricola e pecuario, os dados foram classificados por tipo de financiamento
(custeio/investimento), produto agricola ou atividade produtiva, municipio e ano (2013 a 2018).
Para além dessa introdugdo, o artigo esta dividido em quatro se¢fes. A primeira aborda 0s
precedentes histéricos da conformacéo mercantil na regido Alto Uruguai-RS. Em seguida, analisa-
se 0 processo de mercantilizacdo dos agricultores familiares a partir dos anos 2000, o que
possibilita a identificacdo dos elementos que aceleraram o processo de integracdo mercantil dos
agricultores familiares dessa regido. Na terceira secdo, apresenta-se as implicac6es do processo de
mercantilizacdo para a agricultura familiar. E, por fim, na ultima secdo, sdo tecidas algumas

considerac0es e € apresentado o referencial utilizado neste artigo.

PRECEDENTES HISTORICOS DA CONFORMACAO MERCANTIL NA REGIAO
ALTO URUGUAI-RS

A povoacdo dessa regido, pelo projeto de colonizacdo oficial do estado, tem seus registros
histdricos a partir de 1900. No entanto, antes disso, esse territorio ja se encontrava ocupado por
diferentes grupos de indigenas e caboclos que se dedicavam a coleta de erva-mate e alimentos para
0 autoconsumo. A implantacdo de nudcleos colonizadores nessa regido propiciou a vinda de
migrantes e imigrantes, principalmente italianos, alemdes e poloneses, a partir de 1908. Esse
periodo assinalou o inicio de um novo marco nas relagdes de troca, pois 0s sistemas produtivos
implementados na regido, baseados na agricultura e na criagdo de pequenos animais, foram
organizados a partir do trabalho familiar (PIRAN, 2001; CHIAPARINI et al., 2012).

O desenvolvimento da agricultura familiar na regido Alto Uruguai passou por diferentes
fases, o que gerou distintos modos e formas de inser¢cdo aos mercados. A partir do trabalho
pioneiro de Piran (2001)", que identificou quatro perfodos, este estudo destaca que os agricultores
familiares estariam passando por cinco fases, haja vista a intensificacdo do processo de
mercantilizacdo das atividades produtivas a partir dos anos 2000.

A primeira fase de interagdo com os mercados (1900 — 1939) pode ser denominada de
sistema produtivo colonial. As familias extraiam madeira e erva-mate como forma de gerar
excedentes para pagar a compra do lote colonial. Também nessa fase, os agricultores familiares
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passaram a produzir alimentos para serem vendidos ou trocados por produtos manufaturados. Esse
sistema funcionava a partir da troca — realizada com os comerciantes — dos produtos agricolas
produzidos pela pequena propriedade policultora (milho, trigo, feijdo, mandioca e outros produtos)
por materiais ou utensilios que eram utilizados nas propriedades rurais (loucas, cal¢ados, chapéus,
acucar, sal, querosene, tecidos ferramentas, etc.)(PIRAN, 2001; CHIAPARINI et al., 2012).

Nesse periodo, a atividade suinicola”, além de possibilitar a geracdo de alimentos para as
familias, se tornou uma das principais fontes de renda. Os agricultores vendiam a banha bruta ou
0s animais para os comerciantes e frigorificos que realizavam o processamento dos produtos
agroalimentares.

Piran (2001) enfatiza que a manutencdo das propriedades rurais, nessa fase, decorreu da
autonomia produtiva policultora destinada ao autoconsumo e a eventual venda da producdo
excedente. Ainda segundo o autor, a comercializacdo desses produtos era realizada nas casas de
comércio localizadas nas comunidades rurais e em vilarejos, e também com as cooperativas
coloniais e industrias artesanais, vinculadas a producdo agropecuaria, sendo, primordialmente, 0s
moinhos, as atafonas, os frigorificos e a industria da erva-mate.

A segunda fase de desenvolvimento da agricultura compreendeu uma maior integracéo aos
mercados e abrangeu o periodo de 1940 a 1969. Nesse periodo, o Alto Uruguai passou por um
processo significativo de mudancas na base técnico-produtivista da agricultura, que podem ser
caracterizadas pela diversificacdo de atividades produtivas destinadas a geracdo de excedentes e
pelo aprofundamento das relagdes mercantis dos agricultores com os espacos de comercializagao.

Nesse periodo, o Estado brasileiro incentivou a producdo de trigo e isso culminou na
criacdo de duas grandes cooperativas triticolas, quais sejam a Cooperativa Triticola de Erechim
Ltda (COTREL) e a Cooperativa Triticola de Getulio Vargas Ltda (COTRIGO). Ambas as
organizagOes foram fundadas em 1957 e tinham por objetivo incentivar a producdo do cereal e
conceder a assisténcia necessaria aos agricultores, auxiliando, assim, os produtores na producao,
no armazenamento e na comercializagéo do produto (PIRAN, 2001).

Nesse periodo, os agricultores familiares buscaram se especializar em alguns cultivos
destinado para a venda e outros para o autoprovisionamento familiar. As familias passaram a
cultivar o trigo para vender e o milho para alimentar os suinos também destinados a venda; e
produziam o feijdo, leite, frutas e outros produtos para o consumo doméstico. Com essa alteracéo

no sistema produtivo colonial, a producdo agropecuaria teve um crescimento exponencial, 0 que
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contribui para iniciar o processo de diferenciacdo social e econdmica dos agricultores familiares
(SCHNEIDER, 2003).

Embora a producdo de suinos e graos nao tenha gerado profundas transformacdes na base
tecnoldgica das unidades de producao familiares, foi a partir dessas atividades que se iniciaram
dois processos sociais de grande importancia para a compreensao do processo de transicao do
sistema produtivo colonial para a intensificacdo da agricultura de base familiar. De um lado, essas
atividades implicaram uma maior especializacdo dos processos produtivos e, consequentemente,
um aumento nos volumes de produgdo e de uso da forga de trabalho familiar. E, por outro lado,
impulsionaram uma maior integragdo ao comércio e as organizages (mercantiliza¢ao),
ocasionando uma monetariza¢do, cada vez mais intensa, da vida social e econdmica no meio rural.

O terceiro periodo de desenvolvimento agropecuario abrangeu os anos de 1970,
estendendo-se até o final dos anos de 1980, e se caracterizou pela continuidade do processo de
mercantilizacdo, impulsionado por uma transformacao estrutural na base produtiva. A “Revolu¢ao
Verde™' disponibilizou um conjunto de méquinas e equipamentos que lentamente foram
substituindo a forga motriz animal nas propriedades rurais. Ainda assim, propiciou insumos de
origem industrial, como fertilizantes e agrotdxicos, bem como de sementes geneticamente
melhoradas (PLEIN, 2003) para serem implementadas nas propriedades rurais.

Em decorréncia dessa alteracdo no padrdo produtivo e tecnolégico, observou-se a reducéo
da producdo destinada ao autoconsumo e o aumento dos cultivos voltados a comercializagdo. Por
consequéncia, presenciou-se 0 aumento das areas agricolas destinadas a producdo de soja, milho e
trigo e & criacdo de suinos e aves, que passou a ser realizada de modo integrado”" e organizada
pelas cooperativas e industrias agroalimentares.

Essa transformacdo na base produtiva trouxe varias consequéncias para o meio rural, dentre
as quais Piran (2001) evidencia a exclusdo dos agricultores familiares de algumas atividades
produtivas, por ndo terem condicBes de se adequar ao sistema produtivo, e isso levou muitos
produtores a mudar de ramo de producdo ou a migrar para 0s centros urbanos. Além dessas
implicacdes sociais, as cooperativas agropecuarias reestruturaram e alteraram a dinamica dos
mercados locais, pois intensificaram a circulacdo de mercadorias, a0 mesmo tempo em que
contribuiram para a criacdo de certas condi¢bes fundamentais para a reproducdo destes como
produtores simples de mercadorias, na producéo de aves e suinos nessa regiao.

Entre o inicio dos anos 1990 e o inicio dos anos 2000, a agricultura familiar no Alto

Uruguai continuou implementando o modelo agroalimentar que estava em curso, pautado na
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intensificacdo da producéo de gréos e na selecdo dos produtores integrados ao complexo de carnes.
Além disso, os efeitos da conjuntura macroecondmica nacional dos anos 1990"" juntamente com
problemas locais, acabaram desencadeando varias adversidades, a destacar: a migracdo dos jovens
para as cidades, devido a falta de perspectivas de renda nas propriedades rurais; o fracionamento
continuo da partilha da terra entre os herdeiros (o que inviabilizava a manutencdo de muitas
familias no mesmo lote rural); a falta de apoio institucional para os agricultores que possuiam
pequenas areas agricolas e a modernizacéo seletiva (0 que gerou a exclusdo de muitos agricultores
das cadeias de producdo); e varios problemas climaticos (sucessivas estiagens). Além disso,a falta
de politicas publicas compensatorias descapitalizava os agricultores familiares.

Por conta desse panorama, Seminotti (2014) e Zanella (2004) ressaltam que varias
organizagOes sociais ligadas aos trabalhadores do campo e da cidade atuaram na organizacdo de
novas cooperativas, associagdes e agroindlstrias para comercializarem e remunerarem
adequadamente os produtos da agricultura familiar. Além disso, as organizagdes dos agricultores
familiares também contribuem para a criacdo e a implementacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e para o seguro agricola nesse periodo
(ZANELLA, 2004). Esse autor também salienta que a organizacdo e a mobilizagdo dos
agricultores familiares contribuiram para a criagdo de mecanismos ou “contramovimentos” para
acessar novos mercados para os produtos da agricultura familiar até entdo excluidos dos
tradicionais canais de comercializacdo (cooperativas empresariais, agroinddstrias, industrias...)
(ZANELLA, 2004).

Além disso, a criacdo do PRONAF, em 1995, e sua institucionalizacdo, em 1996,
significaram um marco para a diversificacdo produtiva com insercdo dos agricultores familiares
em circuitos curtos de comercializacdo. Além disso, essa politica publica contribuiu na
reconversdo de atividades produtivas e, em alguns casos, também acelerou o processo de
especializacdo via mercado de commodities, como sera discutido na quinta fase de
desenvolvimento da agricultura familiar.

A conformagdo mercantil dos produtores dessa regido, a partir dos anos 2000, passou a
incorporar novos mecanismos que irdo incidir na ampliacdo dos processos de diferenciagédo social
e produtiva dos agricultores familiares. Por isso, no que refere ao tempo posterior a esse periodo, a
proxima secdo deste artigo busca apresentar alguns fatos socio-histéricos que passaram a

intensificar a participagdo dos agricultores familiares nos mercados agroalimentares.
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INTEGRACAO ECONOMICA, ESPECIALIZACAO PRODUTIVA E DISTINTIVIDADE
MERCANTIL ENTRE 2000 e 2018

Os anos 2000 marcam a continuidade do processo de mercantilizagdo e da especializagédo
produtiva dos agricultores familiares, estendendo-se até os dias atuais. Porém, a partir desse
periodo, o Estado implementou novos mecanismos institucionais formais que passaram a atuar
novamente na modernizacdo de alguns produtos agroalimentares. As commodities (gréos, leite,
carnes) passaram a estar sujeitas a um conjunto de regulamentacdes e legislagdes™ nacionais e
internacionais que, em grande medida, passaram a influenciar decisivamente no processo de
concentracdo e especializacdo da producdo de grdos, aves, suinos, leite e outras cadeias produtivas.

Além dessas transformacdes, Niederle e Wesz Junior (2018) enfatizam que, nesse periodo,
acontece uma reconfiguracdo da ordem industrial através de uma nova onda de inovacgdes
tecnoldgicas integradas no campo agricola (sementes transgénicas, agricultura de precisdo,
agricultura 4.0); mudancas nas dietas e habitos de consumo da populagdo ligadas ao crescimento
da classe média dentro e fora do pais (alimentos ultraprocessados); expansdo da fronteira
agropecuaria para novas areas, impulsionada pela expansdo das commodities; e fusdes, aquisi¢es
e joint ventures de empresas, levando a concentracdo e a transnacionalizacdo do sistema
agroalimentar.

Essas mudancas institucionais provocaram alteracdes nos principais ramos de producdo
desenvolvidos na regido Alto Uruguai. A producéo de aves e suinos e o cultivo de grdos passaram
a formar um conjunto de atividades produtivas altamente mercantilizadas e seletivas na diviséo do
trabalho. A producéo de leite segue na mesma esteira da integragdo mercantil, porém, adentrou
mais tardiamente que os outros ramos de producdo. Seguindo o principio da troca mercantil, mas
de modo mais autbnomo, a producéo de frutas, a horticultura e a agroindustrializacao de alimentos
preservam caracteristicas que permitem aos agricultores diversificarem sua producdo
agroalimentar e fazerem uso de diferentes espacos de comercializagdo para ofertar sua producao.

Essa constatacdo da existéncia de heterogéneas estruturas de produgdo nessa regido atende
ao que Ploeg (2006) pontuou sobre a “forma camponesa” e a “forma empresarial” de fazer
agricultura. E caminhando sobre esses paralelos, os agricultores familiares, ainda que sejam
produtores de mercadorias, buscaram meios para consolidar seu espaco no ambito de uma
sociedade capitalista, e isso lhes possibilitou alcancar seus propdésitos (POLANYI, 2012a) e

permanecer no meio rural.
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Essa diversidade e coexisténcia de sistemas de producdo é decorrente de um conjunto de
politicas publicas direcionadas a construcdo de novos mercados e que também ocasionaram a
intensificacdo da mercantilizacdo no meio rural. Grisa e Schneider (2014) ponderam que 0s anos
2000 iniciaram sob o efeito de uma mudanca politica muito importante, que decorre das elei¢cGes
presidenciais em 2002, quando Luiz Indcio Lula da Silva assume a Presidéncia da Republica.

Essa alteracdo no cenario politico contribuiu para a criagdo de novos mercados na regido, o
que se deu a partir da atuacdo do Estado, que disponibilizou aos agricultores familiares mais
recursos financeiros por meio do crédito agricola e pecuédrio, destinado a realizacdo de
investimentos em diferentes modalidades de financiamento*. Essas linhas de crédito, segundo
Gazolla e Schneider (2013), estimularam a producdo de diversos alimentos basicos (arroz, feijao,
leite, frutas, etc.), por processos de diversificacdo de atividades rurais (pequenos cultivos e
criacbes) e a partir do apoio a pequenas iniciativas agropecuarias, como, por exemplo, a
implantacdo de hortas, pomares e agroindustrias. Porém, outros autores (GRISA; WESZ JUNIOR,
2010; MATTEI, 2011; GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013; GRISA; JUNIOR; BUCHWEITZ, 2014;
WESZ JUNIOR, 2020) enfatizam que os recursos do Pronaf Custeio e Investimento foram
aplicados principalmente em lavouras temporarias de grdos e commodities, e para a aquisi¢do de
maquinas, equipamentos e veiculos agricolas para fornecer infraestrutura rural ao desenvolvimento
dessas culturas agricolas (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2013).

Essa constatagdo pode ser conferida nas Figuras 2 e 3, nas quais sdo apresentados 0s
valores utilizados pelo Pronaf Custeio e Pronaf Investimento entre 2013 e 2018, na Regido Alto
Uruguai. No Pronaf Custeio (Figura 2), foram utilizados mais de R$ 1.324.065.017,35 nesse
periodo para custear 0s insumos necessarios para a producdo agricola. Entre os valores apurados,
evidenciou-se que foram financiados cerca de R$ 715.481.952,77 para a producdo de soja, tendo
essa cultura agricola sido a que mais utilizou recursos financeiros no periodo. Na producéo de
milho, foram utilizados R$ 409.253.916,79, e a producdo de trigo, por sua vez, empregou R$
199.329.147,79 para custear as despesas produtivas.

A Figura 2 também exple outra constatacdo desse periodo no que se refere aos
investimentos realizados em insumos produtivos, 0 que contribuiu decisivamente para 0 aumento
de produtividade agricola (Figura 4). A cultura da soja, em 2017, alcangou o maior valor
financiado (R$ 148.560.136,58); a producdo de milho teve o maior montante subsidiado em 2016
(R$ 88.517.337,22); e a cultura do trigo manteve uma média de R$ 33.221.524,63 aplicados na

producdo do cereal.
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Figura 2 — Utilizacdo do Pronaf Custeio entre 2013 e 2018 na Regido Alto Uruguai (RS)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em BACEN (2020a).

Em relacdo ao Pronaf Investimento (Figura 3), foram empregados R$ 169.378.190,95

nesse periodo para investir em infraestruturas para a producdo de aves, suinos, bovinos de leite,

aquisicdo de maquinas, equipamentos e veiculos agricolas destinados a auxiliar nas atividades

agricolas e pecuarias.

Dentre os valores identificados, a atividade leiteira foi a que mais empregou 0s recursos do

Pronaf Investimento, atingindo mais de R$ 67.715.491,01. A producdo de suinos usou mais de R$

R$ 46.854.038,49; a aquisicdo de maquinas, implementos e veiculos agricolas consumiu R$
40.531.861,00; e a producdo de aves de corte utilizou pouco mais de R$ 14.276.800,45.

Figura 3 — Utilizacdo do Pronaf Investimento entre 2013 e 2018 na Regido Alto Uruguai (RS)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em BACEN (2020b).
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A Figura 3 também apresenta algumas informacdes importantes que incidiram na
ampliacdo e concentracdo da producdo agroalimentar (Figura 5). A atividade leiteira manteve-se
com uma média de investimentos de R$ 11.285.915,17; a producdo de suinos teve os maiores
valores financiados em 2018, atingindo R$ 19.923.916,42; a avicultura registrou, em 2018, o
maior valor operacionalizado (R$ 5.791.511,96); e as aquisi¢des de maquinas, implementos e
veiculos agricolas empregaram uma média de R$ 6.755.310,17 no periodo analisado.

Dessa forma, por conta da expressividade dos valores financiados pelo Pronaf custeio e do
investimento na regido, esse periodo é dividido em duas subsecdes. A primeira subsecdo traz
alguns elementos que evidenciam como foram construidos os novos mercados para a agricultura
familiar. A segunda, por sua vez, procura demostrar como as politicas publicas ao longo desse

periodo intensificaram a especializacdo e a seletividade mercantil dos agricultores familiares.

A centralidade do Estado na redistribuicéo e na organizacdo de mercados para a agricultura
familiar

A regido Alto Uruguai (RS) e reconhecida pelo engajamento politico dos atores sociais
(PIRAN, 2001; ZANELLA, 2004), o que tem vinculo com a atuacdo das organizac6es sindicais e
com a criacdo de estruturas associativas e cooperativas. A finalidade desses novos espacos era
justamente garantir que os agricultores familiares tivessem acesso a novos canais de
comercializacdo e ndo ficassem limitados as tradicionais cooperativas empresariais, comerciantes e
agroindustrias.

Por conta dessa capacidade de articulacdo liderada pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o Movimento Sem Terra (MST) e a Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (CONTRAF) pautaram uma atuacdo mais
presente por parte do Estado no desenvolvimento das regides e dos municipios eminentemente
agricolas. Essas organizaces sindicais e sociais tiveram participacdo decisiva na criacdo de
espacos de trocas para os agricultores familiares.

Dessa forma, 0 governo brasileiro criou mecanismos institucionais que permitiram a
criagdo de mercados para os produtos oriundos da agricultura familiar. Dentre esses espacos
institucionais, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)¥ instituido em 2003 buscou articular
a compra de produtos da agricultura familiar com acdes de seguranca alimentar (distribuicdo de

alimentos) para a populagéo em vulnerabilidade social.
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Segundo Grisa et al. (2011), o PAA constituiu uma politica de fortalecimento da
agricultura familiar, sobretudo porque foi um dos canais de comercializacdo que garantiu a
aquisicdo de produtos pelo Estado por meio de mecanismos diferenciados. Na regido Alto
Uruguai, dentre as modalidades existentes do PAA, desde a sua institucionalizacdo, foram
adquiridos R$ 4.354.859,01 em compras da agricultura familiar, conforme dados emitidos pela
Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Estado do Rio Grande do Sul
(SAPDR/RS, 2020)*".

A criagdo do segundo canal de comercializagéo, por parte do Estado, se deu em decorréncia
de uma alteracdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A partir da Lei n°.
11.947/2009, houve a determinacdo de que no minimo 30% dos recursos federais destinados a
compra da alimentacdo escolar fossem reservados para a aquisi¢do de alimentos dos agricultores
familiares (GRISA; SCHNEIDER, 2014).

Triches (2015) destaca que o PNAE se tornou um dos canais institucionais usados para o
escoamento da producdo agroalimentar dos agricultores familiares e ressalta que isso trouxe
contribui¢bes no fortalecimento dessa categoria social. Além disso, 0 programa possibilitou a
criagdo de novos mercados para os agricultores familiares (REAL; SCHNEIDER, 2011),
melhorando as condi¢bes socioecondmicas da agricultura familiar.

O PAA e PNAE sédo o que Schneider (2016) denominou de mercados do tipo institucional.
Nesse tipo de mercado, o poder publico — seja em nivel municipal, estadual ou federal — é o
principal comprador que visa atender & demanda alimentar proveniente de escolas, hospitais,
universidades, agéncias penitenciarias e outras instituicdes publicas.

Na regido Alto Uruguai, no periodo de 2011 a 2017 (Tabela 1), o PNAE adquiriu, em
termos financeiros, R$ 14.090.029,87, o que perfaz um percentual de 55% de compras efetuadas

de agricultores familiares.

Tabela 1 — Compra da alimentaco escolar no Alto Uruguai entre 2011 a 2017 (rede estadual e municipal de ensino)

AquisicOes da Agricultura AquisicOes da Agricultura

Ano Repasses do FNDE familiar (R$) familiar (%)
2011 R$ 2.954.982,00 R$ 1.266.864,37 42%
2012 R$ 3.283.135,60 R$ 1.792.551,73 54%
2013 R$ 3.934.597,00 R$ 1.907.662,48 48%
2014 R$ 3.585.382,00 R$ 1.833.428,34 51%
2015 R$ 3.653.148,00 R$ 2.217.353,25 60%
2016 R$ 3.775.195,20 R$ 2.324.197,10 61%
2017 R$ 4.319.299,40 R$ 2.747.972,60 63%
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Total R$ 25.505.739,20 R$ 14.090.029,87 55%

Fonte: Tasca, Deggerone e Paris (2020).

Ressalta-se também que o total de repasses financeiros do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) foi de R$ 25.505.739,20 para a compra de géneros
destinados a alimentacdo escolar. Apesar de essa informac&o revelar que os agricultores familiares
conseguiram fornecer 55% dos alimentos destinados aos alimentos dos estudantes, as organizagdes
da agricultura familiar ainda poderiam ter fornecido mais de R$ 11.415.709,33 em produtos
agroalimentares oriundos dos produtores locais.

Como se pode perceber pelos dados apresentados da operacionalizacdo do PAA e do
PNAE na regido, muitos agricultores familiares se integraram aos mercados institucionais. Os
produtos agroalimentares comercializados foram organizados e operacionalizados por pequenas
cooperativas, que foram constituidas para poder viabilizar a participacdo da agricultura familiar
nesses canais de comercializacdo.

Dentre as cooperativas que passaram a operacionalizar os programas institucionais na
regido Alto Uruguai, figuram a Cooperativa de Desenvolvimento Regional Ltda
(COPERFAMILIA) de Erechim-RS, a Cooperativa da Agricultura Familiar Marcelino Ramos
Ltda (COCEL) de Marcelino Ramos-RS, a Cooperativa Microrregional dos Agricultores
Familiares (COPEAVE) de Séo Valentim-RS, e a Cooperativa de Beneficiamento de Derivados de
Leite de Mariano Moro (COOPERBEM) de Mariano Moro-RS.

Essas cooperativas possibilitaram, além da comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar aos mercados institucionais, a ocupacdo de outros espacos de comercializacdo. Dentre
esses, foi possibilitada uma maior participagdo em circuitos curtos de comercializagdo (feiras de
produtores, feiras permanentes, entregas a domicilio, tendas rurais, vendas nas propriedades rurais,
colhe e pague, rotas de turismo rural, entre outros espacos). Além disso, essas cooperativas
passaram a atuar na organizagao da producado, o que possibilitou assegurar a melhoria da oferta dos
produtos e acessar mais canais de comercializacdo, dentre os quais 0s convencionais. Dessa forma,
0s produtos agroalimentares passaram a ser comercializados em supermercados, redes de
distribuicdo de alimentos e em industrias processadoras. Também, possibilitaram a criagdo de
espacos permanentes vinculados as cooperativas para a comercializacdo da producdo excedente
dos agricultores associados.

Ao participarem desses distintos espacos de venda, os agricultores familiares

disponibilizavam aos consumidores diferentes produtos agroalimentares. Dentre os principais,
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podem ser apontados os produtos da horticultura, leite, feijdo, mel e produtos agroindustrializados
nas propriedades rurais. Entre os principais produtos in natura comercializados, estdo alface,
cenoura, beterraba, repolho, tomate, cebola..., além das frutas (laranja, bergamota, caqui, péssego,
uva...) e dos alimentos processados (produtos lacteos, carnes e embutidos, mel, sucos, farinhas,
panificados, massas, doce de frutas e vegetais minimamente processados).

A venda desses alimentos possibilitou que uma grande parcela de agricultores se
mantivesse no meio rural, acessando novos mercados, e superasse 0s recorrentes problemas
produtivos, tecnoldgicos e econdmicos com 0s quais categoria social convivia. Além disso, essas
atividades promoveram a diversificacdo das atividades produtivas agropecuérias e econdmicas nas
propriedades rurais e buscaram utilizar estratégias de caréater coletivo para a comercializacdo dos
bens e mercadorias.

No tocante a comercializacdo da producdo de leite, grdos, aves e suinos, a proxima
subsecdo apresenta informacdes que permitem caracterizar esse periodo e olhar para 0 modo como

a especializacdo e a seletividade mercantil aconteceram nessa regido.

Especializacdo e seletividade mercantil na agricultura familiar

No final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, a producdo integrada de aves e suinos
representava as formas mais consistentes do processo de externalizacdo da producdo
agroalimentar. No entanto, nos anos 2000, essas atividades, juntamente com a producao de gréos e
a atividade leiteira, passam a liderar o processo de mercantilizacdo, por intermédio da
especializacdo produtiva, que acaba selecionando os produtores que possuem condigdes
econbmicas, sociais e ambientais de aderir as inovacdes sugeridas as atividades produtivas.

No Alto Uruguai, esse processo foi implantado pelas cooperativas Cotrel e Cotrigo, porém,
com o fim das operacdes dessas duas cooperativas, a Cooperalfa®’ e a Aurora Alimentos™
passaram a atuar e a se inserir nessas cadeias produtivas. Assim, com o fim das operacdes da
Cotrel e da Cotrigo, varias agroindUstrias e comerciantes®' passaram a atuar na regido™". De um
modo geral, essas empresas e cooperativas de grande porte passaram a conduzir o processo de
inovacdo nos ramos de producdo de aves, suinos, leite e grdos, com a pretensdo de ampliar a
producdo e atender aos padrdes institucionais implementados pelo Estado e pelo comércio
internacional.

Em termos quantitativos, a producdo de grdos (milho, soja, trigo) ao longo dos ultimos

anos nao s6 ampliou a produtividade como também, em alguns casos, teve a producgédo duplicada.
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A Figura 4 apresenta o crescimento da producdo de milho, soja e trigo na regido Alto Uruguali,
entre 1974 e 2018.

Os dados revelam que, entre as décadas de 1970 e 1990, a producdo agroalimentar
mostrou-se estavel, em um contexto em que apenas a producdo de milho teve crescimento,
enquanto a producdo de soja e trigo registrou um decréscimo. Porém, a partir dos anos 2000, a
producdo de soja cresce 192% em relacdo a década de 1990, a producdo de milho aumenta 45%, e

a producéo de trigo cresce 268% em relagdo a década passada.

Figura 4 — Producéo de milho, soja e trigo na regido Alto Uruguai (RS) entre 1974 e 2018
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2020a).

A producéo de aves, suinos e de leite na regido Alto Uruguai (Figura 5) também apresentou
um crescimento ao longo dos periodos analisados. A producdo de aves cresceu 174% em relacdo
aos anos 1990, a producdo de suinos aumentou 171%, e a producdo de leite aumentou 336%

quando comparada a década passada.

Figura 5 — Producéo de aves, suinos e de leite na regido Alto Uruguai (RS) entre 1974 a 2018.
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21.792.584
13.139.766
9.696.969
7.928.310
6.090.759
3.569.059 4.038.793
769.260 924.445 l
— I
1974 - 1989 1990 -1999 2000 - 2018
Aves (Cabegas) Suinos (Cabegas) m L_eite (Mil litros)

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Pesquisa Agricola Municipal (IBGE, 2020b,c).

Como pode ser observado em relacdo a esses ramos de producédo, todos apresentaram um
crescimento expressivo na regido. Entre as hipOteses que explicam esse aumento, estdo as
melhorias nas condigfes estruturais das unidades de producdo familiares, proporcionadas pelo
acesso aos recursos do Pronaf (Figuras 2 e 3), aliadas as inovacdes em tecnologias mecanicas,
bioldgicas e quimicas que garantiram o aumento da producéo agroalimentar.

Esse crescimento vertiginoso na producdo agroalimentar, no entanto, esta atrelado ao
incessante processo de mercantilizacdo da producdo priméria, associado a especializacdo da
producdo agroalimentar. A especializacdo tem relacdo direta com a adog¢do de processos
produtivos uniformes, a divisdo do trabalho, a intensificacdo do processo produtivo e a busca de
maior eficiéncia em termos de reducdo de custos e de médo de obra para aumentar a margem de
rentabilidade das atividades produtivas.

No campo tedrico, os autores Davis e Goldberg (1957) foram pioneiros na observacéo do
que eles chamaram de “dispersdo de func¢des” da agricultura, quando o processo de modernizagao
traria uma consistente divisdo de tarefas conduzida pela necessidade de maior eficiéncia
econOmica. Isso poderia ser obtido pela “especializacao” das atividades de produgdo, incorporando
nesse setor a dinamica trazida pela maior diviséo do trabalho que se observava nos demais setores
da economia.

Esse processo — que aconteceu mais tardiamente no meio rural — trouxe algumas
implicagOes para os agricultores familiares. A proxima sec¢éo deste ensaio procura evidenciar que

esses atores sociais, mesmo se tornando produtores simples de mercadorias, ndo perderam as
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caracteristicas que os distinguem das outras categorias sociais por conta da crescente presenca nos

espacos de troca.

IMPLICACOES DO PROCESSO DE MERCANTILIZACAO PARA OS AGRICULTORES
FAMILIARES

As implicacbes do processo de mercantilizacdo para a agricultura familiar dessa regido
estdo associadas a transformacgdo dos colonos ou agricultores familiares em produtores simples
produtores de mercadorias. A reproducdo social e econdmica dessa categoria social estd
relacionada a um determinado modelo de producdo, que, por sua vez, associa-se a producao de
commodities e de outras atividades produtivas direcionadas ao autoprovisionamento e a
complementacdo da renda do grupo familiar. Desse modo, é muito comum, nessa regido, as
propriedades rurais desenvolverem a bovinocultura leiteira conectada a producdo de graos; ou se
dedicarem a suinocultura integrada a producdo de frutas (laranja); ou mesmo realizarem a
atividade avicola associada a atividade bovinocultura de corte, entre outras atividades produtivas
inerentes ao meio rural.

Esses agricultores familiares criaram um sistema hibrido de producéo e comercializacao de
produtos agroalimentares no qual diferentes atividades produtivas coexistem em uma Unica
propriedade rural, mas ndo necessariamente sdo homogéneas entre agricultores familiares de uma
determinada comunidade rural, municipio ou regido. Isso ocorre em razdo de que cada agricultor
implementa um repertorio produtivo que atende as condi¢des de reproducdo social do grupo
familiar, mas também leva em consideracdo a infraestrutura existente nas unidades de producéo, o
conhecimento prévio das atividades produtivas, a disponibilidade de mao de obra para atuar na
atividade produtiva e as politicas publicas disponiveis, além de outros fatores
institucionais/culturais que acabam influenciando a decis@o desses atores sociais.

Essa caracteristica existente na regido Alto Uruguai decorre de um conjunto de disputas e
complementariedades que geraram um processo de adaptacdo dos agricultores familiares a
dindmica mercadologica. Essa trajetoria foi influenciada pela atuacdo do Estado na criacdo de
mecanismos institucionais (leis, portarias, decretos), além de politicas publicas de
comercializacdo, a exemplo do PAA e do PNAE, para a inser¢do dos agricultores familiares. Nesse
sentido, importante salientar que a politica puablica de crédito ofereceu condigdes para que

ocorressem a modernizacao das atividades produtivas e o crescimento da produgédo agroalimentar,
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0 que resultou na ampliacdo do processo de mercantilizacdo, seja na criagdo de circuitos curtos de
venda ou aderindo aos circuitos longos de comercializacao.

As organizacbes coletivas (cooperativas), comerciantes e agroinddstrias também
contribuiram com o processo de integracdo mercantil. Essas organizagdes, através das atividades
de assessoramento, incentivaram os agricultores familiares a adotarem padrdes produtivos cada
vez mais dependentes de insumos, aumentando, assim, a relacdo mercantil condicionada a
producdo e, posteriormente, a comercializacdo dos produtos agroalimentares.

Essa relacdo, segundo Conterato (2004), pode ser tomada como um processo no qual a
producdo familiar passa ter a sua reproducdo cada vez mais dependente das suas relacbes com 0s
espacos de venda, passando a vincular-se com o mercado num processo gradual e continuo.
Porém, Perondi (2007) enfatiza que esse vinculo serve para adequar o estoque de insumos e o
fluxo de alimentos e de recursos financeiros que sejam suficientes para garantir as necessidades
béasicas e as novas estratégias de reproducdo social.

Nesse caso, a insercdao dos agricultores familiares do Alto Uruguai-RS em circuitos
mercantis, enquanto produtores simples de mercadorias, ndo implica, necessariamente, que se
esteja produzindo uma agricultura capitalista, regida pela subordinagéo do trabalho em relagdo ao
capital. Isso porque uma agricultura mais mercantil ndo significa uma agricultura menos familiar,
pois as normas, as regras e 0s valores sociais que regem as relagcdes entre os individuos no interior
do grupo familiar ndo desaparecem em razdo da intensificacdo das trocas. Isso se confirma em
razdo de que se mantém a autonomia relativa sobre os fatores e os meios de producdo —
particularmente a terra e a forca de trabalho, como evidenciado por Friedmann (1978) —, porque a
agricultura familiar consegue se vincular aos mais diversos mercados sem destituir o seu carater
familiar.

E ainda é preciso enfatizar que as transformacdes sociais e histéricas que aconteceram
nessa regido estdo presentes nas caracteristicas coletivas desses atores sociais. Por isso, é
importante ressaltar que a mercantilizagdo dos agricultores familiares condicionou-o0s a adaptarem-
se as exigéncias mercadologicas, a transformarem as formas de producédo e a diferenciarem seus
produtos e processos. Essa capacidade de adaptacdo dos agricultores a diferentes processos
produtivos esta associada justamente a centralidade do grupo familiar e das instituigdes sociais na
capacidade de estruturar as relacdes econdmicas e de reconstruir as estratégias sociais e produtivas

voltadas ao fortalecimento dessa categoria social no meio rural.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste artigo permitiu evidenciar alguns elementos socio-histéricos que
exerceram influéncia no processo de mercantilizacdo dos agricultores familiares na Regido Alto
Uruguai-RS. Dentre os aspectos analisados, constatou-se de que a mercantilizagdo dos agricultores
familiares é decorrente das interacdes sociais e de relacbes de poder que aconteceram ao longo de
pelo menos cinco periodos histéricos.

A primeira fase desses periodos historicos caracteriza-se pela ocupacao do territorio do
Alto Uruguai e pela insercdo mercantil dos agricultores familiares no periodo de 1900 a 1939. O
segundo periodo ficou marcado pela diversificacdo produtiva agroalimentar, que desencadeou a
expansdo do comércio e o surgimento do capital agroindustrial entre 1940 e 1969. A terceira fase
deu continuidade ao processo de mercantilizacdo da agricultura familiar e a consolidacdo dos
complexos agroindustriais no periodo compreendido entre 1970 e 1989. O quarto periodo
compreendeu o inicio dos anos 1990 até o final dos anos 2000, quando ocorre a manutencdo dos
processos de mercantilizacdo associados a intensificacdo da producdo de gréos e a selecdo dos
produtores integrados ao complexo de carnes.

A partir dos anos 2000, verificou-se a continuidade do processo de mercantilizacdo e da
especializacdo produtiva dos agricultores familiares. Esse periodo foi influenciado pela atuacdo do
Estado na criacdo de mecanismos institucionais (leis, portarias, decretos), além de politicas
publicas de comercializacdo, a exemplo do PAA e do PNAE, para a inser¢do dos agricultores
familiares em espacos de venda. Verificou-se também que as politicas publicas de crédito e
investimento ofereceram condic¢des para que ocorresse a modernizacdo das atividades produtivas e
o0 crescimento da producdo agroalimentar, o que resultou na ampliacdo do processo de
mercantilizacdo dos agricultores familiares.

As implicacfes desse processo de mercantilizacdo estdo associadas a transformacdo dos
agricultores familiares em produtores simples de mercadorias. A reproducdo social e econdmica
dessa categoria social esta relacionada a um determinado modelo de producédo, que, por sua vez,
associa-se a produgdo de commodities e de outras atividades produtivas direcionadas ao
autoprovisionamento e a complementacédo da renda do grupo familiar.

Porém, é preciso enfatizar que uma agricultura mais mercantil ndo significa uma
agricultura menos familiar, pois as normas, as regras e os valores sociais que regem as relac0es
entre os individuos no interior do grupo familiar ndo desaparecem em raz&o da intensificagdo das
trocas. Isso se confirma em razdo de que se mantém a autonomia relativa sobre os fatores e 0s

DOI: http://dx.doi.org/10.22295/grifos.v31i56.6596 | Edicdo VVol. 31, Nam. 56, 2022.

OSE) , : . _ : .
Este € um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga Creative Commons Attribution, que
permite uso, distribuicdo e reprodugdo em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.


http://dx.doi.org/10.22295/grifos.vXXiXX.XXXX

28

OPEN (3} ACCESS

Revista Grifos - Unochapec6

meios de producdo, porque a agricultura familiar consegue se vincular aos mercados de

proximidade, territoriais, convencionas e institucionais sem destituir o seu carater familiar.
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" Segundo Schneider (2016), a agricultura familiar é uma forma particular de organizacdo de trabalho e de produgéo
que existe e se reproduz a partir de distintas estratégias produtivas agricolas e ndo agricolas em consonancia com o
contexto social e econdmico em que estéo inseridos. Sua reproducéo social estd condicionada por fatores internos que
estdo relacionados ao modo concreto como as familias gerenciam seus recursos produtivos (terra, capital, tecnologia,
etc...), tomam decisdes de investimento e dispéndio, alocam o trabalho de seus membros e aderem aos valores
culturais do grupo a que pertencem.

A producdo simples de mercadorias (PSM) pressupbe, com excecdo do trabalho, que todos os demais recursos
materiais e sociais entram no processo de trabalho como mercadorias. Nesse sentido, Ploeg (2016) argumenta que a
maneira de produzir e suas relages de producédo estdo ancoradas na légica de mercado. Ou seja, o produtor vende as
mercadorias produzidas com o seu trabalho e consegue o dinheiro para repor o estritamente necessario para renovar o
processo produtivo, do que consta inclusive reproduzir a forca de trabalho, no caso, comprar os meios de vida
indispensaveis a sua familia.

' Os municipios que fazem parte da regido sio: Aratiba, Aurea, Bardo de Cotegipe, Barra do Rio Azul, Benjamin
Constant do Sul, Campinas do Sul, Carlos Gomes, Centenario, Charrua, Cruzaltense, Entre Rios do Sul, Erebango,
Erechim, Erval Grande, Estacgdo, Faxinalzinho, Floriano Peixoto, Gaurama, Getllio Vargas, Ipiranga do Sul, Itatiba do
Sul, Jacutinga, Marcelino Ramos, Mariano Moro, Paulo Bento, Ponte Preta, Quatro Irmdos, So Valentim, Sertdo,
Severiano de Almeida, Trés Arroios e Viadutos. Além disso, parte desses municipios fazem divisa com o Rio Uruguai
e com o estado de Santa Catarina.
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v Piran, nos anos 2000, identificou quatro fases de desenvolvimento da agricultura familiar nessa regido (PIRAN,
2001).

¥ A atividade suinicola possibilitava o fornecimento de carne para a familia e propiciava o aproveitamento da banha,
que era utilizada tanto na alimentagéo e na conservacgdo dos alimentos quanto como combustivel para os lampides que
iluminavam as residéncias.

" A expressio “Revolucdo verde” esteve associada ao propésito de aumentar a producdo agricola através do
desenvolvimento de pesquisas em sementes, uso de agrotéxicos, fertilizacdo do solo e utilizacdo de maquinas no
campo que aumentassem a produtividade. Isso se daria por meio do desenvolvimento de sementes adequadas para
tipos especificos de solos e climas, adaptacdo do solo para o plantio e desenvolvimento de maquinas.

Y Essa dindmica mercadologica ¢ conhecida por sistema de integragdo ou “parceria”. Serpa (2014) argumenta que esse
sistema visava dar suporte aos produtores de suinos", por meio do fornecimento de insumos, assisténcia técnica e
alimentacdo, e ressalta que os agricultores ficavam responséveis pelas instalagdes e se comprometiam em
comercializar a producdo somente para as cooperativas.

"o guadro macroecondmico nacional dos anos 1990 foi marcado, segundo Grisa e Schneider (2014), pela
liberalizacdo comercial e pelo desmonte do modelo de intervencdo do Estado; pela criacdo do Mercosul, em 1991, o
que afetou negativamente os setores lcteos, triticola, vitivinicola e de frutas no sul do Brasil; pela adogdo do plano
real, em 1994, que provocou a queda da renda real do setor agricola de 20% a 30% no primeiro semestre de 1995; pela
valorizacdo da taxa de cdmbio, associada ao grande volume de recursos disponiveis no sistema financeiro
internacional; e as elevadas taxas de juros domésticas beneficiaram o0 aumento das importa¢Ges de produtos agricolas e
0 decréscimo das exportagdes. Além disso, nesse periodo, sucessivas estiagens ocasionaram a frustracdo de vérias
safras agricolas, e as medidas mencionadas prejudicaram a reprodugdo social e econdmica da agricultura familiar,
afetada pelas consequéncias da modernizacdo da agricultura.

% Dentre as principais regulamentacdes e legislagdes, podem ser citadas: — o regime de comércio internacional da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); as regras no ambito da Organizagdo Mundial da Saide Animal (OIE), da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS); da Comissdo do Codex Alimentarius da Organizacdo das Nages Unidas para
a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) em conjunto com a OMS.

* Dentre as principais linhas operadas pelo Pronaf, destacam-se: Pronaf Custeio, Pronaf Agroindustria, Pronaf Mais
Alimentos, Pronaf Grupo B, Pronaf Mulher, Pronaf Agroecologia, Pronaf ECO, Pronaf Jovem, Pronaf Microcrédito
(Grupo "B™).

* O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido pelo art. 19 da Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003,
no ambito do Programa Fome Zero. Essa lei foi alterada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, e
regulamentada por diversos decretos, sendo que 0 que estd em vigéncia é o Decreto n® 7.775, de 4 de julho de 2012.

" As modalidades executadas do PAA sdo: Doacdo Simultanea, Compra Direta, Formacdo de Estoques, PAA Leite e
Compra Institucional.

“ Salienta-se que ndo foi possivel sintetizar todos os valores financeiros relativos as compras realizadas pelo PAA na
regido do Alto Uruguai desde a sua institucionalizagdo até o presente momento.

" Passou a atuar no fomento & producao, na loja agropecuéria e na comercializagdo de graos.

" Esta cooperativa adquiriu os frigorificos de aves, suinos, fabrica de ragGes e todo o sistema de fomento a producao
de aves e suinos da Cotrel. A Cooperativa de Producdo e Consumo Concordia (COPERDIA), de Concérdia - SC, que
ja atuava na regido, no fomento a producédo de suinos, permaneceu na sua area de abrangéncia.

* Na 4rea de atuagdo da Cotrigo, a Cooperativa Santa Clara de Carlos Barbosa (RS) passou a atuar na cadeia do leite,
e 0 Grupo Olfar de Erechim passou a atuar na cadeia de gréos.
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Dentre as principais comerciantes na area de gréos que depois passaram a agroindustrializar os produtos, podem ser
citados: o Grupo Olfar e a Vaccaro e a Oleoplan. O grupo das Sementes Estrela permaneceu na atividade de producéo
e comercializacdo de gréaos.
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