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Resumo

O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a meta da gestao democratica da educacao nos
Planos Municipais de Educacdo (PMEs), da Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI) na
interface com o Plano Nacional de Educagéo (PNE) Lei n.° 13.005/2014 e o Plano Estadual de
Educacdo (PEE) de Santa Catarina (SC) Lei n.° 16.794/2015. Este artigo é resultado de pesquisa
qualitativa, guiada no processo de andlise cientifica pelo materialismo histdrico, feita a partir de
estudo documental e bibliografico, realizado com base na técnica de analise de contetdo de Bardin
(2016). Os resultados apontam que o conjunto dos 14 PMEs, da AMAI, tratam da gestdo
democratica nas metas, contudo a maior parte dos aspectos tratados guardam similaridade ao que
estd previsto no PNE e em menor quantidade com o disposto no PEE de SC. Nenhum PME apresenta
contetdido mais especifico na meta, a fim de apresentar mais detalhes ou acrescentar explicaces
acerca da gestao democrdtica, o que seria esperado para ampliar nogoes e perspectivas sobre essa
tematica, uma vez que, os municipios tinham autonomia - por ocasido da discussao e elaboragao
dos PMEs — para aprovar leis especificas disciplinando-a. Afinal, se a elabora¢do dos planos é um
espaco de planejamento, caberia aos PMEs a definicdo com clareza de como iriam implantar a
gestao democrdtica, ou seja, faltou a interlocu¢ao com a materialidade.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestao Democratica. Planos Municipais de Educacao.

' Mestra em Educacdo pela Universidade Federal da Fronteira Sul, Campus de Chapecd; Especialista em Letras
Linguas e Literatura e em Gestdo Escolar pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd; E-mail:
ivonete.vanzela@estudante.uffs.edu.br

> Doutor em Educacao pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; Mestre em Educacao pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; E-mail: oto.petry@uffs.edu.br

Como referenciar este artigo:

VANZELA, Ivonete Dalmédico; PETRY, Oto Jodo. Gestao Democratica da Educacao: uma andlise

dos Planos Municipais de Educacdo 2015-2022 da Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI).
Revista Pedagégica, Chapecd, v. 26, n, 1, p. 1-26, 2024.

DOI: http://dx.doi.org/10.22196/rp.v26i1.7588 IGACAD  MPEED


http://dx.doi.org/10.22196/rp.v26i1.7588
https://orcid.org/0000-0002-3503-5612
https://orcid.org/0000-0001-9216-5301
mailto:oto.petry@uffs.edu.br

REVISTA

PEDAGOG

Revista do Programa de Pés- Graduagao em Educacdo da Unochapecé
ISSN 1984-1566 (on-line) ISSN 1415-8175 (impressa)

Resumen

El objetivo generale de este articulo es analizar la gestidon democratica de la educacién em los
Planes Municipales de Educacion (PME), de la Asociacién de Municipios del Alto Irani (AMAI) de
Santa Catarina (SC). Este articulo es el resultado de una investigacién cualitativa, guiada em el
proceso de andlisis cientifico por el materialismo histdrico, a partir de um esttddio documental y
bibliografico, basado em la técnica de andlisis de contenido de Bardin (2016). Los resultados indican
que el conjunto de 14 PMEs, de AMAI, se ocupan de la gestién democratica em las metas, sin
embargo la mayoria de los aspectos tratados son similares a lo previsto em el PNE y en menor
medida com lo previsto em El Plan Estatal de Educacién (PEE) de SC. Ningiin PME presenta um
contenido mas especifico em la meta, com el fin de presentar mas detalles o agregar explicaciones
sobre la gestién democrdtica, lo que se esperaria ampliar nociones y perspectivas sobre este tema,
ya que los municipios tenian autonomia — em ocasién de la discusidn y elaboracién de PMEs - para
dictar leyes especificas que la regulen. Después de todo, sila elaboracién de los planes es un espacio
de planificacién, corresponderia a los PMEs definir claramente cémo implementarian 13 gestion
democratica, es decir hubo una falta de didlogo con la materialidad.

Palabras clave: Politicas Educativas. Gestién democratica. Planes Municipales de Educacién.

Abstract

The general objective of this article is to analyze the goal of democratic management of education
in the Municipal Education Plans (PMEs), of the Association of Municipalities of Alto Irani (AMALI)
of Santa Catarina (SC). This article is the result of qualitative research, guided in the process of
scientific analysis by historical materialism, based on a documentary and bibliographical study,
based on Bardin’s (2016) content analysis technique. The results indicate that the set of 14 PMEs,
from AMAI, deal with democratic management in the goals, however most of the treated aspects
are similar to what is foreseen in the PNE and to a lesser extent with the provisions of the State
Educational Plan (PEE) from SC. No one PME presents more specific content in the goal in order to
present more details or add explanations about democratic management, which would be
expected to expand notions and perspectives on this topic, since municipalities had autonomy - on
the discussion and elaboration of PMEs - to pass specific laws regulating it. After all, if the
elaboration of plans is a planning space, it would be up to PMEs to clearly define how they would
implement democratic management, that is, there was a lack of dialogue with materiality.

Keywords: Educational Policies. Democratic management. Municipal Education Plans.

INTRODUCAO

O presente artigo3 sistematiza parte de uma pesquisa de mestrado e tem como

objetivo analisar a meta da gestao democratica da educagao nos Planos Municipais de

3 Este artigo estd relacionado a dissertacao “Gestdo Democrdtica da Educagdo: uma andlise dos Planos
Municipais de Educagdo da Associagdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI) (2015-2022)”, a qual esta vinculada a
linha de Politicas Educacionais, do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo (PPGE), da Universidade Federal
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Educacdo (PMEs), da Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI)* na interface com o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n.°13.005/2014 e o Plano Estadual de Educacao (PEE)
Lei n.° 16.794/2015, de Santa Catarina (SC).

A importancia desse estudo decorre do fato de que, ainda que se tenha avancado e
a gestao democrdtica esteja inscrita em legislagdes como um dos principios para a
educacao brasileira, historicamente ela enfrenta tensionamentos, pois hd concepcdes
coexistentes que disputam entre si. Assim, a questao da gestao democratica é um processo
a ser construido, que deve ser pautado pelo “[...] principio e pelo método democratico”
(Souza, 2009, p. 124) e a participacdo é condicdo fundamental para a efetivacdo
democrética. J4 afirmava Paro (2016), a participacdo, como todo processo democratico, é
um caminho que se faz ao caminhar.

Nessa direcdo, Souza (2009, p. 125) aprofunda o entendimento acerca de em que se
constitui o processo de gestdao democratica e como ela pode ser consolidada no contexto

educacional:

Basear as decisGes em respeito a regra da maioria é um principio da democracia
formal [...]. Mas isso pode representar atitude pouco democratica de fato,
particularmente como realizada no mundo da democracia representativa formal
[...]- As decisGes tomadas pela regra da maioria sdo recorrentes, contudo, [...] ndo
representam a esséncia da democracia.

Talvez a minoria tenha a melhor decisdo e esta seja desconsiderada. Disso decorre
a importancia do didlogo para buscar consenso nessas ac¢des, uma vez que, um dos
problemas de decidir pela regra da maioria é que se decide e ndo se discute. Cury (20073,
p- 493) apresenta outras caracteristicas concernentes ao processo da gestdo democratica
e enfatiza que “[...] a gestdo democrdtica é, antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a
busca de caminhos mais consequentes com a democratizacdo da escola brasileira[...]”.

Este artigo é resultado de pesquisa qualitativa, guiada no processo de andlise

cientifica pelo materialismo histdrico, feita a partir de estudo documental e bibliografico.

da Fronteira Sul (UFFS), Campus de Chapecd. Pesquisa realizada com o apoio do Programa de Bolsas
Universitdrias de Santa Catarina (UNIEDU).

4 A AMAI é uma das associa¢des municipais do estado de Santa Catarina, as quais sdo entidades juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, com duracao indeterminada e estatuto préprio, aprovado em Assembleia
Geral. (Marques; Dias, 2003).
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Quanto ao aporte tedrico foram selecionados artigos, livros, teses e dissertacbes que
contribuiram para a analise dos documentos selecionados e apresentacao dos resultados.
Para selecionar os documentos, analisd-los e interpreta-los foi operado com a

técnica de andlise de contetdo que segundo Bardin é

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagbes visando obter por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricato do conteddo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo/recepcao (varidveis inferidas)
destas mensagens (2016, p. 48).

A fase de organizagdo e sistematizagdo das ideias iniciais ¢ também conhecida por
leitura “flutuante”, a qual “consiste em estabelecer contato com os documentos a analisar
e em conhecer o texto deixando-se invadir por impressdes e orientacdes” (BARDIN, 2016,
p. 126). Nessa etapa, também foi necessario realizar a escolha dos documentos de andlise,
ou seja, trata-se da constituicdo de um corpus. Segundo Bardin (2016, p. 126), “O corpus é
o conjunto dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos
analiticos. A sua constitui¢do implica, muitas vezes, escolhas, selecbes e regras”.

Portanto, quando da oportunidade de ter contato com os PMEs e 1é-los na integra,
foi percebido que eles poderiam formar, no conjunto da AMAI, interessante material
empirico, o qual poderia contribuir para o estudo das politicas publicas na drea da
educacao, especialmente na tematica da gestao democratica. Assim, o corpus documental
foi composto pelos 14 PMEs, da AMAI, os quais foram escolhidos intencionalmente e para
serem submetidos a analise foram codificados.

Para tanto, no Quadro 1, foi utilizado o cédigo “PME” com uma sequéncia numérica,
indicando a especificidade de cada documento, relacionando-os aos seus municipios e
apresentando a quantidade de paginas respectiva. Considerando que os respectivos
planos sao de dominio publico, ndo hd a necessidade de sigilo; logo, foi escolhida a
abreviacdo com o intuito de diminuir o volume do registro e, por conseguinte, facilitar a

localizagdo das informacgdes.
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Quadro 1 - Planos Municipais de Educagao que compdem o corpus de pesquisa

Planos Municipais de | Municipio Quantidade de Ano de aprovagdo PME’s
Educacdo paginas

PME o1 Abelardo Luz 104 2015
PME 02 Bom Jesus 130 2015
PME 03 Entre Rios 105 2015
PME o4 Faxinal dos Guedes 15 2015
PME o5 Ipuagu 68 2015
PME 06 Lajeado Grande 117 2015
PME o7 Marema 98 2015
PME 08 Ouro Verde 168 2015
PME 09 Passos Maia 68 2015
PME 10 Ponte Serrada 117 2015
PME 11 Sdo Domingos 104 2015
PME 12 Vargedo 170 2015
PME 13 Xanxeré 74 2015
PME 14 Xaxim 158 2015

Fonte: Elabora¢do da autora a partir dos PMEs (2015) da AMAI (2022).

Na sequéncia, foirealizada a exploracao do material, sendo que ao reler os 14 PMEs,
foram extraidos dos textos trechos que poderiam ter relacdo com os aspectos de interesse
deste trabalho, de modo especial os que tinham relagdo com a gestdao democratica. Com
as leituras, foram se identificando possiveis categorias buscando atender aos objetivos
propostos pela dissertacao; portanto, sempre com o radar focado nos aspectos que
tratavam da gestdo democrética. Segundo Moraes (1999, p. 6), “A categorizacdo é um
procedimento de agrupar dados considerando a parte comum existente entre eles.
Classifica-se por semelhanca ou analogia, segundo critérios previamente estabelecidos ou
definidos no processo.”

A partir das leituras e de forma atrelada a opcao da técnica de andlise, foram
desenvolvidas duas grandes categorias de analise para o estudo: gestdo escolar e gestao
educacional. A seguir, foram extraidos trechos que se relacionavam a gestao democrdtica
e classificados de acordo com as respectivas categorias. Emergiram sete subcategorias,
dentre elas na categoria Gestdo educacional, a subcategoria, A meta da gestdao democrdtica
da educagdo nos PMEs, da qual esse artigo trata.

Neste estudo procura-se responder as seguintes questées norteadoras: Como
ocorreu o surgimento dos PMEs? Como a gestao democratica estd inscrita em algumas das
principais legislacbes nacionais? O que revelam os PMEs na meta da gestao democratica?

Para isso, o artigo estd organizado em trés secles, assim, na primeira parte serd
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apresentada breve trajetdria histérica a fim de contextualizar o processo de como se
desencadeou a elaboragdo dos PMEs.

A segunda se¢ao tem como finalidade examinar como ocorreu a inscri¢ao da gestao
democratica em algumas das principais leis brasileiras. A andlise dessas legislacdes é
imprescindivel para que possamos compreender o desdobramento da politica educacional
no que se refere ao PNE e as suas implica¢6es no PEE e nos PMEs.

Na terceira secao € analisado o que consta sobre a meta da gestdo democratica nos
PMEs da AMAI, na interface com o que é contemplado na meta da gestao democratica do

PNE e na meta da gestao democratica do PEE de SC.

1 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO: ENTRE AVANCOS E LIMITACOES

Na histdria da educacdo brasileira, tivemos apenas dois planos nacionais de
educacdo consolidados (o PNE 2001-2010 Lei n.° 10.172, 0 PNE 2014-2024 Lei n.° 13.005); isso
reflete diretamente os compromissos do Estado brasileiro com a educacao publica,
revelando os avancos e desafios no que concerne ao processo da condu¢dao da politica
educacional. Demarcar esse contexto € imprescindivel para fazer uma andlise no que diz
respeito aos PMEs. Diante disso, é tratado dos antecedentes histdricos, além dos embates
presentes na arena politica que denotam como surgiram os PNEs no Brasil.

No ano de 1931, foi iniciado um debate acerca da redacao sobre um PNE, pelo recém-
instituido Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Esta ideia adquiriu corpo, em 1932, com o
Movimento dos Pioneiros da Educag¢ao Nova, no qual 26 intelectuais elaboraram um
documento indicando que a Unido fixasse um PNE.

A Constituicao de 1934 previu o PNE, que seria renovado em prazos determinados.
Em 1937, foi elaborado um projeto pelo Conselho Nacional de Educacdo de que o plano
poderia ser revisto apds dez anos de vigéncia. No entanto, foi um “[...] processo que foi
abortado pelo golpe de Estado [...]” (Brasil, 2014, p. 12).

As constitui¢bes seguintes, ora o previram, ora nao, sendo que na Constituicdao de
1988, foi previsto o PNE por lei, o que pode ser considerado um avanco, pois “Seu
cumprimento pode ser reivindicado judicialmente.” (BRASIL, 2014, p. 14). Na sequéncia, a

LDB, Lei n.° 9.394/1996, dispds que a Unido deveria elabora-lo, em colabora¢cdo com os
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estados, o Distrito Federal e os municipios e, no prazo de um ano, encaminha-lo ao
Congresso Nacional, com suas diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia
com a Declara¢do Mundial sobre Educac¢ao para Todos.

Foi assim que em 2001 0 PNE tornou-se lei, ou seja, € o primeiro PNE instituido por
Lei — n.° 10.172/2001 — com vigéncia de dez anos. Cabe destacar, ainda, que foi aprovado
com nove vetos presidenciais incidentes, basicamente, sobre dispositivos que tratavam da
parte financeira. Tais vetos inviabilizaram o plano como um todo, seja na auséncia de
perspectiva de solu¢ao dos problemas educacionais, seja nos itens programaticos, que nao
se cumpriram por falta de recursos (Salerno, 2007).

Foi aprovada em 11 de novembro de 2009, a Emenda Constitucional (EC) n.° 59 que
determinou nova redagdo para o artigo 214 da CF 1988, indicando a obrigatoriedade da
elaboracdo e aprovacdo do PNE, com duracdo decenal (Brasil, 2014). O Férum Nacional de
Educacdo (FNE) tornou-se responsavel para organizar as conferéncias, objetivando discutir
a¢des governamentais, a fim de consolidar a educagao como direito social, ensejando uma
politica de Estado, na drea da educacdo para o Brasil (Brasil, 2010, p. 11-12). Por conseguinte,
em 2010 ocorreu a | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) e a Il CONAE foi realizada
em 2014.

Depois das conferéncias, quando se pensou que a tramitacdo do PNE seguinte,
parecia ser mais consensual, pontual e agil, foi alvo de dificeis embates ao longo de,
aproximadamente, trés anos e meio (Nascimento, 2018). E importante salientar que o pais
ficou sem PNE de 2010 até 2014.

O PNE, Lei n.°13.005, foi aprovado sem vetos, em 25 de junho de 2014 e avangou no
sentido de ter estabelecido que os municipios (re) elaborassem seus PMEs (no prazo de
um ano, a partir da data de publicacdo do PNE), conforme o artigo 8° “Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverdao elaborar seus correspondentes planos de
educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE [...]” (Brasil, 2014, p. 2). Tal elabora¢do ou
adequacdo precisava ser feita articulando os PMEs com as diretrizes, metas e estratégias
do PNE, as quais correspondem a um periodo de dez anos.

Portanto, ter o PNE instituido em lei, e a partir dele a exigéncia da elaboragao ou

(re) elaboracdo dos PMEs significa avancos, pois conforme Campos (2020, p. 88) “[...]
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planos voltados a educa¢do sempre estiveram atrelados a planos de governo [...] isso dava
as politicas educacionais prazo de validade, visto que ao encerrar os governos as acoes
eram encerradas [...]”. Ainda assim, pode ndo ser o suficiente para que tais planos sejam
tratados com a seriedade merecida.

Dessa forma, é possivel considerar varios desafios para a materializacao das metas
e implementagao das estratégias do PNE 2014-2024, por conta da Emenda Constitucional
(EC) n.° 95, de 13 de dezembro de 2016, que limita por 20 anos os gastos publicos
repercutindo na educacdo. Segundo Amaral (2017, p. 22): “Os orcamentos associados a
area social [...] se reduzem e ampliam-se, de forma substancial, os recursos que se dirigem
ao pagamento de juros, encargos e amortizacao da divida”.

Diante de tais circunstancias, conforme Alves (2020, p. 240-241) é preciso revogar a
EC n.° 95/2016, uma vez que a arrecadacdo que se concentra na Unido “[...] estd
constitucionalmente impedida de ampliar o financiamento por meio de seu orcamento, a
nao ser que estrangule outras dreas, coloca-se em risco de desmonte toda a perspectiva
de consonancia entre PNE/PEEs/PMEs”.

Além disso, desde meados de 2020, o pais enfrentou a pandemia da COVID-19
(causada pelo Coronavirus), a qual deixou rastros em todas as areas, inclusive na educacdo.
Somado a isso, tinhamos um Governo Federal (2019-2022) alinhado a politica neoliberal, o

qual considerando Alves (2020) abandonou o PNE 2014-2024.

2 GESTAO DEMOCRATICA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

O objetivo desta secao consiste em compreender a inscricdio da gestao
democratica, ao longo da histdria da educacao brasileira, em algumas das legislacbes
nacionais como: na CF de 1988, na LDB n.° 9.394/96, no PNE 2001-2010 Lei n.° 10.172/2001,
no PNE 2014-2024 Lei n.° 13.005/2014, no PEE de SC Lei n.° 16.794/2015. Neste sentido, é
apresentado o excerto que consta na CF de 1988 em relacdo a gestao democratica da
educacao publica, no Artigo 205 consta: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VI-gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; [...]” (Brasil,

1988, grifo nosso).
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Para Mendonca (2000) devido a pressdo exercida pelo FNE o principio da gestdo
democratica do ensino publico foi apresentado na LDB n.° 9.394/1996, no Titulo Il, quando
é tratado dos principios e fins da educacao nacional, no artigo 3°, no inciso oitavo, consta:
“[...] VIl - gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; [...]"” (Brasil, 1996, p. 1, grifo nosso).

Nareferida lei, em seu artigo 14, também é tratada, da participacao para arealizacao

[43

da gestdo escolar democratica, afirmando: “lI — A participacdao dos profissionais da

educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il - Participacao das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (Brasil, 1996, p. 6).

No texto do PNE 20012010 nao houve nenhum encaminhamento de
obrigatoriedade sobre a gestao democratica, embora que o termo é tratado em trés

situac¢des, a considerar:

[...]dentre os principios de formagdo dos professores e valorizagdo do magistério,
a vivéncia de formas de gestao democrdtica. No eixo de Financiamento e Gestdo
é definido que cada sistema deve implanta-la na forma de Conselhos de Educacdo
[...]- A escolha de diretores é enunciada mediante garantia de compromisso com
a proposta definida pelos conselhos escolares. E também insistente a necessidade
de controle social dos recursos por meio dos Conselhos de Educacdo (Poli;
Lagares; 2017, p. 838).

Na sequéncia, a gestdo democratica é apresentada na Lei n.° 13.005/2014 (PNE 2014-
2024), o qual é o planejamento do setor educacional, é um processo politico, pois envolve
decisbes e negociacOes acerca de escolhas de objetivos e caminhos para concretiza-los,
logo passa a ser referéncia para a acao publica; é um processo continuo, por isso a
necessidade de estar sujeito a revisdes (Brasil, 2014). A gestdo democratica é abordada nos

artigos 2°, 6° e 9

Art 2° sdo diretrizes do PNE:

[...] VI = promogdo do principio da gestdo democratica da educacdo publica; [...]
Art. 6° A Unido promoverd a realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais
de educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital,
municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo Férum Nacional de
Educacdo, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacdo. [...]

Art. 9° Os Estados, o DF e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para os
seus sistemas de ensino, disciplinando a Gestao Democratica da educagdo publica
nos respectivos ambitos de atuac¢ao, no prazo de dois anos contado da publicagao
desta Lei[...] (Brasil, 2014, p. 1-2).
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No artigo 2° a gestao democratica é relembrada como principio, assim como ja
constava na CF de 1988 e na LDB de 1996. No artigo 6°, embora ndo seja mencionado
diretamente sobre a gestao democratica, ainda assim trata da necessidade de organizar
mecanismos democraticos e no artigo 9° ocorre o estabelecimento do prazo de dois anos,
a contar da sua publicagdo para que os estados, o Distrito Federal e 0s municipios aprovem
leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestao democratica da
educacao publica em seu ambito de atuagdo. Ou seja, abre espaco para que os legislativos
estaduais e municipais, baseando-se na autonomia dos sistemas de ensino, tratem da
gestao democrdtica elaborando legislacdes prdprias, regulamentando e/ou lidando com

seus aspectos. Para isso, o PNE apresenta duas estratégias na meta 7:

7.4) induzir processo continuo de auto avalia¢do das escolas de educagdo basica,
por meio da constituicdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a elaboracao de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade educacional, a formagdo
continuada dos profissionais da educacdo e o aprimoramento da gestdo
democritica;

7.16) apoiar técnica e financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia
direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participa¢do da comunidade
escolar no planejamento e na aplicag@o dos recursos, visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democrética (Brasil, 2014,

p- 7)-

Ambas tratam da qualidade da educacdo. A ideia consiste em articular democracia
a este critério, afinal mais que garantir o acesso e a permanéncia € preciso também a oferta
de ensino de qualidade, o que historicamente tem sido deixado de lado, fazendo com que
a democratizacao do ensino nao ocorra devido a falta de equidade na qualidade. Em 1986,
a IV Conferéncia Brasileira da Educacdo (CBE) ja sinalizava que a democratizacdo da
educacdo deveria passar pelo acesso, qualidade e gestdao (Mendonca, 2000).

Além da meta 7, no PNE h3d a meta 19 que trata especificamente da gestao

democratica, nela encontra-se a seguinte afirmacdo:

Assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestao
democratica da educagao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (Brasil, 2014, p. 14).
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A redacdo desta meta apresenta algumas contradi¢Oes, a exemplo que pretende
aliar gestdo democratica junto a uma visao de gestdo gerencial, atreladas ao mundo
produtivo, logo, reduz esse processo somente aos indicadores. De acordo com o estudo
de Silva (2019) a meta 19 se apresenta engessada ao mesclar o conceito de democracia com
o de meritocracia. O autor considera que por meio da elaboracao de seus PMEs, os
gestores municipais consigam minimizar ou superar tais problemas a fim da manutencao
de uma qualidade social da educacéo (Silva, 2019).

A meta 19 apresenta oito estratégias, a 19.1 e a 19.8 abordam sobre o provimento

dos cargos de dirigentes escolares assim apresentadas:

19.1 priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na drea da
educacao para os entes federados que tenham aprovado legislagao especifica que
regulamente a matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo
nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeac¢ao dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participa¢do da comunidade escolar;

19.8 desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicao de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados
por ades&o (Brasil, 2014, p. 14, grifo nosso).

No entanto, ndo mencionam nada de mais especifico acerca da escolha de
dirigentes escolares, logo, se abre espagos para que os estados, municipios e o Distrito
Federal tratem do assunto de diferentes modos. As estratégias 19.4, 19.6 e 19.7 dao énfase
para aspectos concernentes a gestdao escolar democratica, enfatizando o espaco da escola,

conforme se verifica na respectiva redagao:

19.4 estimular, em todas as redes de educacdo bdsica, a constituicao e o
fortalecimento de grémios estudantis e associa¢des de pais, assegurando-lhes,
inclusive, espagos adequados e condi¢ées de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes;

19.6 estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacdo, alunos (as)
e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participagao dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7 favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino; (Brasil, 2014, p. 14).
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A participacdo da comunidade escolar nas instancias de participacao sao
mecanismos que contribuem para a materializa¢ao da gestao democratica.

As estratégias da 19.2, 19.3 e 19.5 propéem um alargamento sobre a matéria da
gestao democrdtica, elas concebem o espaco da gestao democrdtica para além da gestao

democratica escolar e sao assim apresentadas:

19.2 ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentac¢do escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de
politicas publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espaco
fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar,
com vistas ao bom desempenho de suas fung¢bes;

19.3 incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucao deste PNE e dos seus planos de educagao;

19.5 estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educacdo, como instrumentos de participacdo e
fiscalizagdo na gestao escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se condicbes de funcionamento
auténomo; (Brasil, 2014, p. 14).

Embora a escola seja o centro do sistema educacional ndo é o suficiente, conforme
Souza; Pires (2018, p. 72): “[...] se queremos relagdes mais horizontais no cotidiano escolar,
um bom incentivo a isto, € justamente horizontalizar as relacdes no ambito do prdprio
sistema educacional. Assim, buscar formas de se democratizar a gestdo do sistema
educacional como um todo se mostra urgente”.

Outro documento em que a gestao democratica é apresentada € no PEE de SC, Lei

n.° 16.794, nele esse principio é contemplado na meta 18 que prevé:

Garantir em legislacdo especifica, aprovada no ambito do Estado e dos
Municipios, condi¢bes para a efetivacdo da gestdo democratica, na educagdo
basica e superior publicas que evidencie o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema Estadual de
Ensino, no prazo de 1 (um) ano apds a aprovacdo deste Plano (Santa Catarina,

2015, p. 30).
E notdrio destacar que embora o PEE siga a premissa do PNE a meta sobre gestdo
democratica nada menciona sobre a associacao aos critérios de mérito e desempenho,

afinal cada uma das Unidades da Federacdo tinha essa autonomia para elaborar seus
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planos de educacgdo incorporando avangos. Nesse sentido, o PEE avanga na compreensao
de gestdo democrdtica, pois, [...] ndo se restringe a escola, abarca o sistema e associa o
compromisso da implementacao da gestao democratica com o acesso, a permanéncia e o
éxito na aprendizagem do estudante [...] (Paly; Petry, 2020, p. 20).

Diante do percurso realizado que mostra a inscricdo da gestao democratica no
ensino publico é importante retomar que ela foi elaborada, sancionada, promulgada num
determinado contexto histdrico, social, politico, econdmico e que todo esse processo
transcorreu numa correlacdo de forgas, de luta por um projeto de educacao no pais.
Portanto, ndo basta a gestao democratica estar nas leis para que seja garantida, é preciso
encontrar formas que a assegurem, mecanismos para que ocorra a sua materializacao e é
desejavel que se apresente como uma constru¢ao permanente.

Nessa direcdo segundo Souza et al. (2022, p. 2) “[...] a construcdo da gestdo
democrética da escola exige trabalho coletivo e exercicio didrio de participacao [...]”
Assim, ao considerar a CF de 1988, sao 36 anos que a gestao democratica do ensino publico
consta em lei e muitos sdo os desafios para que, de fato, ela se efetive como uma politica

publica e ndo somente por atos isolados.

3 UMA ANALISE SOBRE A META DA GESTAO DEMOCRATICA NOS PMEs DA AMAI

Todos os PMEs da AMAI tratam da gestdao democratica em suas metas, sendo que
dez planos a apresentam na meta 19 e trés a abordam na meta 18. Essa pode ser uma
indicativa da relagdo estabelecida com o PNE e com o PEE de SC, uma vez que, a gestao
democratica é estabelecida na meta 19 do PNE e na meta 18 do PEE. Sendo que somente o
PME 14 abordou a gestdao democratica na meta 14 e fez men¢ao que ela se referiu a meta
19 do PNE.

Entretanto, cabe destacar que o PEE de SC foi aprovado em 14 de dezembro de 2015,
enquanto que os municipios precisavam ter seus PMEs aprovados até junho de 2015. Assim,
ao identificar que alguns PMEs se basearam no PEE foi verificado que consideraram a
versdo preliminar do PEE, conforme consta no seguinte trecho “[...] de grande valia foi a

versdo preliminar do Plano Estadual de Educacdo (PEE) de Santa Catarina utilizado como
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base, [...]” (PME 04, 2015, p. 4). Com redacdes semelhantes outros PMEs também fazem

esse anuncio.

A seguir é

previsao e prazo para a efetivacao da gestao democratica.

Quadro 1 - Previsdo e prazos para a implanta¢do da gestdo democratica no ambito dos entes federados -

Unido, estado e municipios

apresentado o Quadro 1 que aborda aspectos da meta referente a

Texto da meta da gestdo
democratica, do PNE, Lei n.°
13.005, referente ao prazo

PNE Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo [...] (Brasil, 2014).

Texto da meta da gestao
democritica, do PEE de SC,
Lei n.° 16.794, referente ao
prazo

PEE Meta 18: Garantir em legislagao especifica aprovada no ambito do
Estado e dos Municipios, condi¢bes para a efetivacdo da gestdo
democrética, [...] no prazo de 1 (um) ano apds a aprovacdo deste Plano
(SANTA CATARINA, 2015).

Texto da meta da gestdo
democridtica, dos PMEs da
AMAI, referente ao prazo

PME 01 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagéo [...] (2015, p. 100).

PME 02 Meta 19: assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo [...] (2015, p. 124).

PME 03 Meta 19: Assegurar condic¢Ges, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democrdtica da educacdo [...] (2015, p. 45).

PME 04 Meta 18: Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, condicdes para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo bdsica (2015, p. 105).
PME 05 Meta 19: Assegurar condi¢6es, no prazo de 02 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da Educacdo [...] (2015, p. 61).

PME 06 Meta 18: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da educacdo [...] (2015, p. 110).
PME 07 Meta 19: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no ambito
do Municipio, condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica (2015,
p- 89).

PME 08 Meta 18: Garantir em legislacdo especifica, aprovadas no
ambito do Estado e dos Municipios, condi¢6es para a efetivagdo da
gestdo democratica [...] no prazo de 1 (um) ano apds a aprovacao deste
Plano. (2015, p. 148).

PME 09 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democrética da educacgdo [...] (2015, p. 67).
PME 10 Meta 19: Assegurar condi¢des, no prazo de 02 (dois) anos, para
a efetivacdo da gestdo democratica da Educacdo [...] no prazo de 2
(dois) anos apds a aprovacdo deste Plano. (2015, p. 96).

PME 11 Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo [...] (2015, p. 95-96).
PME 12 Meta 18: Garantir, no prazo de 2 (dois) anos, condi¢des para a
efetivacdo da gestao democratica da educacdo basica[...] (2015, p. 161).
PME 13 Meta 19: Assegurar condi¢des para que a gestdao democratica
das redes publicas de ensino seja mantida e ampliada[...] (2015, p. 62).
PME 14 Meta 19: Garantir em legislacdo especifica aprovada em ambito
municipal a efetivacdo da gestdo democratica [...] a partir do 1° ano de
vigéncia deste plano. (2015, p. 141).

Fonte: Elaboracdo da autora a partir do PNE (2014), do PEE (2015) e dos PMEs (2015) da AMAI,

(2022).
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A meta 19 do PNE estipula o prazo de dois anos para a efetivacdao da gestao

democratica da educacdo publica e o PEE estabelece o prazo de um ano para a efetivacao

da gestao democratica, na educacao basica e superior publicas. No que tange a realidade

dos PMEs da AMAI se constata que dois PMEs nada mencionam sobre estipulacdao de

prazo; ja o PME 08 afirma que seria no prazo de um ano apds a aprovacao do plano, e no

PME 14 (2015, p. 141), consta “[...] a partir do 1° ano de vigéncia deste plano” em acordo

com o estabelecido no PEE. Os outros dez PMEs prop6em o periodo de dois anos, portanto,

em acordo com a proposta do PNE.

O Quadro 2 apresenta o estabelecimento de alguns critérios na meta da gestao

democratica.

Quadro 2 - Critérios estabelecidos na meta da gestdao democratica

Texto da meta da gestdo
democrdtica, do PNE, Lei n.°
13.005, referente aos critérios

PNE Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a consulta publica a comunidade escolar, [...] (BRASIL, 2014).

Texto da meta da gestao
democrdtica, do PEE de SC,
Lei n.° 16.794, referente aos
critérios

*

Textos das Metas da gestdo
democridtica, dos PMEs da
AMAI, referente aos critérios

PME o1 Meta 19: [..] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 100).
PME 02 Meta 19: associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 124).

PME 03 Meta 19: associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 45).

PME 04 Meta 18: associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 105).

PME o5 Meta 19: associada a critérios técnicos, desempenho e consulta
publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 61).

PME 06 Meta 18: associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 110).

PME 07 Meta 19: **

PME 08 Meta 18: **

PME 09 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 67).
PME 10 Meta 19: **

PME 11 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 95-
96).

PME 12 Meta 18: [...] associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar[...] (2015, p. 161).
PME 13 Meta 19: [...] associada a critérios técnicos de desempenho e
consulta publica a comunidade escolar [...] (2015, p. 62).

PME 14 Meta 19: **

Legenda: * nada consta acerca dos critérios na meta da gestdo democrética no PEE de Santa
Catarina. ** nada consta acerca dos critérios na meta da gestdo democratica neste PME.
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Fonte: Elaboracdo da autora a partir do PNE (2014), do PEE (2015) e dos PMEs (2015) da AMAI,
(2022).

Dez PMEs, com redacdo igual ou semelhante, prop6em na meta 18 ou 19, para a
escolha de diretor escolar, a associagao a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, conforme consta no PNE, e quatro PMEs nada
mencionam acerca da respectiva temdtica, seguindo assim a mesma légica do PEE. Os
critérios estabelecidos na meta depreendem a relacdo da gestdo democratica com a
escolha de diretores. Logo, se evidencia que a meta tende a resumir a gestao democratica
com a definicao de critérios que associem mérito, desempenho e consulta publica na
gestao escolar publica.

Contudo, se referir a gestao democratica como a escolha de diretores pode ndo ser
apropriado, pois estudos como o de Silva (2019) que ao analisar o PME (2015-2025) de
Dourados (MS) em relacdo aos desafios e perspectivas a implementacdo da gestdo
democrdtica da educacdo evidenciou que apds a aprovacao do respectivo PME, o
municipio aprovou legislacao que somente regulamentava a elei¢do para diretor e de
acordo com os resultados “[...] a grande maioria dos participantes da pesquisa aponta que
ndo visualizam mudancas que tenham o intuito de promover a gestdo democrética” (Silva,
2019, p. 7). Portanto, se depreende que a escolha para diretor é apenas um dos aspectos
que podem envolver a gestao democratica.

Na sequéncia, o Quadro 3 trata da especificacdo do local onde se almeja que a meta

da gestao democratica ocorra.

Quadro 3 - Especificagdo do local na meta da gestdo democratica
Texto da meta da gestdo | PNE Meta 19:[...] no ambito das escolas publicas [...] (Brasil, 2014)
democrdtica, do PNE, Lei n°
13.005, referente ao local

Texto da meta da gestdo | PEE Meta 18:[...] na educacdo basica e superior publicas (Santa Catarina,
democratica, do PEE de SC, | 2015).

Lei n.° 16.794, referente ao
local

Textos das Metas da gestdo | PME 01 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 100).
democratica, dos PMEs da | PME 02 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 124).
AMAI, referente ao local PME 03 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 45).
PME 04 Meta 18: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 105).
PME o5 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 61).
PME 06 Meta 18: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 110).
PME 07 Meta 19: [...] na educacgao basica publica [...] (2015, p. 89).
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PME 08 Meta 18: [...] na educacdo basica e superior publicas [...] (2015, p
148).
PME 09 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 67).
PME 10 Meta 19: *
PME 11 Meta 19: [...] no @mbito das escolas publicas [...] (2015, p. 95-96).
PME 12 Meta 18: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 161).
PME 13 Meta 19: [...] no ambito das escolas publicas [...] (2015, p. 62).
PME 14 Meta 19: [...] na educagdo basica [...] (2015, p. 141).

Legenda: * nada consta acerca do local na meta da gestao democratica neste PME.
Fonte: Elaboragdo da autora a partir do PNE (2014), do PEE (2015) e dos PMEs (2015) da AMAI,
(2022).

Quanto ao local de efetivacao da gestao democrdtica se verifica que do conjunto de
14 PMEs da AMAI, dez PMEs se referem ao ambito das escolas publicas, assim como esta
redigido no PNE; o PME 08 faz menc¢do que ocorre “[...] na educacdo basica e superior
publica [...]” (2015, p. 148), conforme é apresentado no PEE. O PME 07 (2015, p. 89) “[...]
na educagdo basica publica [...]”, o PME 14 (2015, p. 141) “[...] na educacdo basica[...]” e o
PME 10 nada menciona acerca do assunto. Para Aquino (2015, p. 134) “A ideia é que todos
precisamos construir uma sociedade democratica, entdao por que apenas os alunos da
escola publica deveriam “aprender” a ser democraticos?” Fica o questionamento, embora
0s municipios ndo tenham o poder para estender a gestdo democratica as escolas da rede
privada, entretanto, se compreende que a gestdao democratica deveria ser exercitada em
todos os ambitos.

Contudo, vale ressaltar que foi em meio a embates entre as forcas politicas
presentes na Assembleia Constituinte e sob a pressao de movimentos de educadores que
a CF de 1988 foi elaborada (Mendonga, 2000). Para a organizacdo da CF foram organizadas
comissdes tematicas, que eram divididas em subcomissdes, nas quais ocorriam audiéncias
com os parlamentares e entidades representativas. Se por um lado havia movimentos das
entidades de carater académicas e sindicatos lutando em prol da incorporacdo da
incorporagdo da gestao democratica na CF de 1988, por outro lado, também havia a reagao
dos reaciondrios dentro do Parlamento. Assim, esse principio ficou registrado em lei
apenas para o ensino publico.

O Quadro 4 apresenta a previsdo de recursos e apoio na meta da gestdo

democratica na meta da gestao democratica.
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Quadro 4 - Previsdo de recursos na meta da gestao democratica e apoio na meta da gestdo democratica
Texto da meta da gestdo | PNE Meta 19:[...] prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
democrdtica, do PNE, Lei n°
13.005, referente aos
recursos
Texto da meta da gestdo | *
democrética, do PEE de SC,
Lei n° 16.794, referente aos
recursos
Textos das Metas da gestdo | PME 01 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
democratica, dos PMEsda | tanto. (2015, p. 100).
AMAI, referente aos recursos | PME 02 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. (2015, p. 124).
PME 03 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico do municipio para
tanto. (2015, p. 45).
PME 04 Meta 18: **
PME 05 Meta 19: **
PME 06 Meta 18: [...] contando com recursos e apoio técnico da Unido
para tanto. (2015, p. 110).
PME 07 Meta 19: **
PME 08 Meta 18: **
PME 09 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto. (2015, p. 67).
PME 10 Meta 19: **
PME 11 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico da Unido, Estado
e Municipio. (2015, p. 95-96).
PME 12 Meta 18: **
PME 13 Meta 19: [...] prevendo recursos e apoio técnico. (2015, p. 62).
PME 14 Meta 19: **
Legenda: * nada consta acerca da previsao de recursos na meta da gestao democratica no PEE de
Santa Catarina.
** nada consta acerca da previsdo de recursos na meta da gestdo democrética neste PME.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do PNE (2014), do PEE (2015) e dos PMEs (2015) da AMAI,
(2022).

(Brasil, 2014).

Referente a recursos e apoio técnico para efetivacao da gestdo democrdtica, sete
PMEs nada mencionam, seguindo o PEE; os outros sete afirmam contar com a Unido, o
estado e o municipio, conforme consta no PNE. Portanto, caberia aos municipios prever e
pleitear esse apoio da Unido, afinal, considerando Cury (2007b, p. 3), “[...] politicas publicas
sem recursos se tornam declaratdrias e potencialmente indcuas.”

Em relacdo ao compromisso com o acesso e a permanéncia dos estudantes na
educacao formal, aspectos que incidem diretamente na gestdo democratica e na garantia

ao direito a educacdo, hd alguns apontamentos, conforme consta no Quadro 5.
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Quadro 5 - O compromisso com acesso, permanéncia e éxito escolar na meta da gestdo democrdtica
Texto da meta da gestdo | *
democrdtica, do PNE, Lei n°
13.005, referente ao
COMPromisso com acesso,
permanéncia e éxito escolar
Texto da meta da gestdo | PEE Meta 18: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
democratica, do PEE de SC, | permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema
Lei n° 16.794, referente ao | Estadual de Ensino (Santa Catarina, 2015).
COMPromisso Ccom acesso,
permanéncia e éxito escolar
Textos das Metas da gestdo | PME 04 Meta 18: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
democratica, dos PMEsda | permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante. (2015, p. 105).
AMAI, referente ao | PME 07 Meta 19: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
COmpromisso com acesso, | permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema
permanéncia e éxito escolar | municipal de Ensino. (2015, p. 89)
PME 08 Meta 18: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema
Estadual de Ensino, (2015, p. 148)
PME 10 Meta 19: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante do Sistema
Municipal de Ensino (2015, p. 96)
PME 12 Meta 18: [...] que evidencie o compromisso com o acesso, a
permanéncia e o éxito na aprendizagem do estudante (2015, p. 161).
Legenda: * nada consta acerca do compromisso com acesso, permanéncia e éxito escolar na meta

da gestdo democratica no PNE.
Fonte: Elaboracdo da autora a partir do PNE (2014), do PEE (2015) e dos PMEs (2015) da AMAI,
(2022).

Cinco PMEs apontam outros aspectos para além da escolha de diretor, associando
a gestao democratica ao compromisso com acesso, permanéncia e éxito escolar. Cabe
destacar que o modo como foi elaborada a meta supracitada evidencia que ela esta
diretamente relacionada ao que propbe o PEE de SC. Considerando esta redacao, se
percebe que a gestdao democratica impacta numa educacao democratica, e que esta busca
para além da democratizacao do acesso e da permanéncia, a qualidade dessa permanéncia
aos estudantes, resultando em aprendizagens significativas, as quais possibilitem o acesso,
a transformacao e a inovagdo do conhecimento histdrico e culturalmente produzido.

Contudo, nessa esteira se insere a importancia da gestao escolar democrdtica e da
gestdao educacional democratica para que “[...] atenda aos interesses de todos os
envolvidos, sobretudo a garantia da aprendizagem e a efetivacdo do direito a educacao
publica de qualidade das criancas e adolescentes residentes no territério abrangido pelo

estabelecimento escolar” (Santa Catarina, 2021, p. 5).
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Conforme consta no PME 07 (2015, p. 82): “A acdo responsavel e integrada dos
segmentos educacionais favorece a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem,
na organizagao escolar, contribuindo para o respeito as diversidades, formando novas
liderancas e democratizando as instituicbes.”, ou seja, se evidencia que a gestao
democratica é um instrumento que contribui para melhorar a aprendizagem e diminuir as
desigualdades. Nessa direcdo, de acordo com Souza et al., (2022, p. 7) “[...] a gestdo da
escola publica comprometida com o atendimento das necessidades das classes populares
busca promover um ensino comprometido, ético e politico, com a mudanca social”.

Portanto, infere-se que a maioria dos PMEs se refere a gestdao democratica
atrelando a escolha de diretor, seguindo o que consta no PNE, no entanto, este é apenas
um dos aspectos que a envolvem, pois uma das grandes contribuicdes da gestao
democratica é melhorar a aprendizagem, conforme proposto no PEE de SC, contudo essa

perspectiva deve estar atrelada a fim de colaborar com a emancipac¢do do sujeito.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse percurso iniciou com o objetivo de analisar a meta da gestao democratica da
educacdo nos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), da Associacdo dos Municipios do
Alto Irani (AMAI) na interface com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) Lei n.° 13.005/2014
e o Plano Estadual de Educacao (PEE) Lei n.° 16.794/2015, de Santa Catarina (SC).

O estudo permitiu verificar que a elaboracao dos PMEs foi desencadeada a partir de
um percurso que envolveu uma correlacao de forcas, de luta por um projeto de educacao
no pais. Embora o debate acerca da redacdao sobre um PNE tenha iniciado em 1931 pelo
CNE, somente em 2001 é que o PNE se tornou lei, ou seja, 70 anos depois. Entretanto, com
nove vetos presidenciais que o inviabilizaram. O PNE, sob Lei n.° 13.005, foi aprovado sem
vetos, em 2014 e avancou estabelecendo que os municipios elaborassem ou reelaborassem
seus PMEs, no prazo de um ano, a partir da data de publicacao do PNE.

Destaca-se a importancia desse processo, em razao de que, ocorre efetivamente a
elaboracdo dos PMEs pela primeira vez no pais. Todavia, o prazo de um ano para (re)

elaboracao dos PMEs e as exigéncias que foram atribuidas aos municipios pode ter sido um
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fator que dificultou a implementacdo de planos que tivessem como horizonte a gestao
democratica como o elemento orientador.

Se o processo que desencadeou os PMEs representou uma trajetdria de avancgos,
de lutas e desafios, a trajetdria da gestdao democratica também foi. Ainda que a gestao
democratica tenha sido inscrita nas legislacdes, como na CF de 1988, na LDB da Educacao
Lein.°9.394 de 1996, no PNE Lei n.°13.005, no PEE de SC Lei n.° 16.794 e nos PMEs da AMAI,
o que pode ser considerado avanqos, ndo significa garantias que ela se materialize, sendo
necessdria uma construcao e vigilancia permanente.

Afinal, mesmo considerando o espaco para o desenvolvimento autdnomo que os
sistemas educacionais tém, ainda assim quanto a gestdao democratica a maior parte dos
aspectos tratados nas metas dos PMEs é emparelhada conforme o previsto no PNE e em
menor numero com o que o PEE de SC anuncia como gestao democratica. Cabe destacar
que embora os municipios tenham aprovado seus PMEs até junho de 2015 e 0 PEE de SCs6
foi aprovado em 14 de dezembro de 2015, alguns PMEs se basearam na versao preliminar
do PEE. Assim, cinco PMEs associam a gestao democratica ao compromisso com acesso,
permanéncia e éxito escolar, declarando a consonancia com o PEE de SC. Contudo, nenhum
PME apresenta contelido mais especifico, a fim de apresentar mais detalhes ou acrescentar
explica¢bes, na meta da gestao democratica da educagao.

Partindo da ideia de que os PMEs sao documentos importantes que respeitando a
legislacao vigente tém por intuito concretizar o planejamento associado ao PNE, uma vez
que, todos os planos subnacionais de educacao precisam levar em consideracao o Plano
Nacional, pode-se compreender a quantidade de similitudes das metas dos PMEs quando
comparado ao PNE. Entretanto, abre margem para questionamentos quando se observa a
quantidade excessiva de repeti¢bes ao tratar da meta da gestao democratica nos PMEs, as
quais podem ser interpretadas como se os respectivos planos tivessem sido elaborados
apenas para cumprir com as exigéncias da legislacdo e assim garantir o repasse de recursos,
pois do contrdrio, a redacao redigida na meta da gestao democratica da educa¢ao nos
PMEs teria acrescentado alguma especificidade do municipio.

Afinal, se o espaco de discussao e elaboracao do PME é um espaco de
planejamento, para além de aderir a gestdo democrdtica e estabelecer prazo para sua

efetivacao, caberia aos PMEs terem definido com clareza como iriam fazer para implantar
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a gestao democratica, ou seja, faltou a interlocucdo com a materialidade. Uma indicativa

poderia ser a criagdo de um Grupo de Trabalho a fim de implantar a gestdao democratica,

ndo estabelecendo um ou outro mecanismo, mas aplicando-a na sua amplitude para que

seja possivel a configuracao de uma politica publica para este principio constitucional.
Este artigo ndo tem o intuito de esgotar a tematica, pois hd vdrias facetas e

dimensdes que ainda requerem novos estudos. Aproxima-se o processo de reelaboracao

dos planos de educacdo, previsto para 2024. Logo, hd que se redesenhar formas mais

amplas de pensar a gestdao democrdtica, para que seja possivel sua materializacdo em

integralidade nessa ferramenta essencial para sua concretude: os PMEs.
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